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Presentacion del Coordinador Residente de las Naciones Unidas

Transversalidad del Empleo y trabajo Decente en el Sistema de las Naciones Unidas

El Sistema de las Naciones Unidas, en su apoyo a los paises que se comprometieron alcanzar las metas fijadas en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) para el afio 2015, consagro el objetivo de pleno empleo y trabajo decente para
todos como un componente fundamental de sus politicas nacionales e internacionales y sus estrategias nacionales de
desarrollo.

A su vez, esta decision se enmarca en el actual proceso de reforma que esta siendo implementado en el Sistema de las Na-
ciones Unidas (SNU) en aras de una mayor coherencia e impacto de sus acciones. Ello se traduce cada vez mas en interven-
ciones programadas conjuntamente por todas las Agencias, Comisiones, Fondos, Programas y Organismos Especializados
hacia “Unidos en la Accion” (“Delivering as One”) en dreas prioritarias, como es en este caso “empleo y trabajo decente”.

Por otra parte, la comunidad internacional viene adoptando decisiones para revertir el impacto negativo de la crisis finan-
ciera, economica y social que ha afectado a buena parte del mundo. Asi, entre otros compromisos, merece subrayarse el
Pacto Mundial para el Empleo suscrito en junio de 2009 por gobiernos, empleadores y trabajadores de mas de 170 paises
en la Conferencia Internacional de Trabajo. Este Pacto ha sido validado por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y asu-
mido por el G20 en la Cumbre de Pittsburgh.

La presente publicacién es una iniciativa de la experiencia piloto “Unidos en la Accion” para la reforma del Sistema de
las Naciones Unidas en Uruguay con el objetivo de facilitar el logro de las metas del pleno empleo y trabajo decente. Para
ello, sistematiza la informacién que lo sustenta desde el marco normativo y programatico vigente en materia de derechos
humanos, el soporte institucional involucrado, los niveles previstos de cooperacion por pafs, asi como refleja la asistencia
técnicay las herramientas que el Sistema de las Naciones Unidas pone a disposicion de los paises para la capacitacion y me-
jora continua de los sectores concernidos. Desde una perspectiva de pais, también se incluye informacion resultante
del primer analisis transversal sobre Empleo y Trabajo Decente que se hizo desde la Revision de Medio Término del
Programa Conjunto 2007-2010, Construyendo capacidades para el desarrollo”.

No solo se ha pretendido generar una base para las decisiones futuras que se adopten hacia la transversalizacién del empleo
y trabajo decente en las politicas publicas en Uruguay asf como con los programas de cooperacion, sino también aportar
desde un pafs piloto “Unidos en la Accion” con el esfuerzo conjunto del Sistema de las Naciones Unidas y de la comunidad
internacional para apoyar el logro los ODMs.

También esperamos que esta contribucion que hoy publicamos sea una herramienta Util para el ejercicio de formulacion del
proximo Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo 2011-2015 y una base para avances conceptuales relevantes.

Pablo Mandeville
Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay
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Esta publicacion ha sido posible gracias a la cooperacion de la
Oficina Regional de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
para Latinoamérica y el Caribe en el marco del “Programa Unidos en la Accion”

del Sistema de Naciones Unidas en Uruguay.



Las previsiones actuales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) apuntan a niveles elevados y per-
sistentes de desempleo y pobreza, entretanto la fuerza de trabajo sigue creciendo y puede dar lugar a un déficit
de empleo que puede prolongarse en el tiempo mucho mds alld de la recuperacién econémica. La mayoria de
las personas que quedan sin trabajo, inclusive en economias adelantadas no reciben prestaciones de desempleo
y ocho de cada diez no gozan de proteccion social. En los dos tltimos anos se ha experimentado una rdpida y
sincronizada caida de la inversidn, el consumo, la produccion y el comercio en todo el mundo, que ha dado lugar
a pérdidas masivas de empleo en muchos paises. La peor de las hipdtesis sugiere, que a fines del 2009 podria haber
un aumento de desempleo mundial de mds de 50 millones y que unos 200 millones de trabajadores podrian verse
sumergidos en una situacion de extrema pobreza. En todo el mundo, la fuerza de trabajo, que hoy se eleva a 3.300
millones de personas, se estd incrementando cada ano con la llegada de unos 45 millones de personas que buscan
empleo. Decenas de millones de jévenes estdn a punto de abandonar la escuela e ingresar en un mercado de traba-
Jjo deprimido y en anteriores crisis financieras, transcurrié un promedio entre cuatro y cinco arios después de iniciada
la recuperacion econémica antes de que se volvieran a alcanzar los niveles de empleo registrados previo a la crisis.
Entre mayo de 2008 y febrero de 2009, el numero de personas beneficiarias de prestaciones de desempleo aumenté
en un promedio de 53 por ciento, calculado sobre una muestra de 19 paises emergentes e industrializados.

Memoria del Director General de la OIT Juan Somavia “Enfrentando la crisis mundial del empleo”
- La recuperacion mediante politicas de trabajo decente”. CIT 98a reunién 2009.
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Desde 1948, las Naciones Unidas han
participado en la aprobacién de mas
de 80 acuerdos globales sobre dere-
chos econémicos, sociales, culturales,
politicos y civiles.

Y ademds de definirlos, Naciones Uni-
das tiene como uno de sus propositos,
la promocién, proteccion y fomento
de estos derechos, asi como mediante
el principio de cooperacién y didlogo
genuino, busca fortalecer la capacidad
de los Estados Miembros para cumplir
sus obligaciones.

Ban Ki-moon, Secretario General

de las Naciones Unidas, afirma que
“es nuestro deber garantizar que esos
derechos se hagan efectivos en la rea-
lidad, que sean conocidos, comprendi-
dos y disfrutados por todos, en todos

los lugares del mundo”.

Marco normativo

y programatico
vigente en materia

de Derechos Humanos

Las Naciones Unidas crearon un amplio conjunto de instrumentos de derechos
humanos gracias a los cuales la Humanidad cuenta con un cédigo universal de
principios, valores y derechos que constituyen aspiracion de todos los pueblos.

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Su articulo 23 consa-
gra el derecho al trabajo que tiene toda persona, asi como a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo. También se establece para todas las personas, el derecho de a igual
salario por trabajo igual, sin discriminacién alguna, y el derecho a la remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia con-
forme a la dignidad humana.

También estan contenidos en la Declaracion, los derechos: a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses (art.23. 4), a la seguridad social
(art.22), al descanso, disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la
duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas (art. 24), a un nivel de
vida adecuado (incluyendo el derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad vy a igual proteccioén social) (art.25), y a la educaciéon (con una ins-
truccion técnica y profesional generalizada) (art.26).
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Declaracion del Milenio y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en su sede de Nueva
York en el ano 2000, 189 jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a tra-
bajar conjuntamente para lograr un mundo mejor para todos para el afo 2015.
Producto de esa Cumbre, se firmo la Declaracion del Milenio, cuyos objetivos alli
planteados se conocen como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs)

Los ODMs contienen las aspiraciones de desarrollo del mundo en su conjunto, re-
presentando valores y derechos humanos universalmente aceptados. Consolidan
muchos de los compromisos méas importantes asumidos por separado en las cum-
bres y conferencias de las Naciones Unidas en la década de los 90.

Son ocho ambiciosos objetivos que se intentan alcanzar para 2015 y que se sus-
tentan en metas cuantificables con plazos y con indicadores para supervisar los
progresos obtenidos.

El compromiso asumido con los ODMs implica un esfuerzo global colectivo sin
precedentes en la historia de lucha para alcanzar el desarrollo. Han sido adoptados
no sélo por los gobiernos y la comunidad internacional (como marco de coopera-
cion internacional para el desarrollo), sino también por el sector privado y, crucial-
mente, la sociedad civil de paises desarrollados y en desarrollo.

“Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son
factibles si se toman medidas de inmediato

para cumplir los compromisos existentes”.

Memoria del Secretario General de Naciones Unidas sobre la labor de

la Organizacién, 2007
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Cumbre Mundial de 2005:
Objetivos ratificados

En la Cumbre Mundial de 2005, los dirigentes del mundo reafirmaron la Declara-
cion del Milenio, asegurando el cumplimiento de los objetivos y metas convenidos
en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, en las que se inclu-
yen los ODMs. Asimismo, acordaron la adopcion de una serie de medidas sobre
varios desafios universales, tales como el desarrollo, la paz, Derechos Humanos,
Medio Ambiente, reforma de la gestién, y empleo, entre otros.

En apoyo a una globalizacién justa, resolvieron que “los objetivos del empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos, en particular las mujeres y los jovenes,
seran una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y
nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccién
de la pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los objetivos de desa-
rrollo del Milenio”.

Las medidas también abarcarfan la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
(de acuerdo a la definicién del Convenio No. 182 de la OIT), y el trabajo forzoso, garanti-
zando el pleno respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

“Los esfuerzos desplegados para cumplir
nuestros compromisos colectivos de luchar
contra la pobreza serdn insuficientes, a menos
que nos centremos en crear oportunidades de
empleo y de trabajo decente para todos”

Memoria del Secretario General de Naciones Unidas sobre la labor de

la Organizacién, 2007
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La OIT también adopta Convenios
Internacionales de naturaleza laboral

que constituyen tratados internacionales
obligatorios para sus miembros una vez
ratificados.

Hasta el momento, un total de 187 conve-
nios internacionales y 198 recomendacio-
nes han sido aprobados, abarcando un am-
plio abanico de temas relativos a trabajo,
empleo, seguridad social, politica social y

derechos humanos conexos.

Los derechos universales
del mundo del trabajo

Los principios y fines fundamentales de la OIT, asi como los derechos fundamenta-
les del mundo del trabajo, estan contenidos en la Declaracion de Filadelfia, sancio-
nada en 1944 que consagra que:

a) el trabajo no es una mercancia
b) la libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante
c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos

d) es necesario promover el bienestar comun

Asimismo, la OIT reconocié la obligacion de fomentar entre las naciones, progra-

mas que permitan:

- lograr el pleno empleo vy |a elevacion del nivel de vida

- la utilizacion de la mejor forma posible de las habilidades y conoci-
mientos de los trabajadores

- conceder oportunidades de formacion profesional y medios para el
traslado de trabajadores

- garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un
salario minimo vital

- el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva

- extender las medidas de seguridad social

- proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores

- suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados

- garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales
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En 1998 se adopta la Declaracién de la OIT sobre Principios y Derechos Fun-
damentales en el Trabajo, que compromete a los Estados Miembros a respetar y
promover los principios y derechos en cuatro categorias, hayan o no hayan ratifica-

do los convenios pertinentes.

Este compromiso se apoya en un procedimiento de seguimiento de la situacion de
los derechos y principios en cada pafs, siendo las categorias:

- la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva

- la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio

- la abolicién del trabajo infantil

- la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion

La Declaraciéon de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizaciéon Equi-
tativa del 10 de julio de 2008 es heredera de la de la Declaracion de Filadelfia y
de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Es la tercera declaracion de principios y politicas de gran alcance adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Se basa en los valores y principios recogidos en la Constitucion de OIT, y los refuer-
za para hacer frente a los desafios del siglo XXI. Es una brdjula para la promocién
de la globalizacién equitativa basada en el Trabajo Decente, asi como una herra-
mienta practica para acelerar el proceso en la aplicacion de la Agenda de Trabajo
Decente en cada pafs.

Esta Ultima Declaracion expresa la vision contempordnea del mandato de la OIT en
la era de la globalizacion, institucionaliza el concepto de Trabajo Decente desarro-
llado porla OIT desde 1999y lo sitla en el centro de las politicas de la Organizacién
para alcanzar sus Objetivos fundacionales.
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Una segunda década para
la erradicacion de la pobreza

El Plan de Accion de la Segunda Década de Naciones Unidas para la Erradicacion
de la Pobreza (2008-2017) aprobado en 2008 apunta a mejorar la coherencia y la
sinergia del sistema de Naciones Unidas en el drea de empleo y trabajo decente en
el contexto de la erradicacién de la pobreza.

En este plan se reconoce que los objetivos estratégicos relativos a los cuatro pilares
de la agenda de la OIT de trabajo decente, son amplios, completos y criticos con
la erradicacion de la pobreza. De modo que parece logico vy eficaz aprovechar la
estructura y la plataforma ya desarrollada en apoyo de la Guia Practica para la in-
corporacion sistemdtica del empleo y trabajo decente, y dar fuerza institucional al
proyecto de plan de accion.

Iniciativas conjuntas
del SNU para enfrentar la crisis

En 2008-2009 el mundo atraviesa una crisis financiera, econdémica y social, de las mas
graves de su historia, que requiere una respuesta coordinada internacionalmente.

Esta crisis de naturaleza multidimensional demanda del Sistema de Naciones
Unidas una estrategia coherente y exhaustiva que conjugue el conocimiento, la
experiencia, fortalezas y capacidades de todo el sistema multilateral, mejorando
su interaccion y cooperacion. Ninguna de las instituciones multilaterales tiene el
mandato o estd equipada para hacer frente a todas las facetas de la crisis, y se ha-

cen necesarias sinergias, complementaciones y nuevas articulaciones.

Diversas iniciativas conjuntas del Sistema de Naciones Unidas (SNU) para dar res-
puesta inmediata a la crisis -basadas en un enfoque de desarrollo sostenible- han
sido identificadas por el Comité de Alto Nivel sobre Programas (HLCP) como &reas
prioritarias para el impacto de la acciéon multilateral, bajo la responsabilidad de las
agencias.
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Algunas de las dreas son nuevas, mientras que otras se originaron en iniciativas en

curso que cobraron una nueva importancia, convirtiéndose en una respuesta a la

crisis, abriendo la puerta a una accién conjunta del grupo de agencias multilaterales

directamente implicadas.

Las iniciativas conjuntas son:

- Comercio

« Un Pacto de Empleo

- Economia verde

- Seguridad alimentaria

« Piso de Proteccién Social

- Estabilidad en los planos humanitario, social y de la seguridad de las personas

- Financiamiento adicional para los mas vulnerables

« Seguimiento y Andlisis

- Tecnologia e Innovacion

Iniciativas

Fomento del empleo, produccidn, inversién y demanda

agregada, y promocion del trabajo decente para todos
es lainiciativa conjunta planteada por la Junta de Jefes Ejecu-
tivos y liderada por OIT, con la cooperacion de: FAO, FMI, OM,
UIT, Comisiones Regionales de Naciones Unidas, PNUD, PNU-
MA, FNUAP, ONUDI, OMT, UPU, OMPI'y el Banco Mundial.

La iniciativa reconoce que:

- los cuatro pilares de la agenda de Trabajo Decente pueden
ser Utilmente incorporados en cada respuesta a la crisis,
adaptandolos a las situaciones especificas de cada pais en
todos los niveles de desarrollo.

- el Pacto Global de Empleo -que contiene una visién, una
serie de principios y un paquete integrado de politicas
que incluyen varias dimensiones de la Agenda de Trabajo
Decente- es necesario para revivir la economia y abatir la
crisis social y laboral.

Iniciativas

Establecer un piso de proteccidn social para asegurar el

acceso a los servicios sociales basicos y proteccién de
la poblacién pobre y vulnerable es |a iniciativa conjunta
planteada por la Junta de Jefes Ejecutivos y liderada por OIT
y la OMS, y con la cooperacion de la FAO, FMI, ACNUDH, Comi-
siones Regionales de Naciones Unidas, ONUSIDA, DAES, PNUD,
UNESCO, FNUAP, ONU - HABITAT, ACNUR, UNICEF, ONUDD,
OOPS, WFP, WMO 'y el Banco Mundial.

El piso de proteccion social deberfa constar de dos elemen-

tos principales:

a) Servicios: acceso geografico y financiero a servicios publi-
cos esenciales (como agua y sanidad, salud y educacion)

b) Transferencias: un conjunto bésico de transferencias
sociales, en dinero y en especie, pagada a los pobres y vul-
nerables para proveerles de un ingreso minimo y acceso a
los servicios esenciales, incluyendo el cuidado de la salud.
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“Este Pacto es de todos
nosotros y debemos
esforzarnos para
potenciar al mdximo sus
posibilidades a través del
Sistema de las Naciones
Unidas, con inclusion

de la Junta de los Jefes
Ejecutivos de las Naciones
Unidas y el Consejo
Econémico y Social”

Mensaje de Ban Ki-Moon Secretario
General de las Naciones Unidas CIT 982

reunion 20009.

El Pacto Mundial para el Empleo

El Pacto Mundial para el Empleo es la respuesta a la crisis originalmente conveni-
da por los mandantes tripartitos de la OIT desde la perspectiva del trabajo decente,
constituyendo un compromiso conjunto de actuar en forma consecuente con las
politicas de la OIT. Tiene por objetivo colocar el empleo y la proteccién social en el
centro de las politicas de recuperacién, a fin de acelerar la activacién del empleo,
garantizar un acceso incluyente al mismo a través de medidas especificas en favor
de los grupos desfavorecidos, ampliar la cobertura de la proteccién social y poten-
ciar la seguridad.

Fue adoptado el 19 de junio de 2009 por la Conferencia Internacional de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, en un particular contexto signado por la crisis
econdmica mundial que ha puesto al mundo ante una perspectiva prolongada de
aumento del desempleo y agudizacién de la pobreza y desigualdad.

La Conferencia sobre la Crisis Financiera y Econémica Mundial y sus Efectos
en el Desarrollo realizada entre el 24 y 26 de junio de 2009 en su documento final,
invitd a la OIT a que presentase el Pacto Mundial para el Empleo con el objetivo de
promover una recuperacion de esta crisis, centrada en el empleo, colocandolo en
el centro de las politicas de recuperacion.

Fue acogido con satisfaccion por el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, que alentd a que los Estados Miembros lo promuevan vy utilicen cabal-
mente como marco general para que cada pais pueda formular politicas que se
ajusten a su situacion y sus prioridades. Pero lo més importante a la hora de trazar
una estrategia, es el pedido a los fondos y programas de las Naciones Unidas y los
organismos especializados que:

- tengan en cuenta el Pacto en los procesos de adopcion de decisiones por los
cuales adoptan sus politicas y programas.

- consideren la integracion de los contenidos sobre politicas del Pacto en las acti-
vidades del sistema de Coordinadores Residentes y de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, de acuerdo a las prioridades y planes de cada pais.
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Los principios para formular politicas

El Pacto Mundial para el Empleo contiene once principios destinados a promo-
ver la recuperacion y el desarrollo. Estos principios constituyen el marco general
dentro del cual cada pafs puede formular politicas especificas en funcién de sus
circunstancias y prioridades, fundamentando y respaldando la accion del Sistema
Multilateral de las Naciones Unidas.

Los principios son:

1. prioridad a la proteccion y el aumento del empleo
2.aumento de apoyo a las personas vulnerables
3. prioridad a las medidas destinadas a mantener el empleo y facilitar la movili-
dad entre empleos
4. establecer o fortalecer servicios publicos de empleo eficaces
5. desarrollo de competencias laborales y la participacion en actividades de
formacién y educacion de calidad
6. evitar las soluciones proteccionistas y el empeoramiento de las condiciones
de trabajo
7. promover las normas fundamentales del trabajo
8. participar en el didlogo social
9. acciones coherentes con la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental
10. establecimiento de sinergias entre el Estado y el mercado
11. asegurar la colaboracion activa de la OIT con otros organismos interna-
cionales, con las instituciones financieras internacionales y con los pafses
desarrollados

“El objetivo central del Pacto es reducir el
retraso de varios arnos entre la recuperacion del
crecimiento y la recuperacion del empleo”

Juan Somavia, Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
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“El Pacto puede tomarse
como referencia en los
debates y los procesos
de toma de decisiones
nacionales. Les
corresponde a ustedes
darle vida. Llévenselo

a sus paises. Inspirense
en él. Addptenlo a su
situacion nacional. Estoy
seguro de que muchos
de ustedes ya lo estdn
haciendo’

Discurso de Juan Somavia. Director
General de la Oficina Internacional

del Trabajo, ante el ECOSOC, durante
su serie de sesiones de alto nivel.
Examen Ministerial Anual. Palacio de las
Naciones, Ginebra. 6 de julio de 2009

Este Pacto plantea una serie de respuestas basadas en el trabajo decente, de las
cuales detalla algunas opciones de politica especificas, tales como:

- acelerar la creacion de puestos de trabajo v la recuperacion del empleo
y respaldar a las empresas

- establecimiento de sistemas de proteccion social y proteccion de las
personas

- fortalecer el respeto de las normas internacionales del trabajo

- Didlogo social: negociar colectivamente, identificar las prioridades,
estimular la accion

Para los paises en desarrollo, el Pacto Mundial para el Empleo continua la linea
de dar forma a una globalizacion justa y sostenible, reconociendo -entre otras- la
necesidad de:
- dar una prioridad mucho mayor a la generacion de oportunidades de
trabajo decente
- fomentar la creacién de empleo y generar nuevas oportunidades de
trabajo decente a través de la promocién y el desarrollo de empresas
sostenibles
- proporcionar formacion profesional y técnica y actividades de desa-
rrollo de competencias empresariales, especialmente para los jovenes
desempleados
- aportar soluciones al empleo informal para lograr su transicion al
empleo formal
- respetar los compromisos asumidos de aumentar la ayuda para evitar un
grave revés en la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El rol de la OIT estipulado en el documento, es el de colaborar plenamente con
las Naciones Unidas y todas las demds organizaciones internacionales pertinentes,
alentdndolas a actuar como agentes facilitadores a fin de lograr una aplicacion efi-
cazy coherente de las politicas sociales y econémicas.
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G20: el empleo de calidad en el centro de la recuperacién

El Pacto Mundial para el Empleo fue favorablemente recibido por los lideres del
G20 en su Cumbre de Pittsburgh de setiembre de 2009. Esta Cumbre establecié
un Marco para un Crecimiento Sélido, Sostenible y Equilibrado para garantizar
“una recuperacion duradera que genere los buenos empleos que nuestros pue-
blos necesitan”.

El G20 establecio el compromiso de colocar el empleo de calidad en el centro
de la recuperacion mediante la implementacion de planes de recuperacion que
apoyen el trabajo decente, ayuden a preservar empleos y den prioridad al creci-
miento del empleo.

En ese sentido, comprometieron a sus naciones a adoptar los elementos clave del
Marco general del Pacto, para avanzar en la dimension social de la globalizacion; y
las instituciones internacionales fueron instadas a considerar las normas de la OIT
y los objetivos del Pacto en sus andlisis de la crisis y post-crisis, y en su formulacion
de politicas.

Se trazé un plan de accion en el cual los Ministros de Empleo y de Trabajo deben
reunirse como un grupo en los primeros meses de 2010 para que realicen consul-
tas con el sector laboral y empresarial, y sienten las bases de la proxima reunion
Ministerial de Trabajo de la OCDE sobre la crisis del empleo.

La recomendacion a los Ministros fue la de evaluar la evolucién del empleo, exami-
nar los informes de la OIT y otras organizaciones sobre el impacto de las politicas
adoptadas en la Cumbre.

El nuevo Marco para un Crecimiento Sédlido,
Sostenible y Equilibrado aprobado por el G 20
requiere reformas estructurales para:

- priorizar el crecimiento del empleo
- crear mercados de trabajo més inclusivos

- acceder a una educacion y programas de formacion de calidad.
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El Sistema
de las Naciones Unidas
en proceso de reforma

La reforma de las Naciones Unidas es un proceso de mejora y revitalizacion
de la forma en la que la Organizacién y sus agencias especializadas, fondos y
programas, trabajan y cumplen con:

- las tareas previstas en la Carta de las Naciones Unidas
- el seguimiento de todas las Conferencias, Acuerdos, Tratados, Conven-

ciones y Objetivos.

Mediante el proceso de reforma, las Naciones Unidas estan abocadas a la me-
jora de la gestion y coordinacion de sus actividades con los gobiernos, aumen-
tando la coherencia, eficiencia, eficacia e impacto de sus acciones.

Las Naciones Unidas constituyen la mayor estructura internacional capaz
de mantener la paz y seguridad en el mundo, promoviendo la democracia, la
pazy el desarrollo.

Frente a los nuevos desafios, el Sistema de las Naciones Unidas -conformado
por sus Agencias, Comisiones, Fondos, Programas y Organismos Especiali-
zados y otras herramientas-, trabaja junto a los Estados tendiendo puentes
hacia propuestas que promuevan el progreso social, mejores niveles de vida
y el respeto a los Derechos Humanos.

El apoyo al fomento de las capacidades de los paises para alcanzar cada vez
mayores niveles de desarrollo sigue siendo uno de los mandatos mas impor-

tantes del Sistema de las Naciones Unidas a nivel de pais.
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“Unidos en la Accion”: la movilizacion total de los recursos

La iniciativa piloto“Unidos en la Accién’, tiene como objetivo potenciar los recursos
y racionalizar las acciones a partir del aprovechamiento de las diversas capacidades
y mandatos de los diferentes miembros del Sistema de Naciones Unidas, de modo
que puedan actuar de una forma coherente y coordinada a nivel de pafs.

El objetivo de “Unidos en la Accion” es asegurar mas efectividad y eficiencia en la
cooperacion de Naciones Unidas, acelerando el logro de los objetivos internacio-
nales acordados, incluyendo por supuesto los ODMs.

Recomendada por el Grupo de Alto Nivel del Secretario General en coherencia con
el Sistema General de las Naciones Unidas, esta iniciativa plantea un nuevo modelo
de cooperacion entre los Gobiernos, los donantes y el SNU.

Actualmente, se esta implementado en ocho palfses que representan diversas si-
tuaciones de desarrollo y de donde pueden extraerse lecciones y posibles pautas a
seguir en otros paises en condiciones similares.

Cuatro principios fundamentales son los que orientan el accionar de los pafses piloto:

- un lider: el SNU habla con una voz compartida.

- un presupuesto: NU, sus agencias especializadas y donantes manco-
munan sus recursos a nivel nacional

- un programa: se firma el MANUD con el pais que se desarrolla la pro-
gramacion conjunta, y un documento operacional (Plan de Accién del
MANUD) que gufa al Equipo de Pais de Naciones Unidas.

- una oficina: cuando es posible y conveniente, las agencias de NU se
encuentran en un solo edificio.

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) es el principal 6rgano de coordinacion de lo econémico, social y temas rela-
cionados de las 14 agencias especializadas de Naciones Unidas, y comisiones organicas y regionales. Recibe reportes de 11
fondos de NU y programas. Es el foro central del SNU para revisar las cuestiones econémicas y sociales internacionales.

El Consejo ocupa un lugar clave en la promocién de la cooperacién internacional para el desarrollo y en la determinacion

de prioridades para la accion.
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En el marco de la nueva estra-
tegia de las Naciones Unidas,
los Equipos de Pafs UNCT tienen
una misién concreta: trabajar

en forma colectiva con todas
sus Agencias, Fondos y Progra-
mas, junto a los gobiernos y la
sociedad civil para alcanzar la
agenda aprobada por la Cumbre
Mundial de 2005, la Declaracion
del Milenio y los ODMs.

Los mecanismos de coordinacion

Como parte del proceso de reforma de las Naciones Unidas, se establecieron una
serie de érganos de coordinacién y mecanismos para promover la coherencia y
reducir la superposicion de las acciones.

A nivel internacional

La Junta de Jefes Ejecutivos (JJE) promueve la coordinacién y la cooperacion en
una amplia gama de temas sustantivos y de gestion ante las organizaciones del Sis-
tema de las Naciones Unidas. Integrada por los Directores Generales de cada una
de las organizaciones miembro, es presidida por el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, se redne dos veces al afio e informa de sus actividades al ECOSOC.

Se apoya en tres Comités de Alto Nivel: el Comité de Alto Nivel sobre Programas
(HLCP), el Comité de Alto Nivel de Administracion y el Grupo de Desarrollo de las
Naciones Unidas (GNUD).

El Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas une a los 32 Fondos de las Nacio-
nes Unidas, programas, organismos, departamentos y oficinas que desempefan
un papel en el desarrollo.

Su objetivo es brindar un apoyo mas coherente, eficaz y eficiente a los paises para
alcanzar las metas de desarrollo convenidas internacionalmente, incluidos los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio.

A nivel regional

Los Equipos de Directores Regionales del GNUD (UNDG Regional Directors
Teams - RDT) son seis equipos de directores regionales de las Agencias de Nacio-
nes Unidas que se relinen en forma regular para gestionar las iniciativas regionales
de la reforma a nivel regional en apoyo a la rendicién de cuentas y la supervision.
Proveen un liderazgo, guia estratégica, coherencia y apoyo técnico oportuno a los
Coordinadores Residentes y los Equipos del Pais de las Naciones Unidas (UNCT)
para alcanzar los resultados a nivel de pais, ademas de garantizar un proceso y
productos oportunos y de alta calidad.
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A nivel nacional

Liderados por el Coordinador Residente, los Equipos de Pais de Naciones Unidas
(UNCTs) estan conformados por los jefes o representantes de todas las Agencias,
Comisiones, Fondos y Programas de las Naciones Unidas con presencia en el pafs,
y tienen la tarea de asegurar la coordinacion entre las agencias y la toma de deci-
siones a nivel nacional. Su principal propdsito es planificar y trabajar juntos con los
distintos organismos, fortaleciendo las capacidades, los procesos y los productos
analiticos nacionales, garantizando resultados tangibles en el apoyo al desarrollo
de la agenda del Gobierno.

Los mandantes de OIT

La OIT es la Unica agencia de caracter tripartito de las Naciones Unidas, ya que
redne representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores para la elabora-
cion conjunta de politicas y programas. Esta estructura tripartita permite que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores tengan la misma voz que los
gobiernos.

La Oficina de Actividades para los Empleadores de la OIT (ACT/EMP) trabaja
con las organizaciones de empleadores para que puedan respaldar eficazmente a
sus miembros. Mantiene relaciones estrechas y directas con las organizaciones de
empleadores de los Estados Miembros, poniendo a su disposicién los recursos de
la OIT y teniéndola a ésta al corriente en todo momento, de las opiniones, preocu-
paciones y prioridades de dichas organizaciones.

La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) apoya el vinculo en-
tre la OIT y el movimiento sindical, sosteniendo estrechas relaciones con él. Tiene
como mision fortalecer la representatividad, independencia y democracia de los
sindicatos en todos los paises de modo que tengan un papel efectivo en la protec-
cion de los derechos de los trabajadores y en suministrar servicios eficientes a sus
miembros a nivel nacional e internacional.
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Un objetivo:
Pleno empleo
y trabajo decente

En la Cumbre Mundial 2005 se establecid como meta fundamental de las politicas
nacionales e internacionales y de las estrategias nacionales de desarrollo de NU, el
pleno empleo y trabajo decente para todos.

Este compromiso fue reafirmado en julio de 2006, por el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas cuando debatié sobre la “creacién de un entorno
a escala nacional e internacional que propicie la generacién del empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos, y sus consecuencias sobre el desarrollo
sostenible”.

En la Declaracion Ministerial surgida de ese debate, los ministros vy jefes de dele-
gacion participantes reconocieron que el Programa de Trabajo Decente era un
instrumento importante para realizar el objetivo del empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.

Asimismo, indicaron su voluntad de lograr que dicho objetivo ocupe un lugar prio-
ritario en sus politicas nacionales e internacionales, asi como en sus estrategias
nacionales de desarrollo, a fin de cumplir con lo acordado en la Cumbre de 2005
de alcanzar los objetivos de desarrollo.

El pedido del ECOSC al sistema multilateral en su conjunto, inclusive los diversos Fon-
dos, Programas y Organismos del Sistema de las Naciones Unidas, fue el de la incorpo-
racion de los objetivos del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
en sus politicas, programas y actividades, al tiempo que invitaron a las instituciones
financieras y a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a hacer lo propio.

La Declaracion Ministerial del ECOSOC también animd a todas las agencias a colabo-
rar activamente en el desarrollo de la Gufa Practica para la incorporacion sistematica
del empleo y trabajo decente, pedida por la JJE para promover el trabajo decente.
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Desde entonces, la OIT ha trabajado en estrecha cooperaciéon con otras agencias
a través de la Junta de Jefes Ejecutivos para la coordinaciéon del Sistema de las
Naciones Unidas presidida por el Secretario General, Ban Ki-moon. Producto de
este trabajo, es la “Guia practica para la incorporacion sistemética del empleo y el
trabajo decente — Toolkit”, disefiada para ayudar a las organizaciones del sistema
multilateral a evaluar los resultados y mejorar las politicas, programas y actividades
al respecto.

El concepto de Trabajo Decente

Definido por la OIT y adoptado por la comunidad internacional, el concepto de tra-
bajo decente es el “trabajo productivo para los hombres y mujeres en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana”

El trabajo decente es un objetivo claramente definido, que tiene caracter universal
e indivisible, y que se basa en valores y principios fundamentales que tienen a la
igualdad de género y no discriminacion como cuestiones transversales,

Contiene cuatro objetivos estratégicos, de igual importancia, inseparables e inte-
rrelacionados, en los que se plasma el Programa de Trabajo Decente, convirtiéndo-
lo en elemento central de las politicas econémicas y sociales:
- promover el empleo creando un entorno institucional y econémico
sostenible
- adoptar y ampliar medidas de proteccion social (seguridad social y
proteccion de los trabajadores)
- promover el didlogo social y tripartismo
- respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo

En la Declaraciéon de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa,
del 10 de julio de 2008, se promueve la Agenda de Trabajo Decente, situdndola
en el centro de las politicas de la OIT, haciéndola por tanto universal e instituciona-
lizando un concepto que fuera desarrollado desde 1999 por esta Organizacion.
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Cada uno de los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente abarca
una amplia gama de esferas de politicas y programas que afectan o se ven
afectadas por el trabajo decente.

Creacion de empleo y desarrollo de las Proteccion Social

empresas Seguridad social

Promocién de un crecimiento econdmico con

Seguridad en el lugar de trabajo
alto coeficiente de empleo )
Salud y trabajo
Promocion de la productividad . i o
Condiciones de trabajo equitativas
Promocién de un entorno macroeconémico

favorable al empleo Sistemas de pensiones

La inversion
Promocion del espiritu empresarial y de un Normas y Derechos en el trabajo
entorno propicio para las empresas Principios y derechos fundamentales en el
trabajo

Comercio y empleo

Politicas sectoriales Libertad sindical y de asociacion

Desarrollo de los recursos humanos Abolicion del trabajo forzoso

Tecnologia y empleo Eliminacion del trabajo infantil

Lucha contra la discriminacion y promocion

Desarrollo econdmico local (DEL) :
de la igualdad

Politicas del mercado de trabajo L ; ;
_ Aplicacion de las normas internacionales de
Ingresos provenientes del empleo trabajo
Empleo juvenil

Respuestas a las crisis

o : . Gobernanza y Dialogo Social
Migraciones internacionales

Promocion de una buena gobernanza: leyes

Cambio climatico, desarrollo sostenible y e instituciones laborales

trabajos verdes
Fortalecimiento y participacion de los

interlocutores sociales y promocion del
Agricultura y empleo rural didlogo social

La economia informal
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El Enfoque de
Derechos Humanos
(HRBA) a nivel pais

Enfoque
de Derechos
Humanos.

POLITICAS
NACIONALES

El Enfoque basado en Derechos Humanos (conocido como Human Rights Ba-
sed Aproach, HRBA) tiene la finalidad de promover la realizacion de los derechos tal
y como estan consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
otros instrumentos internacionales. Rige para todos los programas de cooperacion
de las Agencias, Comisiones, Fondos, Programas y Organismos Especializados, po-
liticas y asistencia técnica de Naciones Unidas.

En Stanford en 2003, se adopta un Entendimiento Comun sobre el Desarrollo
basado en un Enfoque de los Derechos Humanos por el cual este enfoque debe
ser aplicado en forma efectiva y de manera sistémica en todas las agencias del Sis-
tema de Naciones Unidas, en especial a nivel de pais en el marco de cooperacion
para el desarrollo.

No se tiene un enfoque basado en Derechos Humanos con actividades de pro-
gramas que solo incidentalmente contribuyen a la realizacién de los derechos. En
cambio, un indicador positivo es la atencion o realizacion de uno o varios derechos
incumplidos. Cabe subrayar que la equidad de género y la eliminacién de todas la

formas de discriminacion basada en el sexo esta en el corazén de este encuadre.
El Enfoque de los Derechos
Humanos orienta los progra-
mas de cooperacién en todas
sus fases (evaluacion, analisis,
planificacion y disefio, incluyen-
do el establecimiento de metas,
objetivos y estrategias) e incide
en la Politicas Nacionales hacia la

consecucion de los ODMs.
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El Programa de Trabajo Decente

El Programa de Trabajo Decente por pafs (PTDP) es una contribucion de la OIT para prestar asistencia a los paises en la incorpo-
racion del trabajo decente en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y a sus estrategias de
desarrollo. EI PTDP reposa sobre los cuatro objetivos consagrados en la Agenda y combina las politicas derivadas de ellos, maxi-
mizando las sinergias que se establecen entre si, al materializarse en distintos niveles de politicas y en situaciones concretas. Se
trata de un enfoque integrado de las politicas en los niveles macro y micro, de las medidas relativas a la demanda y la oferta, del
desarrollo empresarial y también de los aspectos cuantitativos y cualitativos del empleo. Este enfoque es especialmente destina-
do a grupos desfavorecidos o marginados especificos, como los trabajadores de mayor edad, las personas con discapacidades, los
pueblos indigenas y las personas que trabajan en la economia informal y la agricultura.

Para su implementacion se requiere la movilizacion de la mas amplia gama de actores posibles tales como organismos, gobiernos
locales y nacionales, trabajadores, empleadores, organizaciones de base comunitaria y donantes.

Su finalidad es tanto estimular la creacién de empleos como la mejora de los empleos existentes, asi como garantizar la igualdad
de oportunidades para las mujeres, los jovenes y todos los sectores vulnerables de la poblacion.

Actores ® — Sectores
organismos "' | W \ > vulnerables
gobiernos locales marginados especificos
gobiernos nacionales ’ trabajadores de mayor

trabajadores edad

personas con

empleadores
g discapacidad

organizaciones

comunitarias trabajadores informales

pueblos indigenas

trabajadores de la
agricultura

Crear empleo y mejorar el empleo existente.
Garantizar la igualdad de oportunidades a mujeres,
jovenes y sectores vulnerables
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MANUD: Poniendo en practica las prioridades

El MANUD (Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo) es la res-
puesta estratégica y colectiva del UNCT para contribuir al desarrollo y la puesta en
practica de las prioridades de cada pafs, constituyendo un marco orientador de los
esfuerzos de apoyo al pafs.

En el MANUD se definen las dreas de asistencia determinadas en funcién de las
prioridades nacionales de largo plazo, asi como las ventajas comparativas de las
intervenciones del Sistema de las Naciones Unidas en el pafs.

Son elaborados siguiendo directrices que se van actualizando, permitiendo la su-
ficiente flexibilidad para enfrentar los desafios marcados por las necesidades de
cada pais y las expectativas que los pafses depositan en las Naciones Unidas para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Estas directrices estan dirigidas a los UNCT involucrados en el fortalecimiento del
analisis de sus respectivos contextos y la preparacion de los MANUD. Explican su
proposito y los resultados esperados, describiendo la gestion basada en resultados
y la matriz de resultados, asi como aclaran las responsabilidades de los agentes
clave del proceso y la forma en que se pone en practica el MANUD.

El cumplimiento de estas directrices le implica a los UNCTs encarar conjuntamente
con los Gobiernos Nacionales una instancia de analisis y diagnostico (por su siglaen
inglés, CCA: Country Common Assessment) previa a la formulacion del MANUD. El
Anélisis debe abordar cinco principios interrelacionados de programacion: el Enfo-
que de Derechos Humanos; Equidad de Género; Sostenibilidad ambiental; Gestion
basada en Resultados y Desarrollo de Capacidades. A su vez, el “empleo y trabajo
decente”debe ser tenido en cuenta en esta instancia y durante la implementacion
del MANUD como un tema transversal, sustentado desde los Convenios y Normas
Internacionales de Trabajo ratificados por el pals, la participacion de las Organiza-
ciones de Empleadores y Sindicatos, y la adaptacion nacional de la“Guia Sistemati-
ca para la incorporacién del empleo y el trabajo decente - Toolkit”
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Toolkit: una herramienta
para la transversalizacion
del empleo y el trabajo decente

El Comité de Alto Nivel sobre Programas (HLCP) de la JJE decidié que se debfa
elaborar una Guia Préctica (Toolkit) para la incorporacion sistematica del empleo y
el trabajo decente en los dmbitos concernidos. Se le pidié a la OIT que en coope-
racion con los organismos interesados y en consulta con todos los miembros del
HLCP, dirigiera la preparacion de esta guia practica.

Como su nombre lo indica, el Toolkit es un conjunto de herramientas construidas
colectivamente por todas las instituciones del SNU, para ser aplicadas individual y
colectivamente a fin de facilitar politicas coherentes en torno al objetivo comun y
compartido del empleo y trabajo decente.

Cada area de actividad de cada organizacion de Naciones Unidas tiene inevitable-
mente un impacto en el empleo y trabajo decente y, al mismo tiempo, es afectada
por el mercado de trabajo dindmico y los cambios en el mundo laboral.

Esta concebido como un instrumento de auto-evaluacion de cada una de las Agen-
cias, en términos de sus contribuciones especificas para maximizar los resultados de
sus respectivas politicas, programas y actividades en empleo y trabajo decente.

La metodologia integrada del Toolkit tiene por objeto:

- Servir de“lente” para observar desde la perspectiva de Trabajo Decente

- Asistir al UNCT (MANUD - Agencias) a promover el empleo productivo
y el trabajo decente

- Promover coherencia en el sistema mediante Unidos en la Accion

- Iniciar un proceso de mejora continua hacia la transversalizacion del
trabajo decente

- Administrar el conocimiento para desarrollar y compartir herramientas
en el Sistema

- Formar capacidades y hacer tomar conciencia sobre el concepto de
trabajo decente

5.Toolkit: una herramienta para la transversalizacion del empleo y el trabajo decente



Componentes

La Guia Practica tiene varios componentes principales que se estan desarrollando y
aplicando mediante un proceso inclusivo y participativo, por lo cual, la Guia puede
considerarse como un proceso mas que como un producto acabado.
Los componentes son:
(.;uia préctica‘ﬁara
& i"°°”’°’€?“”|"‘e‘0i“9’"a"i°ﬂ - Una lista de comprobacion para la auto-evaluacion, en forma de un cuestio-
y;?rznllgjo decente nario de diagndstico y toma de conciencia que se estructura en secciones que

reflejan los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente.

- Unssitio web interactivo (http://cebtoolkit.ilo.org) para la gestion del conoci-
miento y el intercambio de herramientas para la integracion sistematica del
empleo y el trabajo decente. Las herramientas son aportadas por organismos
o partes interesadas nacionales, y pueden ser practicas, herramientas basadas en

‘ ‘ 3 conocimientos, asi como buenas practicas y lecciones extraidas de distintos pai-

‘ ses y regiones del mundo.

Guia practica para - El desarrollo de capacidades y toma de conciencia para comprender mejor
la incorporacion sistematica

del Empleo el Programa de Trabajo Decente y estar en capacidad de aplicarlo con mayor

eltrabajo decente ..
: ' efectividad.

Aplicacion a nivel de pais

- La aplicacién a nivel de pais de la Guia Practica, cuya lista de comprobacion
para la auto-evaluacion se prepard inicialmente para su uso por los organismos
miembros de la JJE, y a la cual se suma una adaptada para su uso a nivel de pafs.

A nivel de pais, el planteamiento de la Guia Prdctica
para la incorporacion sistemdtica del empleo y el
trabajo decente puede ser usado por:

- El Equipo de Pais de las Naciones Unidas (UNCT), de modo colectivo o como
organismos individuales.
- Las partes interesadas nacionales, ministerios gubernamentales, organizacio-

nes de empleadores y trabajadores y otros socios para el desarrollo.

5.Toolkit: una herramienta para la transversalizacién del empleo y el trabajo decente



Sinergias hacia
un proposito comun

Que también incluyen a los mandantes de la OIT

La conformacion tripartita de la OIT implica que Gobiernos Nacionales, Or-
ganizaciones de Empleadores y Trabajadores también integren este esfuerzo
que esta haciendo el Sistema Multilateral de las Naciones Unidas en torno al

objetivo de empleo y trabajo decente.

Mdltiples sinergias y alianzas se vienen instrumentando a nivel global, regional y

v OIT \) nacional entre las Agencias, Programas, Comisiones, Fondos y Organismos espe-
\ v cializados del Sistema Multilateral de Naciones Unidas. A titulo de ejemplo, y como
S ’
TN~ respuesta a la crisis, se sefalan algunas de ellas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la OIT conjunta-
mente acordaron priorizar el empleo y trabajo decente en la accién del SNU a nivel
pais, promoviendo una accién inter-agencial coherente e inclusiva de las demas

\ S

Agencias, Programas, Comisiones y Fondos hacia la iniciativa “Unidos en la Accion”.

=~<
ﬂ N Por otra parte, a nivel nacional (Brasil, Costa Rica, etc.) se han formulado informes
m conjuntos que vienen abordando integradamente el desarrollo humano, empleo
Uruguay

y trabajo decente.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la OIT han suscrito
un acuerdo de cooperacién con vistas a fortalecer el trabajo conjunto e impulsar
acciones coordinadasy eficaces en éreas de coincidencia. Este propdsito esta orien-
. tado a que los Gobiernos eleven sus compromisos y estandares, especialmente los
unlcef i@} Convenios 138 sobre edad minima para el trabajo y 182 de Trabajo Infantil, y tiene
como marco de referencia la Agenda Hemisférica Trabajo Decente en las Améri-

cas 2006-2015 y la Agenda Iberoamericana para la Nifiez y la Adolescencia.

6. Sinergias hacia un propésito comun
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La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la OIT dando
continuidad a sus acciones de cooperacion inter-agencial, a partir del 2009 publi-
can conjuntamente el Informe de Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe,
desde el cual se ofrece un panorama sobre la forma en que la crisis afecta a los
mercados laborales de la region.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y la OIT comparten un compromiso conjunto centrado en promover el de-
sarrollo sostenible hacia una justa e inclusiva globalizacion. A partir de acuerdos
suscritos, ambas organizaciones vienen complementando sus respectivas capaci-
dades en ayudar a los paises para erradicar el hambre, el trabajo infantil, la pobreza
rural y promover el empleo y trabajo decente en las dreas rurales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la OIT junto a, entre otros, el Fon-
do de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial (BM) trabajan complementariamente en el Pro-
grama Conjunto “Un piso de Proteccién Social” como una forma de asegurar en el
actual contexto de crisis, a los grupos mas vulnerables, el acceso a servicios basicos
de proteccion social.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la OIT
lanzaron la iniciativa Empleos Verdes en forma conjunta con la Confederacién
Sindical Internacional (CSI) y la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE).
Esta iniciativa impulsa un esfuerzo concertado para promover transiciones justas a
empleos sostenibles desde el punto de vista ambiental, asf como para propulsar el
desarrollo en un mundo con dificultades climaticas.

El Comité Mixto UNESCO/OIT de expertos sobre la aplicacién de las Recomenda-
ciones relativas al personal docente trabaja en la promocion del personal docente
femenino.

La Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) y la OIT son miembros
fundadores del Grupo de Ginebra sobre las Migraciones que actualmente se ha
convertido en el Grupo Mundial sobre Migracion, creado en 2003 a fin de fortalecer
la coordinacién y complementariedad de las actividades en materia de migracio-
nes laborales.

6. Sinergias hacia un propésito comun
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El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y la
OIT junto a sus mandantes se han sumado al esfuerzo mundial de lucha contra el
VIH/SIDA formulando el Repertorio de Recomendaciones Practicas de la OIT
sobre el VIH/SIDA en el mundo del trabajo.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Refugia-
dos (ACNUR), BM, PNUD, UNIFEM, FAO, UNICEF y la OIT conjuntamente, entre
otros, con el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), la Comision Econémica y Social
de las Naciones Unidas para Asia Occidental (CESPAO), la Oficina del Representante
Especial del Secretario General para la cuestién de los nifios y los conflictos arma-
dos (SRSG CAAC), el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capita-
lizacion (FNUDCF), Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), estén trabajando
conjuntamente en la implementacion de una nueva politica que representa un
esfuerzo de las NU para ampliar y potenciar al méximo la eficacia de los programas
de empleo y reintegracién en situaciones de post-conflicto.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la OIT han publicado un ultimo
informe sobre “La globalizacion y el empleo en el sector informal en los paises en
desarrollo”, a partir del cual se sistematizan estadisticas fiables del sector informal.
Entre otras referencias, se demuestra que en los paises con un sector informal mas
amplio, la diversificacion de las exportaciones es menor; los/as trabajadores/as del
sector informal tienen dificultades para adquirir los conocimientos generales que
podrian usar de manera productiva en una gran variedad de empleos; y las empre-
sas que operan en el sector informal de la economia suelen ser de pequefo tama-
Aoy encuentran obstaculos a su crecimiento, lo que les impide ofrecer productos
y servicios de buena calidad.

6. Sinergias hacia un propésito comun






Objetivos de
Desarrollo del Milenio
y Trabajo Decente

Los cuatro pilares del Trabajo Decente transversalizan los ODMs, ya que reflejan el
caracter multifacético, complejo e interrelacionado de los objetivos del empleo y el

Derechos Humanos

trabajo decente, asi como la amplia gama de esferas de politicas que afectan o se
ven afectadas por ellos. Se convierten, por tanto, en excelentes instrumentos para
lograr alcanzar los ODMs.

Promocion del empleo mediante la creacion de un entorno institucional y
econémico sostenible:
- por el cual las sociedades puedan alcanzar sus objetivos de
desarrollo econdmico
buen nivel de vida
progreso social

Desarrollo y aumento de medidas de proteccién social (seguridad social y
proteccion laboral):
- incluyendo las medidas para proveer un nivel basico de ingresos,
- satisfaciendo nuevas necesidades e incertidumbres a causa de los cambios
tecnoldgicos, sociales, demograficos y econdmicos.

Promocién del didlogo social y el tripartismo:
- favoreciendo la promocion de politicas integradoras
- contribuyendo a una mejor gobernanza y estabilidad, desde las instituciones
que lo impulsan
- convirtiendo el desarrollo econémico en progreso social, y el progreso social
en desarrollo econémico

Respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo:
- no invocando ni usando la violacién de estos principios y derechos en el tra-
bajo como ventaja comparativa legitima
- sustentando el progreso hacia la reduccién de la pobreza
se refuerza la democracia
se defiende la paz

7. Objetivos de Desarrollo del Milenio y Trabajo Decente



¢{Qué puede hacer el Trabajo Decente
por el cumplimiento de los ODMs?

1 Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

€

Erradicar la pobreza
extremay el hambre

Este objetivo contiene una meta especifica donde la vinculacion con el trabajo
decente es por demds evidente: se consagra el alcance del empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos, incluidas las mujeres y los jovenes.

El trabajo decente es fundamental para el bienestar de las personas, ya que ade-
mas de aportar un ingreso, puede abrir el camino para un mayor adelanto econé-
mico y social, fortaleciendo a los individuos, a sus familias y sus comunidades. Por
eso es indispensable en los esfuerzos por disminuir la pobreza y es un medio para
alcanzar el desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible.

Meta de empleo y trabajo decente (Meta 1B, ODM 1)

Reconociendo que el trabajo decente y productivo para todos es fundamental para atajar la
pobreza y el hambre, el ODM 1 incluye una nueva meta y nuevos indicadores (pactados en 2008):

Nueva meta ODM 1B:
Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres
y los jovenes

Esta meta consta de cuatro indicadores relacionados directa y especificamente con el empleo

Nuevos Indicadores de Empleo:
- Tasa de crecimiento de la productividad laboral (PIB por persona empleada)
- Relacion empleo-poblacion
- Proporcion de la poblacién ocupada que vive por debajo del umbral de pobreza
- Proporcion de la poblacién que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar
con respecto al empleo total (tasa de empleo vulnerable)

7. Objetivos de Desarrollo del Milenio y Trabajo Decente
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Objetivo 2: Lograr la ensefanza primaria universal

Partiendo del supuesto que un nifio que ha recibido una educacion estd mas capa-
citado para escapar de la pobreza, el Programa de Trabajo Decente promueve una
ensefanza universalmente accesible, gratuita y obligatoria, apoyando los derechos
de los docentes y fomentando condiciones laborales que les permitan impartir
una educacién de calidad (lo cual es tan importante como la matricula).

El ingreso familiar y la disponibilidad de trabajo decente para los adultos son fac-
tores determinantes en la decision de los padres de enviar o no a sus hijos a la
escuela. Asimismo, la eliminacién del trabajo infantil tiene un vinculo claro con la
educacion, desde el momento que es el trabajo que priva a los nifos de su nifez,
negandoles la oportunidad de asistir a la escuela.

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

La equidad esté contenida en los principios y derechos fundamentales en el traba-
jo, proyectandose en la promocion de la igualdad de oportunidades en el acceso
al empleo y en iniciativas de promocién social, asi como colmando la brecha de
género en la educacion y la capacitacion social de la mujer.

Por su parte, el didlogo social es un instrumento para la defensa de la equidad
de género.

Ademas este objetivo contiene un indicador que se centra en la proporcion de
mujeres con empleos remunerados en el sector no agricola.

7. Objetivos de Desarrollo del Milenio y Trabajo Decente
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Reducir la
mortalidad infantil
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Mejorar la salud
‘materna

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

El Trabajo Decente se refleja en este objetivo en la atencion en las madres que tra-
bajan, los trabajadores de la salud, la lucha contra el trabajo infantil y la extension
de la proteccion social.

Estas medidas de seguridad social y proteccion laboral se orientan a la conse-
cucion de este objetivo promoviendo el acceso a las prestaciones de atencion
médica familiar, la inversion en recursos humanos e infraestructura en el cam-
po salud, proteccion de la maternidad para todas las trabajadoras, buen nivel
de seguridad y salud.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

La proteccién de la maternidad de las trabajadoras es un derecho humano basico,
asf como un elemento clave de la igualdad de género.

A través del Programa de Trabajo Decente, se aborda el tema de la morbilidad ma-
terna, con la promocién de la proteccion de la maternidad para todas las trabaja-
doras durante el embarazo, parto y lactancia, se amplia el acceso a los servicios de
salud y programas de seguridad social, la mejora de la educacién, el empleo y la

condiciéon de nifas y mujeres.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

En el marco del Programa de Trabajo Decente, se realiza una promocioén integrada
de los derechos, el empleo, la generaciéon de ingresos y la proteccion social, donde
el SIDA es percibido como un problema del lugar de trabajo. La promocién de la
proteccién social contribuye a asegurar mejores servicios de salud para tratar un
amplio rango de enfermedades.

7. Objetivos de Desarrollo del Milenio y Trabajo Decente



Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Un desarrollo sostenible que asegure los medios de vida sostenibles, es un elemen-
to central del Programa Global de Empleo que se inscribe dentro del Programa de
Trabajo Decente.

Los empleos deben ser ambientalmente sostenibles, para lo cual deben formularse
las politicas ambientales y sociales, donde los gobiernos necesitan contar con la
participacion de empleadores y trabajadores. La seguridad en las condiciones de
trabajo son claves para evitar accidentes en el lugar de trabajo que pueden dar
lugar a graves catdstrofes ambientales, asi como para evitar posibles contaminacio-
nes causadas por el uso de sustancias quimicas y plaguicidas.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Este objetivo combina las responsabilidades de los pafses en desarrollo con las de
los paises desarrollados en muchas areas (equidad en el sistema multilateral, em-
pleo de los jévenes, tecnologfa, y asistencia para el desarrollo, entre otras), con las
que en su conjunto se busca conformar una globalizacion justa.

La globalizacion tiene el potencial de promover sociedades abiertas, economias
mas productivas y un intercambio mas libre de bienes, y todo este proceso es mas
justo solo cuando se crean oportunidades para ofrecer mas y mejores empleos.

La focalizacién en el trabajo decente a nivel nacional y global, como parte del de-
sarrollo, es una contribucién a acelerar los avances hacia el cumplimiento de este
gran objetivo.

7. Objetivos de Desarrollo del Milenio y Trabajo Decente






Uruguay:
una experiencia piloto de
“Unidos en la Accion”

Unidos enla ACC'\C')“ Uruguay, uno de los paises denominados de ingreso medio, fue el Unico de Amé-
rica Latina y el Caribe que se postuld para ser uno de los ocho paises piloto de
Unidos en la Accién.
El proceso de reforma fue asumido por el Gobierno uruguayo, constatandose en
todas sus etapas y actividades un alto grado de apropiacién nacional.

Esta experiencia piloto en Uruguay se manifestd en la generacion de importantes
complementariedades, actividades conjuntas y sinergias en la movilizaciéon de una
mayor cantidad de recursos hacia las prioridades estratégicas nacionales. Priori-
dades que forman parte del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) en el Uruguay 2007 — 2010.

La elaboraciéon del MANUD y el Programa Conjunto

El Equipo Pafs de las Naciones Unidas en Uruguay conformado por BM, CEPAL,
FAQO, FMI, FIDA, OIT/CINTERFOR, OPS/OMS, ONUDI, OIM, ONUSIDA, PNUD, PNUMA,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIFEM y UNOPS trabajé conjuntamente, en apoyo y
estrecha colaboracién con el Gobierno de Uruguay entre 2005 y 2006 para elaborar
el MANUD para el periodo 2007-2010.

Previamente, entre octubre de 2003 y abril de 2004, el SNU en Uruguay habfa pro-
movido un amplio y profundo didlogo sobre los ODMs con los distintos actores del
Estado y la sociedad civil, a fin de arribar a un consenso nacional sobre las metas a
ser alcanzadas en 2015.

8. Uruguay: una experiencia piloto de “Unidos en la Accion”



1. Crecimiento sostenido y sustentable de la economia uruguaya con énfasis en la
diversificacion productiva, la inserciéon en los mercados internacionales, la incorporacion
creciente de la innovacién cientifico tecnologia en procesos productivos y el crecimiento
de las inversiones

N

Areas de
asistencia

w

La etapa inmediata anterior al MANUD consistié en la preparacion de la Evaluacion
Comun de Pais (CCA), que contiene un diagndstico de situacion y tendencias del
desarrollo econémico y social, asi como el conjunto de desafios que el pais debera
enfrentar en los afos siguientes.

Para determinar las grandes dreas de asistencia del MANUD, el Equipo Pais de las
Naciones Unidas se apoyo en el andlisis de las siguientes variables:
- Caracterizacion del Uruguay por el Equipo Pais de las Naciones Unidas
- Prioridades nacionales determinadas a la luz de los principales docu-
mentos elaborados por el gobierno
- Ventajas competitivas de la intervencién del Sistema de las Naciones
Unidas en el pals

Marco de analisis compartido entre todas
las agencias, fondos y programas del SNU Prioridades

Nacionales

. Reducir los significativos niveles de pobreza a los que ha llegado la sociedad uruguaya
en los ultimos afos (en particular entre las generaciones mas jovenes) con énfasis en la

erradicacion de la indigencia y reducir las inequidades (econémica, social, S,
intergeneracional, género, territorial y étnica) en las condiciones de partiday en el °o°,
acceso a servicios sociales de calidad. Q”e
. Promover el ejercicio de todos los derechos humanos y profundizar la calidad
democratica incrementando la ciudadania civil, politica y social. ODMs

:> Base de los programas de cooperacion
del Sistema en el pais

En el MANUD se esbozd una vision del pais y se construyd una agenda para apoyar
el logro de la equidad, los Derechos Humanos, el desarrollo, la paz y la seqguridad, y
la mejora las condiciones de vida y bienestar de todos los uruguayos.

Basado en el MANUD y en el proceso de reforma del SNU Unidos en la Accién, el
Gobierno y el SNU firmaron el Programa Conjunto 2007 - 2010 Construyen-
do capacidades para el desarrollo. Este Programa establece los mecanismos de
implementacion de actividades conjuntas entre el Gobierno, sociedad civil, otros
asociados nacionales y las Agencias (residentes y no residentes) del SNU.

8. Uruguay: una experiencia piloto de “Unidos en la Accion”



Revision del MANUD e integracion
de la transversalizacion del pleno empleo
y trabajo decente

La Revision de Medio Término del MANUD y el Programa Conjunto fue ejecu-
tada conjuntamente por el Gobierno y las Agencias del SNU, donde se implementé
un trabajo colectivo y permanente de las diversas Agencias, alimentado por los
resultados de las consultas llevadas a cabo con representantes gubernamentales.

Su objetivo era:
- determinar si los resultados esperados seguian siendo pertinentes
- determinar el grado de proceso hacia los resultados esperados
- actualizar los productos y las asignaciones de recursos a movilizar del
MANUD y del Programa Conjunto

En esta Revision fue incluido un anélisis que contempla el estado de situacion exis-
tente entre la cooperacion del SNU y el objetivo de pleno empleo y trabajo de-
cente para todos.

De esta manera, se generd un soporte de referencia que desde el MANUD v el
Programa Conjunto contempla las Areas de Asistencia, Efectos Directos y sus pro-
ductos, asf como también el involucramiento de las Agencias con sus aportes fi-
nancieramente asumidos. Y desde esta perspectiva, también se facilita el posterior
monitoreo de las acciones de cooperacion del SNU mediante la aplicacion del Sis-
tema de Seguimiento y Evaluacion - con sus indicadores - descrito en la Revision.

8. Uruguay: una experiencia piloto de “Unidos en la Accién”



La transversalizacion en el MANUD y el Programa Conjunto, vinculando Areas de

Asistencia, Efectos Directos, Productos e Indicadores con cada uno de los Objeti-

vos Estratégicos que sustentan el concepto de Trabajo Decente, se traduce en los

siguientes términos:

- 100% Areas de Asistencia (3/3)
- 100% Efectos Directos del UNDAF (4/4)

+ 90% Efectos Directos del Programa Pais (11/12)
+35% de los Indicadores (36/50)
+ 72% Productos del Programa Pais (72/100)

+ 75 % de los Recursos Aplicados (U$593.089.712 /USS 123.140,376)

Desde esta Revision de Medio Término se validaron las Areas de Asistencia, Ffectos

Directos y los Productos, se actualizaron los aportes financieros y se verificaron y

midieron los indicadores de seguimiento. Por lo tanto, este analisis de transversali-

zacion también se pudo extender a nivel de Productos y aportes financieros segun

cada Agencia responsable.

Productos del Programa Pais vinculados con Trabajo Decente

Agencia B Normas y Recursos
Protec.cmn Didlogo Social | Derechos en PO
oGl el Trabajo

FAO 5 1 8 6.629.127
OIM 1 1 4 120.575
oIT 5 1 9 4.892.383
ONUDI 7 7 3.219.936
ONUSIDA 1 1 829.632
OPS-OMS 1 1 4 874.000
PNUD 10 6 3 3 22 61.879.359
PNUMA 3 3 1.170.300
UNESCO 13 3 2 18 4.651.929
UNFPA 1 9 3 13 4.242.759
UNICEF 3 4 2 3 12 1.790.711
UNIFEM 1 2 1 1 5 1.765.066
UNOPS 2 2 921.935
UNV 1 2 1 4 102.000
Total recursos 93.089.712
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Acronimos utilizados

ACNUDH

ACNUR

ACT/EMP

ACTRAV

BAD

BM

CCA

CEPAL

CESPAO

CINTERFOR

CSl

DAES

Da0O

ECOSOC

FAO

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos(OHCHR)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (UNHCR)

Oficina de Actividades para los Empleadores de la OIT

Oficina de Actividades para los Trabajadores de la OIT

Banco Asiatico de Desarrollo

Banco Mundial

Evaluacion Comun de Pais

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Comision Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occi-
dental

Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la For-
macioén Profesional

Confederacion Sindical Internacional

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA)

Unidos en la accion (DaO Delivery as One)

Consejo Econdmico y Social

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

Acrénimos utilizados



FMI

FNUAP

FNUDCF

G20

GNUD

HLCP

JJE

MANUD

NU

OCDE

ODMs

OIE

OIM

oIt

oM

OMPI

OMS

OMT

Fondo Monetario Internacional (IMF)

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién

Grupo de los 20 (pafses industrializados y emergentes)

Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDG)

Comité de Alto Nivel sobre Programas

Junta de Jefes Ejecutivos (CEB)

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)

Naciones Unidas

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OECD)

Objetivos del Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional de Empleadores

Organizacion Internacional de las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo (ILO)

Organizacion Maritima Internacional (IMO)

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO)

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo (UNWTO)

Acréonimos utilizados



ONUDD

ONUDI

ONU

ONUSIDA

OOPS

OPS

PNUD

PNUMA

RDT

SNU

SRSG CAAC

uIT

UNCT

UNESCO

UNFPA

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(UNIDO)

HABITAT Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-HABITAT)

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(UNAIDS)

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA)

Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP)
Equipos de Directores Regionales

Sistema de Naciones Unidas

Oficina del Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los nifos vy los conflictos armados

Union Internacional de Telecomunicaciones (ITU)
Equipo de Pais de Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Acrénimos utilizados



UNICEF

UNIFEM

UNV

UNOPS

UPU

WEFP

WMO

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Voluntarios de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Union Postal Universal

Programa Mundial de Alimentos

Organizacion Meteorolégica Mundial

Acréonimos utilizados



