Introducciodn

Los textos que se seleccionaron para este volumen reportan las
principales reflexiones, construcciones teéricas y metodolégicas y re-
sultados alcanzados a lo largo de cerca de treinta afios de investiga-
ciones sobre las relaciones entre el mundo de la escuela 'y el mundo
del trabajo en México, realizadas en el Departamento de Investigacio-
nes Educativas (DIE) del Centro de Investigacion y de Estudios Avan-
zados (CINVESTAV) del Instituto Politécnico Nacional (IPN), Méxi-
co, que ha sido mi lugar de adscripcién desde 1977.

Cuatro proyectos de largo aliento enmarcan estos textos. Entre los
proyectos se observa una cierta continuidad de intencion, de interés e
incluso de inquietudes que aparecen en los primeros textos y so6lo se
retoman muchos afios después. A la vez, a lo largo del tiempo, se van
delimitando problemas méas complejos por investigar y se desarrollan
metodologias combinadas, més innovadoras para ello.

El primer proyecto, “El crecimiento de la escolaridad superior y los
mercados de trabajo en México”, iniciado en 1978, se prolongo hasta
1983, fecha en la que se publicaron los ultimos resultados derivados del
mismo. Se inicid por lainquietud de conocer los efectos que el acelerado
crecimiento de la educacion superior en el pais estaba teniendo sobre las
oportunidades de empleo de quienes alcanzaban crecientemente este
elevado nivel de escolaridad. El trabajo de investigacion se sustentd en
dos grandes analisis: por un lado, la manera como habia crecido la edu-
cacion superior en el pais; por otro, la identificacion de los diferentes
espacios de trabajo posibles en un pais cuya estructura de producciény
de trabajo es heterogénea a simple vista.
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Para el analisis del crecimiento de la educacion superior, se adopto
un enfoque socio politico: el analisis de las politicas publicas de educa-
cion superior, el analisis estadistico del crecimiento de la matricula, el
analisis del tipo, naturaleza y distribucion de las instituciones del nivel
creadas, y el andlisis de la intervencion de los intereses particulares en el
crecimiento de instituciones de educacién superior privada, que empie-
za a manifestarse claramente en esa década.

El crecimiento de la educacion superior en la década de los setenta,
producto de las reformas de 1970, y en muy buena medida, estas Ultimas
derivadas de la necesidad de responder a las demandas estudiantiles y
sociales de los movimientos estudiantiles de la década anterior, resultaba
cuantitativamente exponencial. La reformalogro la creacion de universi-
dades publicas en la mayor parte de los Estados del pais, que hasta en-
tonces habia contado con s6lo un pufiado de ellas, y se proponia reducir
laenorme presion que la cantidad de jovenes que habian completado su
escolaridad primaria, secundaria e incluso media superior como efecto
de politicas de universalizacién de la educacion primaria, hacia sobre las
instituciones nacionales: la Universidad Nacional y el Instituto Politéc-
nico Nacional. Se impuls6 también el crecimiento de los institutos tecno-
I6gicos de nivel superior, que abrian las oportunidades de acceso a este
nivel en maltiples ciudades medias del pais e incluso en las zonas rura-
les. Para 1978, la matricula de educacién superior demostraba un creci-
miento de 1.832% por sobre la matricula de ese nivel veinte afios antes.

Para la identificacion de los diferentes espacios de trabajo posibles
se realiz6 durante cerca de dos afios un seminario de estudio que inicié
con lacritica al supuesto tedrico de la existencia de un Unico gran merca-
do de trabajo en México, al que, segun la teoria del capital humano, todos
podrian competir por el acceso al mismo, en funcién de sus “recursos”,
en particular la escolaridad alcanzada. Fue en ese periodo y como resul-
tado de ese Seminario, cuando se sentaron las bases para la identifica-
cion de una estructura heterogénea de produccion en México: los gran-
des criterios tedricos con los que he venido definiendo y delimitando
diferentes espacios laborales, los elementos que se incluyen en cada uno
deellos, y el principio de que los espacios se modifican en funcion de la
manera como esos criterios se relacionan entre si. Estos tres grandes
criterios fueron, desde entonces, los siguientes: 1) larelacion de la activi-
dad productiva con la acumulacién del capital, frente al servicio publico
y las actividades de supervivencia (estas ultimas podrian conducir a
muy diferentes niveles de ingreso); 2) la formalidad con la que se estable-
cen las relaciones de trabajo entre los participantes en la empresa de
conformidad con las leyes y reglamentos existentes, o la informalidad en
las mismas, con la posibilidad de establecer relaciones formales para
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ciertos rubros y no para todos; 3) lacomplejidad en cuanto a la organiza-
cion técnica y jerarquica entre los trabajadores, incluyendo el aprove-
chamiento de la tecnologia. A lo largo de los diferentes proyectos se fue-
ron precisando y describiendo diferentes espacios laborales posibles,
incluyendo la reformulacién de algunos de los elementos de los criterios.

Para este proyecto se eligio realizar una investigacion empirica de
corte eminentemente cuantitativo, cuyos principales aciertos fueron: de-
limitar los espacios de analisis al sector de trabajadores administrativos
de cincuentay seis empresas modernas de la ciudad de México, y tomar
la informacién directamente de dos empresas privadas de analisis y
valuacion de puestos que nos dieron acceso a los expedientes de cerca de
seis mil trabajadores de esas empresas. En este proyectos participaron
siete estudiantes mios de licenciatura, varios de los cuales terminaron
sus tesis de licenciatura con base en él. Cuatro de ellos continuaron estu-
dios de maestria y doctorado y son actualmente investigadores renom-
brados en el pais: la Dra. Rosa Nidia Buenfil, entonces recién licenciada
en Pedagogia; la Dra. Josefina Granja; la Dra. Sonia Reynaga; el maestro
Enrique Bernal, entonces estudiantes de quinto semestre de la licencia-
turaen Sociologia. Tres jovenes estudiantes del mismo nivel que no con-
tinuaron por la via de la investigaciéon: Rocio Juarez, Jesus Suaste y Ma-
ria Elba Rodriguez, también apoyaron el desarrollo de esa investigacion.

El segundo proyecto de largo aliento abarca de 1984 a 1994. Se inicio
con unasolicitud externa realizada por la Subsecretaria (federal) de En-
seflanza e Investigacion Tecnoldgica (SEIT) al Departamento de Investi-
gaciones Educativas del CINVESTAV. Se trataba de realizar una evalua-
cion de las cooperativas escolares de produccion de los Bachilleratos
Tecnologicos Agropecuarios del pais, que se habian creado en la década
anterior, como parte de nuevas e innovadoras instituciones de nivel me-
dio superior, derivadas igualmente de la ambiciosa reforma educativa
que se llevo a cabo en esa década. El crecimiento que tuvo la matricula
del nivel en ese periodo expresa la importancia de la reforma educativa
del nivel medio superior. Para 1978, demostraba un crecimiento de 3.372%
sobre la matricula existente en 1950.

Coordiné esta investigacién junto con otro colega del Departamento
de Investigaciones Educativas, el Dr. Eduardo Weiss, coordinacion que
nos permitio unir dos lineas de analisis: la investigacion curricular —que
yo habia desarrollado previamente-y la investigacién sobre la educa-
cion agricolay rural en el pais, en la que trabajaba el Dr. Weiss. Para ese
breve e intenso estudio, para el que la Subsecretaria nos dio de plazo
Unicamente seis meses, contamos el apoyo de los cuatro estudiantes arri-
ba mencionados, que derivaron de ahi sus tesis de maestria. A pesar de
que el problema de investigacién se nos habia propuesto muy acotado a
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evaluar las cooperativas de produccion, el enfoque que adoptamos fue
analizar de manera integral los Bachilleratos Agropecuarios para iden-
tificar el lugar educativo de las cooperativas de produccion en el contex-
to institucional y curricular de esas nuevas escuelas. El proyecto me
permiti6 introducirme en cuatro nuevas dimensiones de la investigacion
posible sobre las relaciones entre la escuelay el trabajo: a) el nivel medio
superior del sistema educativo; b) una metodologia preferentemente cua-
litativa de investigacion, basada en estudios de caso, observaciones y
entrevistas; ¢) una comprension mas puntual de la formacién para el
trabajo en las escuelas de nivel medio —esa llamada “caja negra” de la
formacion-, basada en los enfoques de la practica cotidiana y el
neoinstitucionalismo, que condujeron a repensar los temas curriculares;
y d) un primer acercamiento a un mercado de trabajo muy diferente del
analizado en la investigacion anterior.

Una vez concluida la evaluacion, todos los académicos que partici-
pamos en ella conservamos el interés por la educacion agropecuaria del
pais. Mis jévenes ayudantes hicieron sus tesis de maestria sobre diversos
angulos de la problematica educativa agropecuaria, y en lo personal ini-
cié lainvestigacién sobre el proyecto socioeducativo del Estado mexicano
con relacién a los Bachilleratos Tecnoldgicos Agropecuarios que se con-
virtié en mi tesis de doctorado. En el proyecto me propuse integrar los
enfoques anteriores por medio de un seguimiento légico-longitudinal de
la propuesta del Estado para formar a los técnicos medios agropecuarios
que requeria el desarrollo del pais, segun las concepciones vigentes en la
época. El seguimiento implicé el analisis y la reconstruccion del disefio
politico y socioeducativo de la propuesta, concretada en la creacion de
los Centros de Bachillerato Tecnologico Agropecuario (CBTAS); la cons-
trucciodn fisica de las escuelas y el modelo pedagdgico que lo sustento; el
analisis social de la distribucion de las escuelas a lo largo del pais, la
consolidacion de las mismas en funcion de los recursos humanos y mate-
riales asignados, el reclutamiento y la formacién de sus profesores, el
presupuesto, la normatividad, la legislacion; el analisis curricular de la
formacion ofrecida para el trabajo agropecuario; el analisis de las caracte-
risticas socioecondémicas de los estudiantes, sus razones para acceder a
este tipo de escuelas, sus expectativas de futuro y la realidad de las mis-
mas al afio de haber concluido los estudios. En esta investigacion conser-
vé el enfoque cualitativo aprendido durante la evaluacion de las coopera-
tivas, introduciendo una mezcla de anélisis de estadisticas nacionales,
revision de todo tipo de documentos institucionales y registro de expre-
siones locales derivado de técnicas varias: observacion, entrevistas indi-
vidualesy colectivas, aplicaciones de cuestionarios, visitas a familiasy a
empresas. Destaca la precision respecto del espacio geografico (y de in-
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vestigacion) con base en el concepto de minirregiones escolares, cuyos
alcances estan delimitados por las relaciones que establecen las escuelas
con las comunidades de las que provienen sus alumnos y por las relacio-
nes que establecen los egresados con los centros de trabajo posibles. Uno
de los principales logros, en mi opinién fue el avance teérico que plasmé
en el concepto de las estructuras institucionales del curriculo que permi-
ti6 la identificacion de los diferentes espacios educativos que se propi-
cian en las instituciones escolares, en funcion de la interaccion real que se
da entre los elementos curriculares clave: los objetivos establecidos (o
cualquiera que sea la expresion del conocimiento a alcanzar), el tipo de
profesor contratado, su formacién inicial, sus condiciones de contrata-
cion y de trabajo; los espacios asignados; los tiempos asignados; los re-
cursos didacticos efectivamente disponibles, la evaluaciony la certifica-
cion de lo aprendido. Otro de los logros fue, precisamente, la construc-
cién conceptual de los niveles de integracion de una propuesta educativa
hasta llegar a su concrecion final, construccién conceptual que permitia
identificar aquellos niveles institucionales que no se construyen debida-
mente y que obstaculizan el éxito de la propuesta concebida. El analisis
concluyd con la caracterizacion de diferentes mercados de trabajo posi-
bles para los egresados de este tipo de escuelas: el técnico medio
agropecuario, personaje laboral establecido como referente de la forma-
cion para el trabajo al disefiar los planes y programas de estudios. Esta
caracterizacion se derivd del seguimiento de los egresados de las escue-
las de esas minirregiones al afio de haber concluido sus estudios y con
base en los criterios previamente establecidos sobre los diferentes espa-
cios del mercado de trabajo, se identifico el sector publico de fomento ala
actividad agropecuaria, el propio sistema educativo agropecuario, y las
muy pocas empresas agroindustriales que en ese entonces consideraban
contratar jovenes con este tipo de formacion. En la época de la investiga-
cion estos espacios estaban practicamente cerrados, a consecuencia de la
drastica reduccién que sufrieron los programas estatales de apoyo al cam-
po en la década de los ochenta. Los egresados encontraron oportunida-
des laborales en las unidades domésticas de produccion rural o de servi-
cios locales, mediante trabajos ajenos a la formacion lograda; una estrate-
giafue lamigracion.

Considero que este proyecto ha sido uno de los que méas impacto ha
tenido en mi desarrollo personal. Fueron de gran trascendencia las inno-
vaciones tedricas y metodoldgicas posibles para encontrar el significado
de este proyecto educativo del Estado, derivadas de la decision de apli-
car técnicas de investigacion cualitativas a problemas que regularmente
se estudian con enfoques macroestadisticos. Por otra parte, el conoci-
miento de la realidad rural de México y de laenorme variedad de esfuer-
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zos educativos que se han generado en ella, enriquecié enormemente mi
vida personal y profesional. Finalmente, al realizarse el proyecto de in-
vestigacion como sustento para la obtencién de un grado académico
conté con el apoyo invaluable de mi director de tesis, el Dr. Guillermo de
la Pefia Topete, antropologo de enorme prestigio nacional e internacio-
nal, especialista en temas rurales.

En cierta medida, este nuevo enfoque se prolongé al estudio de las
otras dos instituciones creadas en México para formar a los técnicos
medios necesarios para laindustriay los servicios, realizado a solicitud
de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC). Aprovechando toda la metodologia creada para el estudio
de los Bachilleratos Agropecuarios del pais, realicé, con el apoyo de mi
ayudante, el Maestro Enrique Bernal, un andlisis del disefio y construc-
cion de los bachilleratos tecnolégicos (bivalentes) industriales y de ser-
vicios y del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP); este tltimo inicialmente creado para formar técnicos me-
dios de nivel profesional, sin posibilidades de continuar estudios supe-
riores. Para ese proyecto analizamos algunas escuelas de ambas modali-
dades en tres regiones contrastantes del pais: la ciudad de México, una
ciudad industrial tradicional del centro del pais y una ciudad de creci-
miento pujante en la frontera norte del mismo.

Por otra parte, en 1992 tuve la posibilidad de compartir inquietudes
y avances sobre la educacion media técnica con los miembros del Comité
técnico de la Red Latinoamericana de Educacion y Trabajo, fundada en
1988 por la Dra. Maria Antonia Gallart y de la que yo he sido coordina-
dora a partir de 1998. Me parece especialmente importante el seminario
colectivo que realizamos al amparo de la red, sobre los desafios de una
nueva educacién media para América Latina, que tuve la oportunidad
de coordinar para después redactar unificadamente el texto resultante
junto con Maria Antonia Gallart. Participaron en ese trabajo: Inés
Aguerrondo (Argentina); Teresa Bracho (México); Cecilia Braslavsky
(Argentina); Leonor Cariola (Chile); Victor Manuel Gémez Campo (Co-
lombia); Carlos Mufioz Izquierdo (México); Eduardo Weiss (México); y
Dagmar Zibas (Brasil).

Después de un periodo de mi vida profesional entre 1993-1997 —que
dediqué adirigir la Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexi-
cano A.C., y que me oblig0 a centrar la atencién en el nivel basico de la
educacion y las politicas educativas de este nivel, en particular las rela-
cionadas con el profesorado—, en 1998 inicié una tercera investigacion
de largo aliento: “La formacion de los jovenes no universitarios para el
trabajo en el desarrollo regional de México”, que someti a concurso ante
el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT) y del que obtu-
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ve los recursos necesarios para desarrollar una investigacién que se con-
cluyo en el afio 2004.

Este nuevo proyecto integro de manera diferente las diversas aproxi-
maciones tedricas y metodologicas que se habian desarrollado en las
investigaciones previas. La inquietud principal fue la de transformar el
enfoque de seguimiento relativamente lineal que habia dominado en los
estudios previos: lamanera como se alcanza algun nivel de escolaridad
y los efectos de esta escolaridad sobre el acceso al trabajo, para centrar la
mirada de la investigacion, de manera abierta, sobre todo lo que pasa en
una ciudad determinada en materia de formacion de sus jovenes parael
trabajo: la escolaridad, la capacitacion intencional y el aprendizaje no
formal en el trabajo mismo. Por un lado, se analizaron las posibilidades
institucionales de las distintas modalidades de formacion en la ciudad:
su crecimiento reciente y la naturaleza de las oportunidades ofrecidas; y
por otro, se controlé la manera como los trabajadores de la principal
industria de la ciudad reportan haber aprendido a trabajar: el lugar que
conceden a la formacion escolar, a la capacitacion intencional o al apren-
dizaje no formal en el centro de trabajo, la posicion laboral que desempe-
fian y los ingresos que perciben. En esta ocasion se selecciond una mues-
tra estratificada de treinta y seis empresas, que nuevamente se tomaron
como unidad de estudio, con el fin de identificar empresas formales e
informales de una misma rama productiva, y se entrevistaron dos mil
doscientos trabajadores de esas empresas, un porcentaje muy elevado de
los mismos, de todos los niveles jerarquico y de ingresos. La principal
aportacion de esta investigacion fue la de identificar e integrar los distin-
tos procesos de formacion para el trabajo que convergen en cada indivi-
duo, apoyandonos, ademas, con algunas de las nuevas propuestas teori-
cas mas interesantes derivadas de la economia del conocimiento, en par-
ticular la nocién de los diferentes tipos de conocimiento que ponen en
juego los trabajadores al desempefiar su trabajo. Por otra parte fue posi-
ble profundizar en la naturaleza de otro tipo de mercado de trabajo in-
dustrial, intensivo en mano de obra poco escolarizada y en el que coexis-
ten empresas formales e informales, de distintos tamafios, formas de or-
ganizacion y uso de tecnologias. También fue posible introducirnos en
lalogica de las empresas en materia de seleccién de su fuerza de trabajo
y manejo (o no) de la capacitacion intencional como estrategia de desa-
rrollo empresarial. En este proyecto incorporé una nueva generacion de
estudiantes: en este caso, cuatro estudiantes de maestria de una univer-
sidad local, y una de doctorado. Cada uno asumio partes puntuales de
la investigacion, en ocasiones integrales, en otras complementarias. Las
tesis con las que obtuvieron su grado formal se recuperan en la sintesis
final de proyecto. Se trata de los maestros: Fernando Cuevas, Alejandro

15



16

Marfa de Ibarrola

Mijares, Rosario Rojas, Josefina Pantoja, alumnos del Programa de Maes-
tria en Andlisis y Desarrollo de la Educacion, de la Universidad Ibero-
americana de Ledn, y la Dra. Cristina Girardo de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México.

Como conclusién de ese trabajo realizamos, en el afio 2002, antes de
redactar la version final del informe, un seminario internacional con el
fin de dialogar y debatir sobre los puntos clave que integraron esa nueva
propuesta: el desarrollo regional, y el territorio que se configura; los jove-
nesy los dilemas y debates que originan a la formacion para el trabajo en
América Latina, el aprendizaje y el conocimiento como ejes de la produc-
tividad en el marco de una nueva organizacién laboral mundial; los
nuevos actores en la educacion para el trabajo. Nuevamente conté en esa
ocasion con el apoyo de los miembros mexicanos y latinoamericanos de
la Red Latinoamericana de Educacion y Trabajo. Como autores princi-
pales participaron en ese Seminario: Alfredo Hualde (México); Claudia
Jacinto (Argentina); Martha Novick (Argentina); Elenice Leite (Brasil); y
Maria Antonia Gallart (Argentina). Otros colegas latinoamericanos: Pe-
dro Daniel Weinberg, Jaime Ramirez Guerrero y Christian Payeur, y va-
rios investigadores mexicanos: Carlos Alba VVega, Guillermo Tapia, En-
rique Pieck, Maria Herlinda Suérez, Daniel Villavicencio, Rosalia Ca-
sas, Adriana Martinez, Sonia Reynaga, Lorenza Villa Lever, Eduardo
Weiss y Matilde Luna participaron como comentaristas muy calificados
en el Seminario.

A lo largo de todos estos afios, de 1978 a 2003, conté siempre con el
invaluable apoyo del maestro Enrique Bernal que fue mi ayudante perso-
nal de investigacion durante todo ese tiempo, cuya responsabilidad pro-
fesional fue clave en la calidad del trabajo de campo desarrollado y cu-
yas reflexiones e interpretaciones de la realidad estudiada contribuye-
ron siempre de manera sumamente enriquecedora a la construccion de
los resultados que se publicaron en cada caso.

Por ultimo, a partir de 2003, he participado en otra investigacion de
largo aliento “Expansidn escolar y mercado de trabajo en México”, de
naturaleza fundamentalmente macroestadistica que explora el impacto
del crecimiento de los niveles de escolaridad, en niimero y nivel, sobre la
manera como se han integrado las nuevas generaciones cada vez mas
escolarizadas en el ambito laboral mexicano y las remuneraciones que
perciben. El andlisis se centra en cuarenta generaciones de la poblacion
econdémicamente activa, las nacidas de 1940 a 1980. El algoritmo especi-
fico utilizado combina la escolaridad alcanzada con el aprendizaje deri-
vado de los afios de experiencia laboral, para el cual se toma como indi-
cador aproximado la edad de los trabajadores. El proyecto explora tam-
bién de manera més bien cualitativa, la manera como las empresas prevén
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sus necesidades de recursos humanosy la prospectiva sobre el futuro de
las relaciones entre la formacién y el empleo. El proyecto aplica al estu-
dio del crecimiento de la escolaridad en México desde 1940 enfoques
tedricos y metodologicos desarrollados por un grupo de investigadores
de la Unidn Europea, que estudiaron esa relacién en seis paises euro-
peosy en los Estados Unidos. En todos esos paises los resultados coinci-
dieron en el sentido de que el incremento de la escolaridad se distribuye
entre la fuerza de trabajo como un efecto de la oferta escolar; que ésta
crece en funcién de las decisiones de los gobiernos ante las demandas de
las familias (y los estudiantes) y que la evolucion de la estructura de
competencias estd mas relacionada con la oferta de titulados en las gene-
raciones sucesivas que con la demanda que de éstos hagan las ocupacio-
nes. Por otra parte, los mercados de trabajo recompensan las competen-
cias crecientes en los diferentes sectores ocupacionales. La decision de
replicar la investigacion en México tiene la finalidad de comparar paises
con crecimientos econémicos diferentes. En este proyecto inter-
institucional, coordinado por el Dr. Jordi Planas, de la Universidad Au-
tonoma de Barcelona, participan también Abel Mercado, de la Uni-
versidad de Guadalajara e Ignacio Roméan y Rodrigo Flores del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente. Los resultados fina-
les, entre los que a mi me corresponde la interpretacion prospectiva, se
tendran para principios del afio 2007.

La participacidn en este proyecto me ha permitido iniciarme en in-
vestigaciones eminentemente macroestadisticas. Aprovechando en cier-
ta medida la reciente experiencia adquirida, realicé en el Gltimo afio la
interpretacion para el caso mexicano de las estadisticas de escolaridad,
empleo e ingresos, derivadas de las encuestas de hogares que ha venido
sistematizando el Sistema de Informacion sobre Tendencias Educativas
para América Latina (SITEAL), adscrito al Instituto Internacional parael
Planeamiento de la Educacion (1IPE) de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con sede
en Buenos Aires. La ventaja de estas estadisticas, ademas de permitir
comparaciones entre paises, es que recuperan la informacion para cinco
categorias de espacios laborales: dos del sector informal de la economia:
los trabajadores por cuenta propia y los microempresarios; y tres del
sector formal: el sector publico, las grandes empresas del sector secunda-
rio y las del sector terciario. Con base en los resultados parciales de
ambas investigaciones, redacté el tltimo texto que aparece en el volumen
sobre la distribucion de la escolaridad entre la fuerza de trabajo en Méxi-
co y sus efectos sobre la naturaleza del mercado de trabajo al que se
adscribe la poblacion econémicamente activa (PEA) y sobre los ingresos
que percibe.
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Las diversas investigaciones realizadas sobre el “caso mexicano”
permiten, sin duda, experiencias y enseflanzas muy enriquecedoras. A
lo largo de la historia reciente de la educacion del pais, se aceptaron
diversas recomendaciones internacionales, pero también se concretaron
las propuestas de diferentes grupos nacionales plenamente comprome-
tidos con el crecimiento de la escolaridad en el pais y el impulso a su
papel en el desarrollo del mismo. A partir de 1970 se ha creado en Méxi-
co una muy interesante diversidad de instituciones escolares de nivel
medio y superior, sumamente innovadoras e imaginativas, varias de ellas
estrechamente ligadas a la intencion de formar a los técnicos medios y de
nivel superior que el “pais requiere”. México es el inico pais de América
Latina que tiene esta diversidad de instituciones escolares de nivel me-
dio. En muy buena medida, la finalidad de las investigaciones realiza-
das fue analizar con detalle como es que se construye institucional y
curricularmente esa formacion para el trabajo en los espacios, los tiem-
pos, los recursos escolares, en el marco de las estructuras fundamentales
de lainstitucion escolar y con base en el papel fundamental de los maes-
tros de esas instituciones. Los resultados permiten identificar aspectos
clave para las posibilidades y los limites de la formacion escolar para el
trabajo y también profundizar en los diversos rubros —diferentes, ade-
mas, en cada caso- que han obstaculizado la consecucién de los objeti-
vos de las instituciones escolares frente a la magnificencia de las pro-
puestas. En los ultimos afios, el interés ha sido el de identificar el papel
que juega la escolaridad frente a otros procesos formativos, en el contexto
de una economia en la que se atribuye al conocimiento el papel funda-
mental. A partir de ahi, es facil proponer la necesidad de investigar dis-
tintos tipos de conocimiento, diferentes fuentes de acceso al mismoy la
manera como se da una distribucién muy desigual de los mismos entre
los diferentes trabajadores del pais.

Por otro lado, los mercados de trabajo en México representan los
diferentes mercados de trabajo que localizamos igualmente en toda
América Latina, aunque con distinta intensidad, participacién pro-
porcional y posiblemente rasgos especificos de las relaciones entre
ellos. El principio tedrico que ha sostenido todas las investigaciones
es el de la existencia de una estructura heterogénea de los mercados
de trabajo en el pais —en particular esa clara distincion cada vez méas
visible entre relaciones formales e informales de trabajo, que ahora se
incrementan, se interrelacionan de maneras diferentes y crean nue-
vos espacios de trabajo. El principio metodologico fue el de identifi-
car empiricamente en cada caso, cudles son los rasgos que definen el
tipo concreto de espacio laboral como paso previo a la caracteriza-
cion de los efectos posibles de la escolaridad alcanzada. En trabajos



Formacion escolar para el trabajo

recientes, en particular los relacionados con el proyecto iniciado a
partir de 2003, he incorporado a los criterios inicialmente propues-
tos, un necesario enfoque sobre la dinamica de transformacion que
estan viviendo, tanto los mercados formales como los mercados infor-
males de trabajo y las relaciones entre ellos.

Para el volumen que ahora se presenta elegi trece textos, elaborados
entre 1983 y 2006. El primero que se presenta, “Las relaciones entre el
mundo de la educacion y el mundo del trabajo”, publicado en 1988,
constituye la expresion teérica completa en la que sinteticé por primera
vez la complejidad de las relaciones posibles entre la educacion escolar
y el trabajo. Desde esa fecha intenté interrelacionar todos los elementos
gue pueden estar influyendo en esa interaccién por el lado de cada uno
de esos mundos, que responden a objetivos y l6gicas diferentes. Por el
lado de la educacion se privilegia a la institucion escolar, pero no se
descuidaron, desde entonces, otros procesos educativos importantes para
laformacion para el trabajo: la capacitacién intencional, y el aprendizaje
por experiencia. Se rescatan las dificultades de la educacion escolar,
pero también el enorme peso y valor de los certificados escolares ante el
trabajo. Por el lado del trabajo, se identifican y describen en ese articulo
todos y cada uno de los criterios que —en su interaccién concreta— defi-
nen la naturaleza de los espacios laborales

El segundo texto, “El lugar de la escuela en la formacién para el
trabajo”, es un texto sencillo y basicamente descriptivo. Lo escribi mu-
chos afios después, en el afio 2000, con la finalidad de identificar el
conjunto de instituciones que forman para el trabajo en México y el lugar
relativo que ocupa la institucién escolar, tanto en funcién de su estructu-
ra institucional, desde la primaria hasta el postgrado, como en funcién
de la cobertura que alcanza.

El tercero, “Concepcion, disefio y construccion de las instituciones
escolares de formacion para el trabajo”, publicado en 1994 pero escrito
hacia 1990, se centra ya en el analisis minucioso de una institucién esco-
lar concreta. Analiza todo el proceso de concepcidn, disefio y construc-
cion en México de los Bachilleratos Tecnoldgicos Agropecuarios en el
marco del proyecto socioeducativo del Estado mexicano para la educa-
cion agricola, estrechamente ligada con los proyectos del Estado parael
desarrollo agropecuario del pais, considerados clave hasta 1980 més o
menos, cuando empieza una severa reduccion de laeconomia estatal en
Meéxico. Laamplitud sociopolitica y educativa de la concepciony el dise-
fio y la enorme distancia ante la realidad de las instituciones efectiva-
mente logradas, en particular su distribucion a lo largo del pais y la
deficitaria construccion concreta de las escuelas por contraste con el
modelo disefiado, ofrecen un enorme campo de reflexion sobre las posi-
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bilidades que tiene la escuela, y los enormes retos y desafios que enfrenta
para lograr los objetivos propuestos.

El capitulo IV, “Laformacidn parael trabajo en las escuelas: el curri-
culo y las précticas formativas”, incluye tres extractos de otros tantos
trabajos, realizados entre 1984 y 1988 como parte de, o alrededor de las
investigaciones sobre las escuelas agropecuarias, en los que se profundi-
za, desde diferentes angulos, como es que se puede formar para el trabajo
en el seno de las instituciones escolares de nivel medio: las distancias
entre los planes de estudios formalmente disefiados, las estructuras
institucionales que delimitan cada uno de los elementos clave del curri-
culo: los objetivos buscados o cualquiera que sea la identificacién de los
conocimientos a impartir; la contratacion de profesores, su formacion
profesional y sus condiciones de trabajo; el tiempo asignado; los espa-
cios asignados; los recursos materiales y didacticos; las formas de eva-
luacidny la certificacion del conocimiento. Este concepto original resul-
té sumamente Util para entender la manera como se delimitan los espa-
cios formativos y se definen los recursos pedagogicos clave efectivamen-
te disponibles, las dificultades, obstaculos y logros posibles de diferen-
tes préacticas pedagogicas especialmente disefiadas para formar para el
trabajo en la escuela.

El capitulo V, “La validez de la propuesta educativa y el papel del
profesorado”, escrito en 1996 a consecuencia de una invitacion de la
Universidad Tecnoldgica de Mendoza, Argentina, ofrece una reflexion
sobre las dos grandes dimensiones que afectan la validez y calidad de
una propuesta educativa de formacion para el trabajo: la referente a su
pertinencia respecto de las demandas que se hacen a la escuela desde el
angulo de laeconomia, la cultura, la sociedad y la politica, tanto locales
como nacionales e internacionales, y la referente a su eficacia interna,
desde el &ngulo de la construccion armaénica y equilibrada de los dife-
rentes niveles institucionales que aseguraran la calidad de la formacion
ofrecida. Se resalta ahi el papel clave del profesorado y el contraste dra-
matico con sus condiciones de formacion inicial y continua y sus condi-
ciones institucionales de trabajo.

El capitulo VI, “Nuevas tendencias de la formacién escolar para el
trabajo”, escrito en 2002, registra la imprescindible reflexién a la que
obligan los cambios impresionantes en la economia global y local, el
papel del conocimiento en la productividad, la nueva conformacion de
los espacios laborales derivados de la “era de la informacién” y los nue-
vos paradigmas que definen una nueva organizacion del trabajo al inte-
rior de las empresas y nuevas relaciones entre las mismas.

El capitulo VII, “El acceso al trabajo de los egresados de las institu-
ciones escolares. Distintos niveles escolares, distintos espacios laborales,



Formacion escolar para el trabajo

diferentes periodos”, integra cinco textos, extractos de otras tantas inves-
tigaciones sobre el acceso al trabajo de los egresados de las instituciones
escolares, en diferentes periodos, desde 1983 hasta la fecha. Se destacan
los resultados encontrados sobre la naturaleza de las relaciones entre
escolaridad alcanzada, sector del mercado de trabajo al que se accede,
nivel de puesto desempefiado e ingresos alcanzados en diferentes espa-
cios laborales y en diferentes momentos de la historia reciente del pais.

Con base en todos estos estudios, para finalizar el volumen me per-
mito escribir una serie de reflexiones finales sobre lo aprendido en todos
estos afios: el lugar relativo de la escuela frente a otros procesos formativos
para el trabajo; los elementos que han permitido u obstaculizado la con-
solidacion de las escuelas como instituciones de calidad o no ante los
objetivos planteados; los rubros en los que la escuela no solo es mas
eficiente sino incluso indispensable; la naturaleza de las relaciones —o
mas bien dicho interacciones—entre la educacion y el trabajo; los resulta-
dos que se sostienen a lo largo del tiempo; los matices que exige la inter-
pretacion de los resultados en funcion de periodos concretos, o de los
espacios del mercado de trabajo en los que se analiza la relacion; las
diferencias entre los resultados encontrados y algunas de las creencias
basicas sobre el papel de la escolaridad en el acceso al trabajo, las pre-
guntas que han quedado sin respuesta y las nuevas preguntas que se
abren a nuevas investigaciones.

Enfrentamos ahora desafios cada vez mayores para la formacion
parael trabajo. No se trata solo de formar a las nuevas generaciones, sino
de incorporar a toda la poblacion latinoamericana a oportunidades de
formacion alo largo de su vida. Hace tiempo que esta formacion continua
se hace indispensable en el contexto de la globalizacion de la economia,
de laimpresionante revolucién tecnoldgica que estamos viviendo y de su
aceleradisima dinamica de cambio intrinseco. Sus efectos sobre la reorga-
nizacion de las empresas y la reinvencion de las relaciones colectivas del
trabajo, sin duda afectan la naturaleza de la calificacion necesaria de la
poblacion, aunque de manera mas sutil y complicada de la que proponen
los grandes discursos del desarrollo econémico de los paises. Pero no
solo eso, necesitamos también identificar el papel que —en el largo plazo,
el tiempo propio de la educacion—, esta jugando el crecimiento de la esco-
laridad de toda la poblacion sobre laeconomiay el trabajo, las innovacio-
nes que genera, el desarrollo de nuevos yacimientos de empleo y de nue-
vas formas de trabajo y de nuevas perspectivas de desarrollo.

Todo ello frente a los problemas perennes de pobreza extrema de
muchos grupos de poblacion, de cambios demogréficos profundos, de
migraciones, de desigualdad y heterogeneidad de los mercados de traba-
jo, de productividad precaria e insuficiente para resolver los problemas
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basicos de esos grupos, de contrastes profundos entre las empresas mas
modernas y dinamicas existentes en muchos de nuestros paises, “de
competitividad global” y certificacion internacional, y microempresas
sujetas a la informalidad y a la eventualidad, de desigualdad aguda en
la distribucion de los ingresos.

La educacion sigue siendo uno de los factores en los que tenemos
mas confianza en la busqueda de un futuro mejor para todos y para
acabar con las enormes desigualdades existentes. Las investigaciones
realizadas me confirman cada vez mas la posicion de que no es una
“variable” aislada o causal Unica del desarrollo; mientras no se integre
plenamente con otras politicas econémicas, sociales y culturales orien-
tadas por esos mismos objetivos, la educacién encontrara sus limites en
lamedida en que no podra reducir las desigualdades, generar empleos o
incrementar ingresos. Lo anterior no impide que se requieran
consistentemente mejores politicas educativas y que esta en nuestras
manos construir instituciones mas soélidas para formar para el trabajo.
Espero que los conocimientos aqui logrados contribuyan aello.

A todas las personas aqui mencionadas debo, de una forma u otra,
profundo agradecimiento por su colaboracion en la realizacion de los
trabajos descritos.! Quisiera mencionar un agradecimiento especial a
Pedro Daniel Weinberg, Director de Cinterfor/OIT, quien no s6lo ha con-
tribuido en la realizacién de los trabajos sino que ha sido el paladin mas
entusiasta de su difusion en toda América Latina.

MARIA DE IBARROLA
México DF, agosto de 2006

! Agradezco al Maestro Daniel Cortés Vargas su apoyo para la revisién editorial de
textos que se escribieron en diferentes momentos y para diferentes finalidades.
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Capitulo |

Las relaciones entre el mundo de la educacion
y el mundo del trabajo *

1. Repensando las relaciones entre el mundo de la educacion
y el mundo del trabajo

Las relaciones entre educacion y trabajo no pueden seguirse enfo-
cando como lineales, simples o univocas: de causa a efecto, de ajuste, de
funcionalidad o disfuncionalidad entre dos “variables” facilmente
conceptualizadas y relativamente estables. Es necesario transformar esta
vision y aplicarla, tanto a los enfoques “optimistas” de los afios cincuen-
tay sesentacomo a los “pesimistas” de los afos setenta (Gémez G., 1981;
Tedesco, 1984; Gallart, 1987).

Los primeros sustentan las nociones de que la educacién, en abs-
tracto (Iéase escolaridad), promovia el desarrollo econdmico, la mejoria
en los ingresos y la movilidad ocupacional. Los segundos analizan la
cara opuesta de esa relacion; conocen de una escolaridad distribuida de
manera desigual entre la poblacién y, ademas, devaluada frente a un
mercado de trabajo reducido. La educacion —parece ser la conclusion—,
esta promoviendo la reproduccion de las mismas desigualdades socia-

! Publicada originalmente en la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol.
XVIII, N° 2, México, 1988, pp. 9-63. Este documento fue elaborado para la reunion
informal de consulta para evaluar resultados del gran programa 1986-1987 e iden-
tificar estudios prospectivos prioritarios de la Regién hacia el afio 2000. Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. CAR/
URSHSLAC/G.P.L/Doc./7. Caracas, 15-19 de febrero, 1988. Agradezco al Dr.
Guillermo de la Pefia del CIESAS y el Colegio de Jalisco, la lectura critica de este
texto y los pertinentes comentarios para su organizacion.
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les pero ahora legitimadas a través de una pantalla de meritocracia. De
hecho, la mayoria de los resultados encontrados conforme a los dos en-
foques —que en apariencia son antagonicos- tiene una validez relativa,
la que opera dentro de limites espaciales y temporales precisos. El alcan-
ce, sentido y significado de esos distintos resultados se transforman al
reconocer que son piezas de un rompecabezas mas complejo.

Las relaciones entre la educacion y el trabajo se perciben cada vez

mas como relaciones constantemente matizadas por mediaciones indi-
viduales e institucionales, temporales y espaciales, coyunturales y es-
tructurales, que las hacen ser:

Complejasy plurales. Cada polo de la relacion esté atravesado por
la heterogeneidad social, politica, cultural y econémica que caracte-
riza a las sociedades latinoamericanas. En cada uno de ellos se cons-
tituyen sujetos sociales diferentes, que actiian con fuerza, sentido,
orientacion, l6gica y dindmicas distintos entre si y dentro de la so-
ciedad mas amplia.

Multidimensionales. No son relaciones que se den aisladas o al
margen del complejo de interacciones sociales. No son facilmente
separables de otros procesos individuales o institucionales que en-
garzan lo educativo o lo laboral dentro de lIdgicas distintas en cada
caso, dandoles jerarquias diferentes. Los recortes que se han hecho
de cada una de esas realidades, volviéndolos absolutos, han falsea-
do las explicaciones de su relacion llegando inclusive a agotar la
capacidad de identificar los procesos mediante los cuales se puede
incidir en su transformacién.

Interactivas. Se dan en los dos sentidos, de lo educativo a lo laboral
y viceversa; aungue en un mismo momento las interacciones pue-
den influir de manera desigual en uno u otro polo de la relacién.

Cambiantes. La accion de los distintos sujetos que interactian en
ellas abarca escalas espaciales y temporales de distinta magnitud.
No es lo mismo la movilidad intergeneracional que la transforma-
cién de una estructura laboral, como tampoco es lo mismo la crea-
cién de una institucidn de capacitacion profesional que la consoli-
dacion histoérica de una profesion, ocupacion o sector de la econo-
mia. Los efectos de estas relaciones son inconstantes en tiempo y
espacio.

Contradictorias. Generan su propio agotamiento y por ende su trans-
formacion. En ocasiones son perversas, es decir, producen efectos
no previstos, desnaturalizados, que no conducen a una nueva sinte-
sis (Boudon, 1980).
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e Historicas. La manera como se desarrollan en un momento dado,
afecta necesariamente el desarrollo posterior.

En virtud de lo anterior, el papel de la educacion en la transforma-
cion o en la reproduccion social adquiere un lugar especifico y relativo
que es indispensable identificar.

Toda esta compleja panoramica no impide sostener y afirmar la po-
sicion de que, al investigar o promover la investigacion sobre el tema, lo
gue interesa en Ultima instancia es construir el conocimiento relevante
de “aquellas acciones educativas (o laborales), que son susceptibles de
organizarse en funcién de una transformacién (deseada) en determina-
dadireccion” (Rockwell, 1986: 36).

1.1 Laheterogeneidad de la educacion

En el contexto de la heterogeneidad social, politica, econémica y
cultural de América Latina, ampliamente demostrada, el término “edu-
cacion” engloba una realidad social también heterogénea en la que
interactlian procesos y situaciones educativos muy diferentes y desigua-
les. Para entender y aclarar todo aquello que implica este polo de la
relacion educacién-trabajo, el concepto que parece estar resultando mas
explicativo es el de institucion. Al usarlo se procura respetar la nocion
de que las instituciones son procesos historicos y culturales, cuya uni-
dad interior no esta dada sino que se construye; que estan permeadas
por infinidad de relaciones con otras esferas sociales (Rockwell, 1987),y
que las forman sujetos que disputan constantemente lo instituido y lo
instituyente (Lapassade; Loureau, 1981).

Hablar de institucion refiere, en este caso al tipo y grado de organi-
zacion social, en funcion de su relacién con el Estado, que alcanza la
gran diversidad de grupos que “intencionalmente” procuran transfor-
mar o incidir en los conocimientos, habilidades, actitudes o valores, con-
cepciones del mundo y modos de vida de otros grupos y de otras genera-
ciones, con miras a que estos Ultimos los asuman como propios. Cabe
sefialar que la palabra “intencional” implica una eleccion -y por tanto
dimensiones de lo politico en la educacion- que no deja de incluir lo
casual o lo espontaneo (Argumedo, 1987); ademas, tampoco implica que
se descuiden, por un lado, aquellas acciones no declaradas explicita-
mente como educativasy, por otro, los efectos no declarados o no busca-
dos pero que de cualquier forma resultan de estos tipos de intervencion.

El concepto de institucion no sélo permite identificar en su conjunto
y en su dinamica las diferencias sustanciales entre distintos tipos de
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educacién que operan en una sociedad sino que adelanta la compren-
sion de la llamada “caja negra” de la relacion educacién-trabajo.

Los matices que el polo “educacion” impone a la relacion entre esta
ultimay el trabajo, tienen que ver entonces con la naturaleza, historia,
estructuras, finalidades y objetos de diferentes instituciones sociales,
movilizadas por sujetos concretos, que intervienen directa o indirecta-
mente, explicita o tacitamente, en la educacion de los grupos sociales.

1.1.1 Principales instituciones educativas “para” el trabajo

En el caso de la educacion para el trabajo, es posible identificar tres
tipos de instituciones educativas:

a. Se destaca, en primer término, la institucion escolar, en la que cabe
la distincion entre publica-respaldada por el Estado y mas precisamen-
te por los gobiernos de los paises latinoamericanos-y privada —respal-
dada por diferentes grupos no gubernamentales—. Las caracteristicas
especificas de esta institucion educativa se pueden resumir de la siguiente
manera:

= Elcrecimiento que haido teniendo en los paises de la Region, a lo
largo de una historia sostenida por mas de un siglo en algunos
casos, con la finalidad de lograr una cobertura total entre la pobla-
cion. Este crecimiento esta dinamizado, desde el punto de vista de la
oferta de escolaridad, como un medio de conformacidn de las iden-
tidades nacionales y consolidacidn de los Estados (Braslavsky, 1983;
Taboada, 1983); y desde el punto de vista de la demanda, como un
medio de mejoria social, econémicay cultural.
Los principales resultados de la accion educativa en América Lati-
na reportan una penetracion cada vez mas amplia de esta institu-
cion en todos los grupos de poblacion y un crecimiento constante de
la “cobertura”. Baste destacar que en algunos paises esta Ultima se
alcanz6 de manera completa (en cuanto a estadisticas de acceso)
por lo que se refiere a la escolaridad legalmente obligatoria.

= Complicacion creciente de su organizacion general jerarquicay gra-
dual. Multiplicidad de instituciones, niveles, modalidades, areas de
conocimiento. Interesa resaltar el énfasis creciente de una escolari-
dad, tanto publica como privada, orientada a la capacitacion, la
formacidn parael trabajo, la formacion técnicay la formacion profe-
sional, de 1960 a la fecha. El discurso educativo gubernamental y el
empresarial tienden a centrar en este tipo de acciones escolares la
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posibilidad de generar el desarrollo econémico anteriormente atri-
buido a la escolaridad en general.

La manera como incorpora la formacion para el trabajo dentro de su
organizacion jerarquicay gradual. En términos muy generales, esta
estructura del sistema escolar responde a una vision jerarquica y
piramidal del trabajo, conforme a la cual la formacion que se acumu-
la en los distintos grados escolares corresponderia a las posiciones
de autoridad y decision en el trabajo. Lo anterior implica también
una organizacion igualmente jerarquicay gradual del conocimien-
to que se procesa en ella.

Una accion sistematicay regular diaria, a lo largo de una tempora-
lidad que puede llegar a abarcar hasta més de veinte afios de la vida
de algunos individuos.

Los aspectos anteriores generan desigualdades culturales impor-
tantes segUn el acceso que tengan los diferentes grupos sociales, e
individuos en particular, a los diferentes grados y niveles del siste-
ma escolar. A pesar del crecimiento de la cobertura, las desigualda-
des escolares se siguen correlacionando claramente (aunque no de
manera absoluta) con las desigualdades sociales, econémicas, poli-
ticas, geogréficas, de sexo, etc., que afectan a la poblacidn latinoa-
mericana. Se dan también desigualdades globales, por ejemplo, cre-
cimiento proporcional alto de la escolaridad superior aun ante la
existencia de elevadas tasas de analfabetismo y de escolaridad basi-
caincompleta.

La manera de concebir y organizar el conocimiento que se procesa
en ella. Se descubren aqui cuatro caracteristicas importantes: a) el
conocimiento se dosifica de manera reglamentaria dentro del tiem-
poy el espacio escolares; b) se basa preferentemente en la organiza-
cion de las disciplinas académicas; c) se considera a la escuela de-
positaria de aquellos saberes y conocimientos que supuestamente
debe compartir toda la poblacion de un pais y que ella debe transmi-
tir; y d) estd implicita, ademas, una organizacion jerarquicay gra-
dual de estos conocimientos.

intimamente relacionado con el punto anterior, esta su capaci-
dad de documentar publicamente, legitimar y certificar el tipo
de conocimiento que se procesa en ella. Lo anterior se realiza a
través de un proceso continuo y eslabonado de documentacién
de lavidadel individuo, y de cada uno de los momentos escola-
res en los que los planes y programas dividen su recorrido por los
diferentes niveles del sistema escolar (Granja, 1987). Esta capaci-
dad tiene una fuerza cultural (y econémica) muy grande para

27



28

Marfa de Ibarrola

diferenciar a la poblacion que alcanza certificados, de la que no
los alcanza; provoca diferencias segun el tipo y nivel del certifi-
cado alcanzado. En algunos paises, esta documentacion es uno
de los bastiones méas poderosos del monopolio sobre el mercado
de trabajo de las principales profesiones.

= Su caracteristica de convertirse en un tipo especifico de mercado
de trabajo, el académico. En él se hacen validos, legitimos y funcio-
nales conocimientos y actitudes exclusivamente escolares que no
necesariamente operan en otros mercados de trabajo (Brunner;
Flisfisch, 1983), y se refuerza el papel de los certificados escolares
para la obtencidn del empleo.

= Apesar de su aparente unidad macrosocial como institucién, en la
escuela publica se genera una compleja y heterogénea organiza-
cién social: fuerzas politicas y sociales en juego que disputan por
una serie de intereses internos, desde la orientacion del proyecto
educativo en juego y el contenido de los planes de estudio hasta el
control sobre las plazas laborales y el equipamiento, o sobre las
industrias que encuentran en la escuela su principal consumidor.
Se enfrentan también en la escuela, distintas formas de conocer y de
articular el conocimiento segin grupos sociales y culturales. Pero lo
mas importantes es que en América Latina la escuela ha generado
diversos tipos de movimientos sociales, principalmente estudianti-
les y magisteriales, cuyas manifestaciones en ocasiones alcanzan
repercusion nacional. Se gestan, ademas, otros grupos, como socie-
dades de padres de familia, colegios de profesionistas, burocracia
escolar, etc. Ciertamente todos estos grupos movilizan
cotidianamente a la institucidn escolar, a pesar de su aparente “re-
sistencia” al cambio.

Todas las caracteristicas anteriores hacen de la escuela la institu-
cion educativa dominante en las sociedades latinoamericanas y la mas
importante mediacion entre la educacién y el trabajo. La afirmacion an-
terior es valida a pesar del hecho de que la cobertura real que alcanza
entre la poblacion es sumamente baja, en particular en algunos paises de
laRegidn; y en todo caso es piramidal. También a pesar de que los cono-
cimientos que se procesan en ella no siempre son los mas significativos
para el trabajo.

Particularmente, la distincidn entre escuelas publicas y privadas es
muy importante en América Latina, y mas aun entre paises de la Region.
La escuela publica se distingue no sélo porque la respalda el gobierno,
sino por la magnitud del financiamiento publico que maneja, correspon-
diente practicamente a un monopolio sobre el presupuesto estatal para
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educacion. La escuela publica, generalmente gratuita, acapara de cual-
quier forma una gran cantidad de recursos privados a través de distintos
mecanismos de “cooperacion” de padres de familiay comunidades. Las
escuelas privadas conservan las caracteristicas de la escuela publica en
lo que se refiere a organizacion jerarquica y gradual, sistematicidad, per-
duracidn de la accion escolar sobre la vida de los individuos, certifica-
ciony legitimacion del conocimiento.

Otra distincion fundamental radica en la capacidad de certificar y
legitimar el conocimiento adquirido en la escuela, que radica en el Esta-
doy su burocracia, aunque segun el pais, se delegue, en mayor o menor
grado, también a las escuelas privadas.

Ladiferencia de las escuelas privadas con las publicas radica en los
intereses que persiguen, diferentes a los del Estado, con el que algunos
grupos privados se disputan la hegemonia en el campo ideolégico en
general. Se puede distinguir grupos confesionales y grupos empresaria-
les que, como mas adelante se vera, también se localizaran en los siste-
mas de formacion profesional y en las acciones de educacion popular.
Otras diferencias entre la escuela publica y la privada radican en la
poblacién a la que atienden, generalmente de los niveles socioeconémicos
mas elevados, y en la atencion preferente a los niveles profesionales y
universitarios, y en particular a ciertas profesiones.

Las escuelas privadas constituyen un espacio para la conformacion
de segmentos educativos escolares privilegiados, a favor de los grupos
gue detentan el poder econdmico, politico o social, o ciertos estratos me-
dios, en las sociedades latinoamericanas; mantienen una estrecha vin-
culacion con algunos sectores del mercado de trabajo y garantizan una
reproduccién de estos grupos privilegiados, por la via de la meritocracia
y de la legitimacion legal (y social) del conocimiento que certifican.

En algunos paises se observa una tendencia a la privatizacion de la
escolaridad. Esta tendencia se expresa no sélo por el crecimiento de la
matricula en las escuelas privadas sino por la ocupacion de espacios
disciplinarios, académicos o profesionales nuevos por este tipo de es-
cuelas, e inclusive por la privatizacién de contenidos y métodos en la
escuela publica.

b. Un segundo tipo de institucion que expresa la heterogeneidad de
lo educativo en las sociedades latinoamericanas se conforma por agque-
llas acciones institucionales orientadas especificamente a la capacita-
cion parael trabajo y a la formacién profesional: los sistemas de forma-
cién profesional. En general, en todos los niveles del sistema escolar se
realiza de alguna manera la formacién para el trabajo (en algunos nive-
les esta funcidn es prioritaria, por ejemplo, la formacion para las profe-
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siones en las escuelas técnicas o en la universidad). A lo largo de la
historia de la escuela y de la industrializacién en América Latina se han
creado instituciones educativas especialmente orientadas a ello.

Segun el desarrollo del sistema escolar, al inicio del periodo de in-
dustrializacién en la Region (Gomez, C., citado por Gallart, 1987) estas
instituciones se incorporaron al sistema escolar o bien se desarrollaron
de manera autbnoma con respecto a este Ultimo. En el primer caso estan
los subsistemas de educacion técnica de México y Argentina, por ejem-
plo, que abarcan desde capacitacion posprimaria hasta posgrado. En el
segundo, las instituciones de formacion profesional que tienen una
adscripcion institucional a otras dependencias, gubernamentales o pri-
vadas, por ejemplo: el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
(SENAL), de Brasil; el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de Co-
lombia; y en el caso de México, el desaparecido Adiestramiento Rapido
de laMano de Obra (ARMO).

Estas instituciones operan de manera semiindependiente de la
organizacion jerarquicay gradual del sistema escolar, y se orientan a
una formacion especializada que depende de percepciones concretas
sobre requisitos de ocupaciones, profesiones, puestos laborales o ta-
reas, para industrias o sectores econémicos especificos. Para lo ante-
rior se apoyan en formas diversas de vinculacidon con empresas 0
sindicatos, subordinando la formacién que otorgan, a las demandas
concretas de estos sectores.

Guardan una cierta relacion con el sistema escolar, entendida como
subordinada o compensatoria de este ultimo. Con frecuencia exigen cer-
tificados de escolaridad basica, y generalmente constituyen una alterna-
tiva a la escolaridad media, exclusivamente. Son terminales en el sentido
de que no permiten el ingreso a instituciones de educacion superior.

Aungue llegan a denominarse también acciones extraescolares o
“no formales” de capacitacion, las que estamos identificando en este
rubro son acciones sistematicas y especificas, que guardan cierta regula-
ridad y organizacion en el tiempo, que se realizan en espacios propios
independientes de lo laboral y que otorgan certificados legales.

¢. Un tercer tipo de institucion que hace compleja y multidimensional
larelacion entre educacién y trabajo desde el polo de lo educativo, es una
institucion caracteristica de América Latina: los grupos de educacién po-
pular.

Estos grupos surgen como esfuerzos, fundamentalmente politicos,
de organizacion de la sociedad civil, ante la ausencia de otros canales de
participacion no sélo en lo educativo sino también en lo politico, lo labo-
ral y lo cultural. Emergen con distinta fuerza en distintos periodos de la
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historia latinoamericana; actualmente manifiestan una fuerte presencia.
Se caracterizan por ser organismos no gubernamentales (ONG), pero,
ademas, se diferencian de la escuela privada —que también puede estar
respaldada por grupos no gubernamentales— por su naturalezay objeti-
vos. Una buena parte de su actividad surge para contrarrestar las defi-
ciencias del sistema escolar formal, no sélo en funcién de la cobertura
sino también de su sentido y significacién para muchos grupos sociales.
Se orientan a la atencion de aquellos grupos descuidados o marginados
de la escuela: los grupos sociales mas desfavorecidos de las sociedades
latinoamericanas.

Frente al sistema escolar se caracterizan precisamente por ser contra-
rios y aun antagonicos, en cada uno de los elementos que se sefialaron
como caracteristicos de aquél. A la unidad que presenta el sistema escolar
al ser manejado, en tltima instancia, por la burocracia estatal que fija las
leyes y reglas minimas del funcionamiento escolar, oponen la diversidad
y dispersién de la infinidad de grupos que los respaldan: iglesias de
distintos credos, partidos politicos (legitimos o clandestinos), asociacio-
nes civiles de tinte econémico (grupos empresariales), politico o cultural,
y grupos diversos de “voluntarios”, entre otros. A la persistencia y conti-
nuidad de la accidn escolar sobre la vida de los individuos a lo largo de
unaaccion sistematicay lineal desarrollada durante varios afios, oponen
acciones educativas efimeras, cambiantes, de corta duracion.

A laorganizacion del conocimiento en tiempos y espacios perfecta-
mente reglamentados (Calvo, 1987), oponen acciones complejas, envuel-
tas casi siempre por otro tipo de acciones de corte organizativo, cultural,
frecuentemente productivo (Delpiano, 1987) y casi invariablemente poli-
tico, en las que es dificil identificar lo especificamente educativo
(Schmelkes, 1987). A la certificacion y legitimacion del conocimiento es-
colar, oponen un proceso no documentado y practicamente anarquico
de acciones educativas que no otorgan a los individuos ningun docu-
mento de validez legal. Al monopolio del “conocimiento legitimo” que
debe transmitirse a toda la poblacidon de un pais (aunque de manera
jerarquizada), estos grupos oponen esfuerzos por recuperar los conoci-
mientos tradicionales y los saberes propios de los grupos sociales a los
que se dirigen. Parten siempre de un “diagnostico de las necesidades” e
intentan conciliar sus propios programas con él.

Al monopolio de los presupuestos publicos para educacion, que
practicamente est4 en manos del sistema escolar, los grupos de educa-
cion popular presentan una amplia gama de fuentes financiadoras que
se desprenden de los ingresos propios de las iglesias y partidos politicos
o de las fundaciones internacionales religiosas, politicas, culturales y
econdmicas, entre otras.
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Estos grupos estan sujetos, también, a todo tipo de orientaciones
politicas. Coexisten los programas educativos de los empresarios que
intentan transformar a productores del sector informal en
“microempresarios” inculcando toda la nocién de la iniciativa y la pro-
piedad privadas, con programas educativos de los partidos de izquierda
gue intentan conformar cooperativas de produccion y de consumo o fren-
tes populares de comercializacion (Schmelkes, 1987).

La influencia de estos grupos de educacién popular se da sobre
ciertos sectores especificos de poblacion constituidos desde diferentes
polos de identidad: de clase, los campesinos, los obreros; de sexo, las
mujeres; de edad, los jovenes desempleados; de espacios geograficos, los
pobladores de barriadas. Invariablemente se corresponden también con
deficiencias escolares: los analfabetos, y los desertores del nivel basico o
medio.

Las acciones de educacion popular estan teniendo mucho peso para
estos grupos no atendidos por el sistema escolar, grupos que al mismo
tiempo tampoco estan incorporados de manera orgéanica a los sectores
productivos de mayor crecimiento econdmico, a los sectores que detentan
el poder politico. Siguen siendo, sin embargo, acciones puntuales, loca-
les, aisladas una de la otra y aun contrarias entre si. Su impacto hasta
ahora es microsocial. Hay una tendencia ya actual, a la organizacion
gremial, al tiempo que los “educadores populares” empiezan a tener
presencia como grupo profesional de presion (CEEAL, 1987).

1.2 Lossegmentos de poblaciony otros proyectos socioeducativos

Cada uno de los tres tipos de instituciones educativas menciona-
dos, privilegia diferentes sectores de poblacién. Tal vez el concepto mas
adecuado para manejar estas diferencias sea el de “segmentos”. Una
claratendencia de la investigacion educativa mas reciente (Fuentes, 1985;
Tedesco, 1985; Gallart, 1987), consiste en demostrar que no solo entre
instituciones de distintos tipos —como las ya identificadas— sino inclusi-
ve al interior de ellas, se conforman segmentos de poblacién que aglutinan
una combinacidn especifica de caracteristicas sociales, econdmicas, po-
liticas y culturales correlacionables entre si. Estos segmentos se distin-
guen unos de otros en cuanto a desigualdades notables en poder econé-
mico, social, politico y aun estrictamente académico.

Tedricamente seria posible elaborar una escala jerarquica de los dis-
tintos segmentos, las caracteristicas de las poblaciones que los confor-
many el grado de apertura entre ellos. A la cabeza estarian seguramente
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las instituciones escolares privadas de nivel superior, orientadas a la
formacion de pequefios nlcleos profesionales (cuadros) en ciertas areas
del conocimiento, como la administracion y las ingenierias. Al final esta-
rian los grupos de educacién popular que involucran a los nucleos de
poblacion mas apartados del pais. El sistema escolar publico resultaria
sin duda el més permeable a abrir el acceso a diversos segmentos inter-
nos, pero no escapa a este tipo de segmentacion (Fuentes, 1985).

No es posible dejar de hacer referencia, dentro de esta heterogenei-
dad, a los importantes procesos de formacion para el trabajo que desa-
rrollan otras instituciones sociales y que afectan a toda la poblacion de
una sociedad.

Resultan especialmente importantes para el tema que nos ocupa, los
procesos educativos familiares. En particular, aquellos que se produ-
cen en nucleos familiares que comparten la misma actividad econémica,
como la produccion agricola o artesanal, los pequefios comercios, los
servicios de particular a particular (gas, electricidad, albafiileria, etc.).
Estos procesos educativos se dan en el seno de las familias de manera
implicitay centrados en las interacciones en torno al proceso productivo
mismo. Se dan en paralelo con las escasas oportunidades de escolaridad
disponibles o muchas veces como Unico aprendizaje para el trabajo. Este
proceso implica también la produccién y transmision de “saberes” para
el trabajo, no legitimados por la escuela pero eficientes desde sus referen-
tes historicos y asimilados en los procesos productivos: saberes popula-
res, saberes campesinos, medicina tradicional, y tecnologia “propia”,
entre otros, que en ocasiones se enfrentan de manera sorda al conoci-
miento escolar.

Como contraparte, cabria también en este rubro la socializacion de
clase en la familia de clase media o de élite, la que sienta las bases a la
formacion de “los herederos” y que hace elegibles para los mejores pues-
tos laborales a sus nuevas generaciones, no por nacimiento sino por la
adquisicion de saberes, modos, maneras y valores que no se logran en la
escuela.

La organizacion laboral y el desempefio profesional en unidades
externas al grupo familiar cumplen también, como se verd méas adelante,
importantes funciones de calificacion/descalificacion de la fuerza de
trabajo. Esta calificacion esta dada por las interacciones sociales y con
los recursos de trabajo durante el desempefio cotidiano del mismo, ade-
maés de las acciones sistematicas de capacitacion que se logran en algu-
nos espacios laborales.

Por ultimo, desde el polo de lo educativo cabe mencionar los proce-
sos educativos que se producen a partir de la muy poderosay consisten-
te intervencion de los medios masivos, radio y television, en el ntcleo
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familiar e inclusive en la mayoria de los momentos de la vida para algu-
nos individuos. Es posible identificar en estos medios la difusion de
programas sistematicos, especificamente orientados a la formacion para
el trabajo. Tal vez resulte mas importante, sin embargo, la sensibiliza-
cion que van logrando entre la poblacion en cuanto a actitudes, tipo de
materias primas por usar, tipo de bienes y productos para consumir.

Es importante sefialar que si bien estos procesos educativos no son
sistematicos o especificos, si son continuos; constituyen la verdadera
“educacién permanente”.

Esta diversidad de instituciones y procesos educativos no implica
dentro de la sociedad el aislamiento entre ellos o la dispersion total. Esta
atravesada por “proyectos socioeducativos” en el sentido de que los
distintos grupos que los respaldan desarrollan, entre tensiones, unacierta
unificacién de su intencion educativa en el plano macrosocial o
institucional.

En este sentido, en la sociedad seria posible encontrar proyectos
socioeducativos (de Ibarrola, 1984) caracterizados por el papel que le
atribuyen intencionalmente a la educacion en el conjunto de la vida so-
cial, el tipo de racionalidad con el que fundamentan ese papel ante los
distintos sectores de la sociedad y la fuerza (legal, econémica, social,
cultural, consensual) de que disponen para ponerla en marcha.

En términos muy generales, se podria decir que en las sociedades
latinoamericanas coexisten diferentes proyectos educativos. Proyectos
del Estado, proyectos del capital, proyectos confesionales y proyectos
antihegemonicos, que ordinariamente se podrian identificar con las dis-
tintas instituciones educativas: la escuela publica, la escuela privada o
las acciones de educacidn popular. El papel de la educacién en la forma-
cion parael trabajo y el tipo de formacidn ofrecida serian claros compo-
nentes de estos diversos proyectos, cada uno de los cuales ameritaria un
estudio especifico que no es el momento de hacer.

Lo que importa resaltar es que estos proyectos, tanto en su interior
como entre ellos, tienen importantes puntos de divergencia (aunque tam-
bién de convergencia) a lo largo del tiempo y entre los sujetos que los
construyen, e importantes enfrentamientos con la realidad laboral y so-
cial. Son estos enfrentamientos y divergencias los que movilizan y trans-
forman a los proyectos, de manera que ninguno de ellos se puede consi-
derar como una fuerza social monolitica y estable. Ademas, la manera
como se generan, consolidan y desarrollan, articulando una gran canti-
dad de dimensiones sociales y de voluntades, y el modo como se llevan a
cabo, sorteando o resolviendo una gran cantidad de aspectos y contra-
dicciones, es determinante del papel que juegue lo educativo no sélo en
lo laboral, sino en el conjunto de lo social.
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La incidencia de estos distintos tipos de educacién y las relaciones
entre ellos en el futuro, dependera, en buena medida, de la maneracomo
se resuelva la crisis financiera y presupuestal por la que pasan todos los
paises latinoamericanos. De continuarse la tendencia actual, la falta de
presupuestos para los sistemas escolares publicos sera determinante para
reducir las posibilidades de crecimiento y democratizacion, pero sobre
todo, de la transformacién cualitativa que requieren estos ultimos.

En efecto, en los ultimos afios, penosamente se sostiene la infra-
estructura educativa creada, sin apoyo a las innovaciones o cambios.
Por otra parte, muchos sectores de poblacién que habian aprovecha-
do las oportunidades abiertas por el sistema escolar para cursar una
mayor escolaridad, estan abandonando la escuela. La reduccion de la
tasa de crecimiento de la matricula posprimaria en algunos paises es
ya un hecho.

A pesar de ello, y precisamente por la crisis, se observan transforma-
ciones, innovaciones y cambios en muchos sistemas escolares, detonados
por movimientos estudiantiles, magisteriales y profesionales que tratan
de impulsar otros conceptos de calidad de la educacion y de vinculacion
de laescuela con la sociedad a la que sirve, que sera necesario estudiar.

Con todo y las criticas devastadoras que ha recibido la escuela pu-
blica, los estudios cualitativos que se empiezan a realizar (Rockwell;
Mercado, 1986) demuestran que sigue siendo un espacio privilegiado
para laapropiacion de saberes y conocimientos indispensables y uno de
los espacios mas democraticos de América Latina. Una nueva nocién de
escuela publica, que rescate la nocion de pertenencia a la sociedad mas
gue de dependencia del gobierno, se puede estar gestando a través de
esos diversos movimientos.

Las escuelas privadas, también sujetas a las crisis y en particular a
laformaen que éstas repercuten sobre los niveles de ingreso y de consu-
mo de las clases medias, se volveran mas elitistas. Dejaran de incorporar
a los sectores medios, que las han preferido como canal de movilidad
ocupacional, pero que no dispondran de los recursos para pagarlas.

Las instituciones de formacion profesional, claramente vinculadas
a empresas o sindicatos, seguramente pasaran a ocupar una posicion
muy selectiva en las politicas presupuestales de estos organismos, y
guedaran determinadas por criterios estrechos de eficiencia mientras no
se resuelva la crisis.

El crecimiento y expansion de los grupos de educacion popular no
solo estan afectados por las deficiencias de la escolaridad formal sino
fundamentalmente por las oportunidades de participacion politica (como
en el caso de Chile), econdmicay social. En realidad no es posible saber
todavia si los grupos de educacién popular crecen con relacion inversa
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al sistema escolar y se situaran en los espacios académicos y sociales
gue este ltimo no abarque, o son una alternativa historica que se esta
gestando para la educacion en América Latina.

Hasta aqui se ha procurado describir muy sintéticamente la multi-
plicidad de connotaciones que se engloban en uno de los polos de la
relacion que se estudia, el de la “educacion”. Para fines posteriores de
este trabajo, interesa también destacar las diferentes “escalas” tempora-
lesy espaciales que puede abarcar cada una de las instituciones sefiala-
das. Resulta evidente que para un mejor conocimiento de la relacion
educacién-trabajo, las distintas instituciones que generan “lo educati-
vo” no podran seguir siendo englobadas bajo un concepto tan genérico y
gue se ha manejado como univoco y estatico. Las diferencias que marcan
alarelacion educacion-trabajo, el tipo de institucion educativa de que se
trate, exigen una toma de posicién con respecto a los tipos de institucio-
nes educativas cuyo estudio parecera mas relevante para aquellas trans-
formaciones que se persigan: ;educacion escolar publica o privada?, ¢a
qué nivel?, ;en qué areas del conocimiento?, ;educacién popular?, ;de
qué signo?, ;capacitacion o formacion profesional?

1.3 Laheterogeneidad del trabajo

Las investigaciones sobre la relacion educacion-trabajo realizadas
en América Latina en la tltima década (Gémez Campo, 1981; Gallart,
1987), demuestran un importante giro hacia la conceptualizacion cada
vez mas concreta y, por lo mismo, diversificada de este polo de la rela-
cion. Esta conceptualizacion, aunque no es exclusiva, si es uno de los
avances mas fructiferos del pensamiento latinoamericano “propio”, que
“abandona los marcos conceptuales heredados” y explora cualitativa-
mente su propia realidad (Mufioz Ledo, 1987:59).

Se abandona el concepto de “mercado de trabajo” (homogéneo), y
los investigadores que menos precisiones hacen al respecto se refieren
en sus estudios a los “mercados” de trabajo. Lo anterior significa una
mejor comprensién de la manera como operan las estructuras depen-
dientes de produccién que se han ido consolidando en los paises lati-
noamericanos: heterogéneas, desiguales y combinadas.

Al mismo tiempo, el concepto de empleo ha sido objeto de constantes
revisiones. Las nociones de empleo, subempleo, desempleo, ocupacion,
subocupacién y desocupacion, no parecen responder a simples diferen-
cias semanticas sino que pueden implicar diferentes relaciones, no sélo
econdmicas sino preferentemente sociales y politicas. En este sentido, el
concepto de empleo podria referirse con mas precision a un conjunto de
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relaciones laborales estables y duraderas, avaladas por una organiza-
cién laboral, preexistentes a la incorporacién de los individuos al merca-
do de trabajo y que lo rebasan. De tal suerte que el “empleo”, entendido
como ese conjunto de relaciones, y sus coeficientes restantes: “subempleo”
y “desempleo”, son realidades muy poco frecuentes en América Latina.
Las ocupaciones diversas y dispersas y el “autoempleo” o “cuenta-
propismo” (Gallart, 1987) son conceptos que expresan realidades mucho
mas frecuentes, aunque tampoco claramente conceptualizadas.

Para descubrir la diversidad del mercado de trabajo, los conceptos
mas utilizados por los investigadores han sido los de “sector formal” y
“sector informal”, sin que en realidad se haya llegado a un acuerdo
conceptual que defina lo que se quiere decir en cada caso o cudl es el
conjunto de caracteristicas que distingue un sector del otro (Portes, 1984;
Roberts, 1986).2

Distintas investigaciones sobre la relacion educacion-trabajo que se
centran en este segundo polo, permiten ampliar el debate sobre las carac-
teristicas de la estructura de produccion en América Latina, y las modi-
ficaciones importantes en la relacion que guarda la educacion con ella.

2 “La expresion ‘sector informal’ (también llamado ‘sector no estructurado’) se acufié
en la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y se utilizé por primera vez en los
informes sobre Ghana y Kenya elaborados en el marco del Programa Mundial del
Empleo a principios del decenio de 1970. Una de las conclusiones principales a que se
lleg6 en estos informes fue que el problema social mas importante en paises tales como
Ghana y Kenya no era el desempleo, sino la existencia de un gran namero de ‘trabaja-
dores pobres’, que se afanan por producir bienes y servicios sin que sus actividades
estén reconocidas, registradas o protegidas por las autoridades publicas. En los textos
de la OIT, para designar al sector informal se suele utilizar sobre todo la expresién
‘sector no estructurado’, pero ambos conceptos hacen referencia a una multitud de
caracteristicas que son especificas del ‘sector urbano no moderno’ de las economias en
desarrollo. En la Memoria del Director General presentada ante la reunién de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo celebrada en 1991 (titulada EI dilema del sector no
estructurado, OIT, 1991), la expresion [...] se aplica a aquellas pequefias actividades
generadoras de ingresos que se desarrollan fuera del marco normativo oficial y utili-
zan normalmente poco capital, técnicas rudimentarias y mano de obra escasamente
calificada, y proporcionan bajos ingresos y un empleo inestable. [...] la expresion
‘sector no estructurado’ o ‘sector informal’ no se aplica a la economia ‘oculta’ o
‘subterranea’. Ha de establecerse una distincion entre aquellas actividades que, por los
bajos ingresos que generan, no pueden permitirse los gastos que entrafia la legalidad
y aquellas que, pese a ser rentables, no aplican deliberadamente la reglamentacion, por
razones de evasion fiscal o para eludir la legislacion nacional. Para la OIT, estas
Gltimas actividades no estan abarcadas por el sector informal, en la medida en que no
se asocian generalmente a estrategias de supervivencia de los pobres. Por la misma
razén, el término ‘sector informal’ no ha de utilizarse para hacer referencia a las
actividades delictivas y socialmente indeseables tales como el trafico de estupefacien-
tes o la prostitucién.” OIT, Los sindicatos y el sector informal: En pos de una estrategia
global www.ilo.org/public/spanish/dialogue/actrav/publ/infsectr.htm
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El sentido de la discusion es que aquélla es mucho méas compleja que
una dicotomia “formal-informal’ (que en ocasiones resulta una simple
traduccion de las primeras versiones cepalinas acerca de una estructura
“dual, moderno-tradicional™).

La tendencia actual de las investigaciones es buscar los criterios
basicos que permitan distinguir y caracterizar principalmente esta es-
tructura. Los autores se centran en diferentes enfoques, no necesaria-
mente antagonicos. Entre ellos parece importante rescatar los siguientes:

1. Los que analizan la diversidad desde el punto de vista de la
estructura de la produccion, los “establecimientos laborales”,
la “demanda”.

2. Los que analizan la diversidad desde el punto de vista de la
“disponibilidad de mano de obra”, la “oferta”.

3. Los que analizan los procesos de construccion y consolidacion
social de una ocupacion, una profesion o inclusive un sector
econémico.

1.3.1 Estructura de la produccion

A partir de este punto de vista, se ofrecen enseguida algunos enfo-
ques que ejemplifican la manera de conceptualizar la diversidad estruc-
tural:

a. Losdiferentes espacios laborales

La realidad laboral latinoamericana se puede conceptualizar de
manera mas concretay realista a través de la identificacion de espacios
laborales heterogéneos, que se articulan de manera desigual y combina-
daen las estructuras productivas dependientes, desiguales y combina-
das de los paises latinoamericanos (de Ibarrola; Reynaga, 1983). Estos
espacios no se identifican por limites geograficos o institucionales sino
por una combinacion especifica de los siguientes factores:

= Eltipoy grado de orientacion a la acumulacion de capital de las
empresas productivas. La tipologia en cuestion distingue en este
rubro empresas capitalistas, empresas estatales y unidades de sub-
sistencia. Las logicas de generacion de empleo o trabajo segun esta
orientacion son diferentes: laempresa netamente capitalista genera-
rdempleos o actividades remuneradas en la medida en que garanti-
cen un maximo de ganancia “licita”. La participacion del Estado es
fundamental para descubrir otras légicas, diferentes y mas comple-
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jas. Porun lado, el Estado debe ofrecer los servicios estatales a través
de actividades no necesariamente productivas o lucrativas; caben
aqui los servicios de gobierno y administracién publica y también
los de educacion, salud, vivienda y abasto popular que ha asumido.
Por otro, en algunos paises de América Latina, el Estado asume la
ideologia, dominante hasta la década de los setenta, de crear activi-
dades remuneradas que conserven un cierto nivel de ingresosy una
actividad econdmica, y de suplir las deficiencias e insuficiencias de
la actividad privada para prevenir conflictos sociales y politicos. En
el sector de subsistencia las l6gicas son inmediatistas de cualquier
tipo, con tal de conseguir los ingresos que requiere la supervivencia
individual o familiar, posiblemente a muy diversos niveles de ingre-
SOS.

= Eltipoygrado de formalidad y apego a la ley que se alcanzaen el
establecimiento de las relaciones laborales entre los sujetos que
participan en la produccion. Este grado de formalidad se desprende
de larelacién de fuerza politica, econémica, social y cultural de las
partes (destacan las presiones sindicales). La tipologia distingue en
este rubro relaciones formales y relaciones informales. En el primer
caso existe contratacion documentada, con precision de funciones,
horarios, tiempos de trabajo, salarios y prestaciones diversas, como
minimo conforme a la ley y como méximo en funcion de la fuerza de
los contratados. En el segundo caso, puede estar ausente la mayoria
o la totalidad de las condiciones anteriores.

= Eltipoy grado de divisién social y jerarquica de los procesos de
trabajo al interior de las empresas y entre empresas, en funcion
del tipo de tecnologia adoptada. Esta divisién —expresada en los
puestos—-repercute en el tipo de autoridad sobre otros y delimita el
tipo de conocimientos y de relaciones que requiere el desempefio
laboral. Caben aqui, segun la tipologia, cinco categorias: unidades
de produccion de autosubsistencia con base en trabajos individua-
les o familiares; trabajos artesanales; trabajos manufactureros; tra-
bajos semiautomatizados; y trabajos plenamente automatizados.

El tipo de desarrollo capitalista dependiente provoca que los espa-
cios laborales orientados a la acumulacién de capital, que establecen
relaciones formales entre las partes y que desarrollan una aguda divi-
sion de los procesos de trabajo por el uso de tecnologias muy sofisticadas,
ofrezcan en realidad muy pocas oportunidades de empleo en relacion
con la poblacién econdmicamente activa (PEA). Se vuelven dominantes
porque concentran la mayor participacion en el producto interno bruto
(P1B) y lamayor concentracién de los ingresos.
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Pero ante la ausencia de trabajo en esos espacios, la poblacidon no
gueda en un vacio laboral, “desempleada” (no hay relaciones de “des-
empleo”, por ejemplo), sino que se localiza en otros espacios laborales y
realiza cualquier tipo de actividad para sobrevivir.

Por otra parte, todo el proceso de desarrollo crea también procesos
contradictorios de creacién-destruccion de ocupaciones y de califica-
cion-descalificacién de la fuerza de trabajo cuyas dinamicas, ritmos e
intensidades, /no se conocen?

Cabe aqui discutir con profundidad sobre el papel prioritario que en
el discurso desarrollista se atribuye cada vez méas a la “ciencia y tecnolo-
gia”. Hace falta mucho mayor precision en el manejo de estos conceptos,
describiendo su presencia agudamente diferenciada en América Latina
con el mismo sentido de heterogeneidad y desigualdad con el que se
describi6 la estructura de produccién de la que es parte constitutiva.
Interesa revisar su influencia efectiva en la incorporacién de la fuerza de
trabajo a la produccidn orgéanica “que se sabe negativa” en el desarrollo
de estructuras de empleo, en la divisién de los procesos de trabajo y en
los tipos antagonicos de calificacion/descalificacion que puede estar
generando. El desarrollo de la ciencia no produce de manera automatica
el de la tecnologia, ni este Gltimo el de la sociedad. Tienen que darse
procesos especificos de articulacion, ¢que se desconocen practicamente
en su totalidad?

b. Distintas nociones de economia “informal” y su relacidn con la
“formal”

El concepto de economia “informal” ha variado en el tiempo y entre
investigaciones para significar distintas relaciones econémicas: trabajo
familiar no remunerado, transacciones no monetarias, evasion de im-
puestos, actividades ilegales, etc. (Roberts, 1986).

Una de las conceptualizaciones tedricas mas avanzadas, define las
relaciones entre lo “formal” y lo “informal”” como “realidades histéricas
cuya existencia y funcién dependen de las préacticas estatales
institucionalizadas (mediante la legislacion laboral y mecanismos coer-
citivos) que reflejan la historia de la lucha de clases” (Portes, 1984:107).
De hecho, ese sector “formal” —el segundo en el orden histdrico de apari-
cion—- dependera de la manera como los trabajadores logran que se
institucionalicen y respalden por ley sus demandas y ganancias. En este
sentido, las economias formales o informales no se pueden analizar des-
de un punto de vista estrictamente econémico, necesariamente deberan
enfocarse desde lo politico y lo social. No se pueden considerar mutua-
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mente excluyentes, sus limites son difusos en el tiempo y en el espacio;
tampoco son internamente homogéneas.

Por otra parte, lo informal no necesariamente expresa condiciones
de ingresos inferiores o menor eficiencia relativa en la produccion.

Otra nocion de lo “informal”, ampliamente divulgada a través de un
best-seller internacional, lo propone de manera radicalmente diferente.
Constituiria la “respuesta popular y alternativa a los privilegios que ha
ido consolidando la legalidad en los paises latinoamericanos” (ante la
escasa representatividad del Estado en América Latinay su apoyo prefe-
rencial a los grupos privilegiados) (De Soto, 1986). De tal suerte, se iden-
tifica la informalidad, no solo en las relaciones laborales sino en otras
importantes esferas de la vida: la vivienda, el transporte y el comercio.

Siguiendo su definicidn, el sector informal se podria ampliar toda-
viamas alla, a lailegalidad en la obtencién y prestacion de los servicios
(en particular luz, aguay teléfono) y a laindocumentacién de muchos de
los momentos de la vida de los individuos: no sélo la falta de certificados
escolares sino de documentos elementales de identidad como el acta de
nacimiento.

Cabe aqui también un seguimiento de la discusion politica que se
empieza a generar en América Latina con respecto a las relaciones que se
establezcan entre ambos sectores y el predominio que adquiera uno so-
bre otro. Es lainformalidad una nueva expresion de la explotacion o, por
el contrario, de la pluralidad de la iniciativa econémica que intenta aca-
bar con nuevos privilegios.

c. Losprocesos de trabajo que desempefian los trabajadores

Estos procesos pueden ser heterogéneos dentro de un mismo espa-
cio laboral. Escobar (1986) analiza el trabajo manual y propone una cla-
sificacion de tres tipos con base en la calificacion que implican y propi-
cian estos procesos:

= Procesos de trabajo enddgeno. El trabajo se basa en la posesion, por
parte del trabajador, de un oficio, de un saber, que se va reprodu-
ciendo y ampliando por el desempefio mismo.

= Procesos de trabajo “descalificado”. Debido a la tecnologia em-
pleada, el proceso de trabajo es semejante en miles de empresas de
todos tamarios, en las que se repiten operaciones semejantes o equi-
valentes que no requieren una calificacion continua y acumulativa
de lamano de obra; los resultados dependen més de la calidad de la
materia prima y de la maquina en uso que del tipo de trabajo
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insumido. En muchas empresas coexiste con otro sector de procesos
de trabajo calificado.

= Proceso de trabajo exdgeno buraocratico. Se refiere a procesos pro-
ductivos que usan tecnologias especificas no compartidas en otros
espacios laborales. Exigen un alto grado de especificidad de habili-
dades, que se logran mediante calificacion interna adquirida en la
empresa.

Estos diferentes tipos de procesos de trabajo pueden coexistir al in-
terior de una misma empresa, y para los trabajadores que los desempe-
fian resultan en combinaciones especificas diferentes de valores tales
como salarios, tiempo diario de trabajo, tiempo de contratacion, capaci-
tacion y experiencia, que definen lo formal y lo informal.

Este tipo de investigacion abre una perspectiva diferente a los “ané-
lisis ocupacionales” en los que el proceso individual de articulacion de
diferentes tareas es obviado, como también es obviado el lugar relativo
de los trabajadores en laempresay las oportunidades de desempefio que
ésta abre en funcion de los procesos de trabajo.

A pesar de la gran cantidad de “andlisis ocupacionales” que exis-
ten, hacen falta estudios mas complejos que profundicen en el problema
de las jerarquias relativas al interior de cada unidad de trabajo y las
enormes diferencias que parecen existir de empresa a empresa en cuanto
a la organizacion interna de sus jerarquias. Se desprende de ahi una
duda muy razonable con respecto al valor del “puesto” de trabajo como
referente valido de programas educativos generales.

1.3.2 La heterogeneidad de la estructura de produccion desde el punto de vista
de la “oferta”

Otra perspectiva para entender la diversidad de la estructura de
produccion en América Latina se enfoca desde la oferta de fuerza de
trabajo y disponibilidad de mano de obra. Se refiere a las estrategias de
acceso de la fuerza de trabajo a los diferentes procesos y diferentes espa-
cios laborales en funcion de légicas ajenas a la produccion econémica.

Unade las l6gicas identificadas, seguramente la mas importante en
los paises latinoamericanos, es la prioridad otorgada a la reproduccion
de launidad doméstica (Rendon, 1981; Gonzalez de la Rocha, 1986). Las
relaciones de los distintos miembros de la familia con el mercado de
trabajo externo varian en funcién de sexo y edad, de la relacién que
guardan con launidad doméstica de producciony del rol que cada miem-
bro de la familia desempefia en su reproduccion.
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Es indispensable insistir en la importancia de la unidad doméstica
en Ameérica Latina, no so6lo en cuanto a la produccién de una buena
parte de los bienes de consumo sino en la prestacion a sus miembros de
lamayoria de los servicios sociales y culturales minimos que requieren:
salud; asistencia a nifios, viejos y enfermos; formacion (tacita) para el
trabajo; integracion cultural; y participacién social, entre otros.

La logica prioritaria otorgada a la reproduccién de la unidad do-
meéstica, define, no sélo las estrategias de acceso de los miembros al mer-
cado de trabajo externo sino inclusive la escolaridad diferenciada que
tendréan los hijos, que favorecera a los menores una vez que los mayores
incorporan su contribucién al ingreso familiar (Gonzéalez de la Rocha,
1986).

Esta doble heterogeneidad, la de la ofertay la de lademanda laboral
no es exclusiva del medio rural (Rendon, 1982); se aplica también a infi-
nidad de situaciones urbanas y a la mezcla de ocupaciones urbano-
rurales que caracteriza actualmente a muchos grupos recientes de
migrantes. De hecho, la realidad laboral latinoamericana no se explica
tanto por el cambio proporcional de la poblacién rural a la urbana, o por
el crecimiento del sector secundario y terciario frente al primario, sino
por esta mezcla de espacios y procesos laborales en cualquiera de los
sectores.

En funcidn de esta doble perspectiva, destacan las siguientes “estra-
tegias” con las que la fuerza de trabajo responde a las deficiencias en la
estructura del empleo: la naturaleza dispersa del trabajo, incluyendo el
femeninoy el infantil; la diversidad y la polivalencia ocupacionales a lo
largo de la vida de los individuos (términos méas puntuales que el de
movilidad); la ocupacion multiple (frente a la reducida duracion e inten-
sidad de las jornadas o de los salarios por jornada); la migracién (frente
alaestacionalidad de lademanda) (PREALCOIT, 1982). De igual forma,
destaca el tipo y naturaleza de las ocupaciones posibles segun las es-
tructuras abiertas, basados en las l6gicas individuales de estimacion de
recursos disponibles (generalmente informales), habilidades y benefi-
cios, o simplemente en el “algoritmo de la supervivencia” (ibidem).

El concepto de “autoempleo”, con el que en muchos paises se pre-
tende hacer frente a la crisis en la creacion de empleo, es sumamente
engafioso. Remite a la responsabilidad individual de los méas desposei-
dos, lageneracion del conjunto de relaciones laborales: financiamiento,
obtencion de insumos, organizacion administrativa, comercializaciony
distribucion, que en América Latina se encuentra impregnado por la
concentracion del poder y los monopolios. Mientras que en el caso de la
produccion agricola e industrial resulta practicamente un mito. Se re-
suelve entonces por el lado de los llamados “servicios” (en realidad todo
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tipo de comercio y mendicidad disfrazada), que efectivamente en las
estadisticas nacionales demuestran el crecimiento mas dinamico.

1.3.3 La construccion social de las ocupaciones

Un tercer enfoque que permitiria apreciar la capacidad de articula-
cion de ladiversidad de la estructura de produccién en América Latina,
se origina en los procesos histéricos de construccién y consolidacién
social de ocupaciones, profesiones, sectores econémicos y aun clases
sociales. Entre las investigaciones latinoamericanas existen ya algunos
estudios al respecto, orientados a profesiones especificas (Brunner;
Flisfisch, 1983, la profesion académica; Martinez; Latapi et al., 1986, la
enfermeria; LOpez Camara, la odontologia; de Ibarrola, 1987 b, la inves-
tigacion educativa).

La importancia de este enfoque radica en que los estudios incorpo-
ran diversas dimensiones para el andlisis de cada profesién: sociales,
econdmicas, politicas y culturales; lo educativo pasa a ocupar su lugar
muy relativo. Brunner y Flisfisch, por ejemplo, incorporan en la consoli-
dacién de la profesion académica los siguientes aspectos: una nueva
division del trabajo de produccién y transmision de los conocimientos;
una organizacion del saber en disciplinas especializadas que se desa-
rrollan de manera peculiar en el contexto de la universidad,; el reconoci-
miento publico, y la organizacion de la produccién de certificados como
recursos legitimos de competencia.

Victor Lopez Camara, quien analiza el desarrollo de la odontologia,
sostiene que la muy sofisticada tecnologia sobredetermina los conoci-
mientos que exige esta profesion: “la atencion terciaria superespeciali-
zada al tratamiento de los efectos de las caries”. También determina las
poblaciones a las que pueden servir: por su elevadisimo costo dificil-
mente se incorpora en la medicina social. Por otra parte, los grupos so-
ciales que pueden dominarla en lo que se refiere al ejercicio de la profe-
sion y al ingreso a las universidades donde se estudia, quedan reduci-
dos a los de altos ingresos.

Por otra parte, Luis Enrique Bernal (1987) trabaja la hipotesis de que
el técnico medio profesional agropecuario en México ha mostrado ser un
intento estratégico y paulatino, construido —no sin contradicciones— des-
de la politica educativa estatal, como parte de una politica mas amplia
de desarrollo agropecuario.

En términos generales, se podria decir que la consolidacién de ocu-
paciones se basa en la articulacion de varios referentes: una incidencia
real en alguna necesidad social y el apoyo de alguna dinamica especifi-
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ca de poder; un ambito especifico del conocimiento, traducido en ambi-
tos especificos de la ciencia y la tecnologia; un ambito especifico del
ejercicio laboral; un ambito especifico de la formacion institucional de
nuevos profesionales; reconocimiento y aceptacion social, publicay le-
gal; un estatus profesional; una organizacion gremial. Cada uno de esos
ambitos va siendo construido a lo largo del tiempo, no sin tensiones al
interior y entre ellos, por grupos sociales interesados (de Ibarrola, 1987 a
y b). No se trata entonces de profundizar en el estudio de alguna de las
dinamicas que inciden en el desarrollo de lo laboral, sino de entender la
manera especifica como se articulan diversas dimensiones entre si para
constituir alternativas de desempefio laboral.

Seguramente ciertas tecnologias, como la odontolégica, lacomputa-
cion o lateleinformética, facilitan el surgimiento y rapida consolidacion
de algunas profesiones para beneficio de algunos sectores sociales. Pero
no es posible descuidar el hecho de que esto ocurre mientras que en otros
sectores no se han asimilado tecnologias aparentemente elementales y
muy difundidas desde hace tiempo, como por ejemplo, el tractor.

1.3.4 Las relaciones al interior de la heterogeneidad

Al hablar de esta compleja y multidimensional estructura de pro-
duccion no es posible dejar de lado las relaciones entre los distintos
espacios o procesos identificados en ella. Son relaciones de tension, do-
minacion y contradiccion. Conforman una estructura heterogénea, des-
igual y combinada en los paises latinoamericanos, en la medida en que
siempre se articulan, de manera diferencial, vertical y horizontalmente.
Esta articulacion desigual se logra a través de mecanismos diversos de
control politico y econdmico como el financiamiento, la comercializacion
y distribucion de los productos, la transportacion, las materias primas,
la divisién de los procesos y etapas de la produccién (maquilas) o la
capacitacion de la mano de obra. Particularmente, cristalizan y expre-
san en la estructura laboral y ocupacional los procesos y etapas de desa-
rrollo econdmico capitalista dependiente ya conceptualizado en Améri-
ca Latina por diversos autores (véanse los estudios de los tedricos de la
dependencia durante la década de los afios setenta).

Las relaciones entre espacios laborales se basan en fuerzas desigua-
les de orden politico, social o econémico de las clases sociales en juego, si
las observamos a escala macrosocial; o de los grupos de poder regiona-
les o locales, si las observamos a escalas menos abarcadoras; pero que
explican mejor el caso de América Latina. Dependen del papel que juega
el Estado o los diferentes grupos de poder (oligarquias financieras, co-
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merciales o empresariales, gremios, colegios de profesionistas, sindica-
tos, etc.) en lainversion prioritaria, la reinversion o el rentismo, el apoyo
preferencial, la proteccion o el subsidio a ciertas areas productivas o a
ciertos sectores de la fuerza de trabajo. Prioridades y preferencias que no
son coincidentes entre los intereses de los diferentes grupos sino regu-
larmente antagoénicas.

Estas relaciones marcan légicas contrarias de crecimiento y expan-
sion de uno u otro tipo de espacios laborales, inversamente proporciona-
les, entre los que se va dando una “dinamica de distanciamiento”.

El conjunto de relaciones entre todos estos elementos ha sido “domi-
nado por un patron de industrializacién que es estrictamente funcional
a los canones que prevalecen en los paises avanzados, con poca capaci-
dad para generar empleo, coadyuvante de la concentracion del ingreso
en los sectores medios y alto por el tipo de demandas que satisface [...] en
estrecha asociacion con laempresa transnacional [...] que tiene una pre-
caria articulacion con el sector agricolay alienta escasamente la innova-
cion tecnologica” (Mufioz Ledo, 1987:13).

Esta dominacion de procesos de trabajo y produccién, que emplean a
una parte muy pequefia de la PEA latinoamericana, marca diferenciasy
desigualdades significativas, estructurales y coyunturales a las condi-
ciones generales de vida que se pueden alcanzar en cada uno de los
espacios laborales sefialados. Son causa de la crisis que vive actualmente
América Latina: “laaguda subutilizacion y desocupacion, la inflacion, la
transferencia inversa de recursos hacia los paises desarrollados a través
del pago de la deuda, la reduccion de los servicios de salud y educacion,
el déficit de la vivienda, la indigencia y la miseria extrema” (idem: 12).

Esta situacion es particularmente dramaética para la creciente pobla-
cién joven, que ha tenido acceso a mayor escolaridad pero que no encuen-
traun lugar organico para el desempefio de algun trabajo que le permita
mejores condiciones de vida. Tampoco cabe ya dentro de las muy estre-
chas condiciones de supervivencia en que han vivido sus padres.

La magnitud de la crisis actual de Ameérica Latina, expresada en el
rubro de su deuda externa, junto con la falta de consenso interno, expre-
sado en la débil representatividad de los Estados nacionales que la com-
ponen, permite prever una dramatica acentuacion de la heterogeneidad
estructural, reduccién de la inversion capitalista, y sobre todo de la esta-
tal, en la creacion de empleo formal; al tiempo que el Estado aumentara
los controles para una supuesta distribucién “racional” de sus escasos
recursos. No sélo se reducird la tasa de crecimiento del empleo, sino que
aumentara el desempleo de grupos previamente incorporados. Lo ante-
rior implica el crecimiento de la “informalidad”, de la dispersién ocupa-
cional, de las logicas individuales en la estimacion de las actividades
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posibles —dentro de una clara ausencia de recursos—, del campo de culti-
vo para una mayor explotacién de la mayoria de la poblacién.

Cuando se habla de “desarrollo”, “modernizacion” y “reconversiéon
industrial” como proyectos unitarios de solucion de futuro —incluyendo
aquellos que se atribuyen a un nuevo y predominante papel de la ciencia
y la tecnologia- es importante comprender que, frente a la heterogenei-
dad estructural de las sociedades latinoamericanas, esa unidad es posi-
ble s6lo en la intencion de algun sujeto social, sea éste el Estado, los
grupos empresariales o los partidos de oposiciéon. Resulta ficticia cuan-
do se plantea ignorando o desconociendo los requisitos esenciales de los
distintos grupos sociales para participar efectivamente de manera equi-
tativay organicaen el desarrollo y las resistencias activas o pasivas que
presentan otros sujetos sociales en funcién de otros proyectos, otras po-
sibilidades, y otros recursos.

Lo importante es entender los procesos econémicos a partir de la
manera en que se articulan con procesos sociales, politicos y culturales
de laRegion. Los proyectos unitarios de desarrollo solo seran eficientes
en lamedida en que incidan en los mecanismos de dominacién y control.
Democratizar el acceso al financiamiento, la transportacion y la
comercializacién; el acceso a la informacion y a las comunicaciones;
rediscutir el concepto de tecnologia, estudiar aquellas que permiten una
incorporacion organica de la poblacion en el desarrollo, no aquellas que
la desplazan cada vez maés.

Dentro de este complejo panorama, la educacion no puede seguir
asumiendo la responsabilidad del desarrollo. Tiene un papel, importan-
te pero relativo, entretejido en una multiplicidad de dimensiones y pro-
cesos sociales cuya trama apenas se empiezan a conocer.

1.4 Consecuencias de esta doble heterogeneidad

En general, las investigaciones sobre la relacion educacién-trabajo
se han centrado casi exclusivamente en el papel de acciones conceptua-
lizadas de manera formal: cursos de capacitacion profesional o grados y
niveles de escolaridad alcanzados diferencialmente por la poblacion. La
comprension y valoracion de esta formalidad educativa se ha reducido a
tres indicadores: tipo de escuela, area de conocimiento y nivel de certifi-
cacion alcanzado.

De esta forma, se cosifican procesos sumamente complejos, por lo
que paulatinamente se ha ido distanciando este tipo de conocimiento de
aquél necesario para incidir en la transformacion de la educacion; se le
atribuye a la escolaridad un papel para el cambio ignorando como pue-
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de cambiar ella misma. Los otros procesos educativos no han sido objeto
de estudio sistematico.

De acuerdo con ese planteamiento, de la educacién como “funcion”
de lo laboral, se han detectado, a grandes rasgos, los “ajustes” o “des-
ajustes” entre esos indicadores y el tipo de desempefio laboral en dos
sentidos: “ajuste”, por ejemplo, entre las profesiones impartidas en cier-
tas instituciones privadas de educacion superior y los puestos directi-
VOs en cierto tipo de empresas, o entre la escasa escolaridad de la mayo-
ria de la poblacion y sus condiciones laborales desfavorecidas y bajos
ingresos; “ajuste” también entre las condiciones de vida de la poblacion
y el tipo y grado de escolaridad alcanzado. Por otra parte, se dice, el
crecimiento “anarquico” de la escolaridad ha conducido a serios des-
ajustes expresados en la devolucién de los certificados escolares y en el
desempleo o subempleo de quienes disponen de una formacion escolar
especificamente orientada a esas areas ocupacionales.

Partir de la nocién de heterogeneidad estructural de lo laboral y de
lo educativo, conduce a la conclusion de que los resultados anteriores
son validos en ciertos espacios especificos del mercado de trabajo, en
aquellos mas formales y complejos y sobre todo valorados desde el pun-
to de vista de las condiciones laborales y de vida que ofrecen.

La mayor escolaridad propicia una orientacion hacia ese tipo de
empleos, al tiempo que los empleadores favorecen la escolaridad formal
como uno de los principales criterios “objetivos” de seleccion, aunque
nunca el tnico ni el mas importante. Lo anterior genera la contradiccion
de saturar escolarmente esos espacios, y provocar la devaluacion y la
inflacién de los certificados. No descarta de ninguna manera la movili-
dad intergeneracional, dependiendo de los pardmetros que impliquen
movilidad y del tipo de certificado escolar alcanzado. En efecto, en oca-
siones, la simple movilidad geogréfica significa una movilidad social;
en otras puede darse movilidad de sector laboral pero no de ingreso; la
escolaridad basica puede, a veces, propiciar mayor movilidad relativa
que la media.

Esta correlacion de la escolaridad formal con el tipo de empleo en
ciertos espacios, varia de funcional a disfuncional en el tiempo, segun
los niveles de escolaridad alcanzados por la poblacién, que dependen
de la politica educativa, y seguin la dinamica especifica de esos espacios
productivos. Es esta ultima la que parece estar determinando el papel
que juegue la escolaridad. Si hay oportunidades de empleo, aun
escolaridades muy bajas permitirdn una clara movilidad ocupacional y
social; si se cierran las oportunidades de empleo, el certificado escolar
perdera gradualmente su valor, empezando por la primaria pero alcan-
zando inclusive la licenciatura (de Ibarrola, 1983) y aun el posgrado.
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En efecto, esta relacion se juega de manera diferente segun las
especificidades del mercado de trabajo y las areas econémicas de que se
trate. En un mismo momento, un nivel de escolaridad podra estar deva-
luado en un area profesional, mientras que en otra, un nivel escolar infe-
rior podra estar sobrevaluado (por ejemplo, los técnicos en computacion
son contratados en mejores condiciones que los doctorados en biologia).

Por otra parte, se han reportado ya casos en los que la escolaridad
elevada frente a un puesto que no la requiere es criterio de rechazo en
ciertos espacios laborales. Una mayor escolaridad propiciaria la defen-
sa de las relaciones formales de trabajo dentro de sectores lucrativos
basados en la informalidad de las relaciones laborales.

En general, explicar la relatividad y la desigualdad de lo educativo
como funcion de lo laboral —atributos que se determinan por la heteroge-
neidad de los procesos educativos y laborales- requiere de mucho cono-
cimiento empirico, derivado de nuevos enfoques teoricos y explicado a
través de ellos, que todavia no se ha construido.

Mas all4 de la movilidad laboral o la devaluacion del certificado
escolar, aun en los sectores formales, no ha sido posible identificar si la
mayor escolaridad individual propicia una mayor productividad o efi-
ciencia o si ello se debe al complejo de la organizacion laboral. Obser-
vando el comportamiento de los dos polos de la relacidn en su heteroge-
neidad, tampoco podria concluirse acerca del efecto de la mayor escola-
ridad colectiva sobre la formalidad o informalidad de los sectores labo-
rales. Al crecimiento de la escolaridad formal, no necesariamente corres-
ponde el del empleo formal. En general, el crecimiento de la escolaridad
ha provocado la devaluacién del certificado en ciertos espacios labora-
les, pero no se sabe los efectos que ha tenido en ellos, aun devaluada, o
los que tendré en otros espacios laborales.

Practicamente no se ha estudiado la relacién contraria: la inciden-
cia laboral sobre las instituciones educativas.

Las conclusiones que se han derivado del conjunto erratico de in-
vestigaciones sobre la relacion educacidn-trabajo, no han tenido cuida-
do con las diferencias de escalas espaciales y temporales. Resultados
individuales se han generalizado como institucionales o sociales y las
correspondencias temporales entre variables se han manejado sin con-
trolar el tiempo que organicamente dura esa correspondencia. Se ha abu-
sado de la correlacién entre factores muy parciales hasta llegar a plan-
tearla como relacién de causalidad.

En conclusidn, es posible afirmar que en el conocimiento de la rela-
cion educacion-trabajo, lacomprension de la doble heterogeneidad en la
gue se dinamiza esta relacion, tiene importantes consecuencias:
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= Impone limites muy precisos a la validez y el significado de los
conocimientos previos sobre el tema.

= Explicalanaturaleza adjudicada a las relaciones entre lo educativo
y lo laboral (que se propusieron en la primera parte de este docu-
mento). Hace patente el error tedrico de concebir a la educacion como
una funcién de la produccion. Pone en duda las politicas que procu-
ran adaptar la formacion para el trabajo a las exigencias y las nece-
sidades (;cuales?) de la produccién y adaptar a ellas la formacion
de “recursos humanos” en cantidad y calidad.

= Despliega la profunda discusion politica implicita en la pregunta
mas importante que motiva las investigaciones sobre el tema: cdmo
puede la educacion, como expresion de la voluntad de un sujeto
social, propiciar el desarrollo econémico, social y cultural auténo-
mo, la democratizacion, la creatividad, la participacion consciente
en la solucién de los problemas naturales y sociales, en sociedades
y culturas plurales y complejas.

= Abre un panorama tedrico confusoy oscuro en el que resalta el des-
conocimiento acerca de las posibilidades de lo educativo para inci-
dir, avoluntad, en el mundo del trabajo.

Sobre estos dos ultimos aspectos se procura profundizar en la se-
gunda parte del texto.

2. Lanaturalezade lainstitucion escolar publica
y los procesos relativos de su incidencia sobre lo laboral

Las consecuencias de la doble heterogeneidad ya analizada exigen,
por tanto, adentrar la investigacion en la parte mas desconocida hasta
ahora de la relacién educacién-trabajo: la “caja negra”, los “espacios
vacios” de la investigacion (Gallart, 1986). Esto es, los procesos y espa-
cios especificos de articulacién de lo escolar con lo laboral.

En este texto no se incursionara en los desconocidos “procesos men-
tales” que llevan adichos resultados (de Moura Castro, citado por Gallart,
1986:47), sino fundamentalmente en los procesos institucionales que los
propician, en el entendido de que en esos procesos se dinamizan y to-
man forma intenciones y acciones de sujetos concretos, por transformar
o incidir en el otro polo de la interaccion. Lo anterior no niega, sélo
deslinda, laimportancia de los procesos mentales como objeto de inves-
tigacion para llegar a comprender cabalmente esta relacion.

En el estudio de cada uno de estos procesos y de su interaccion, los
resultados que se han alcanzado, importantes aunque incipientes, fue-
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ron posibles por el uso de enfoques metodoldgicos cualitativos. Sélo este
tipo de enfoques permite profundizar en su conocimiento y compren-
sion, en el conjunto de sujetos sociales que participan, de dimensiones
gue los constituyen, de interacciones sociales mediante las cuales se lle-
van a cabo y de ldgicas que los explican. S6lo un enfoque cualitativo
permite descubrir las articulaciones y distancias entre las prioridades
que se declaran discursivamente; la manera como se reglamentan y
norman; los presupuestos y recursos que se le asignan y los que se ponen
efectivamente en juego; y la dindmica real que adquiere su puesta en
préactica por la participacion efectiva y cotidiana de los sujetos
involucrados (Fuentes, 1984).

Se analizaran, en este texto, algunos procesos y espacios de articula-
cion entre lo educativo y lo laboral que se descubren en la
institucionalizacién de un programa escolar publico. El referente impli-
cito de estos andlisis es la propuesta del Estado mexicano de formar
“técnicos medios agropecuarios”, a través de los Centros de Bachillerato
Tecnoldgico Agropecuario en el pais.®

2.1 El papel de laformacién parael trabajo en las légicas de
surgimiento y expansion, transformacion y extincion de las
instituciones educativas

Uno de los lugares comunes que mas se maneja en larelacion educa-
cion-trabajo es aquel que defiende que la educacién debe vincularse es-
trechamente con “el aparato productivo del pais” o “con las necesida-
des del desarrollo”. En algunos discursos se va aun mas lejos: la educa-
cion debe preparar para el “cambio cientifico y tecnol6gico”.

Esto supone la posibilidad de establecer una dependencia estrecha
y lineal de lo educativo con relacidn a lo laboral, independientemente de
las dinamicas y logicas propias de cada uno de ellos y de las instancias
que los conforman.

En realidad es posible sostener que la institucién escolar publica
tiene légicas propias de surgimiento, expansion, transformacion y extin-
cion que responden por su propia institucionalizacién. Estas logicas
estan determinadas por el interjuego de factores como los siguientes:

% La posibilidad de profundizar en estos procesos institucionales se desprende de un
conjunto de trabajos de investigacion sobre la escuela técnica agropecuaria de nivel
medio superior que se lleva a cabo en el DIE, del Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del IPN.
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2.1.1 Decision politica de un sujeto social

Implica lo que desde el punto de vista de las grandes tendencias
podria denominarse el “proyecto educativo”. Esto es, la construccion
del lugar que ese sujeto le asigna a la formacion para el trabajo, entre
otras funciones sociales que cumple lo educativo; de la importancia so-
cial de la formacion propuesta entre otras dimensiones y concepciones
del desarrollo del pais, y de la fuerza que lograra el sujeto social para
llevar a cabo su “proyecto”.

Lo anterior implica, no la elaboracion de un escrito previo sino un
proceso constante de competencia y negociacion con otros sujetos socia-
les, que se continuda con diferentes intensidades y ritmos a lo largo de la
vida de la institucién especifica, sobre los diferentes procesos que van
conformando a la institucion, motivando o determinando en parte su
crecimiento, expansion y extincion. Con respecto a este primer proceso
es posible avanzar tres afirmaciones:*

a) Los sujetos que asumen la decision escolar de la formacion parael
trabajo tienden a disociarse organicamente de lo laboral. Lo anterior se
debe a varios factores:

= Elsistemaescolar publico se haido adjudicando la formacion “legi-
tima” para el trabajo, en particular mediante la capacidad exclusiva
de certificar publicamente el conocimiento. Ha ido abstrayendo esta
formacion de los espacios de que disponian los gremios y las profe-
siones (Moreno Botello, 1987: 80y ss.).

= Almismo tiempo, las empresas han ido trasladando al sistema esco-
lar publico el costo de la capacitacion inicial de la mano de obra.

= Los docentes se han ido profesionalizando, reduciendo su activi-
dad al espacio escolar y eliminando de esta manera la integracion
de una experiencia laboral en su practica docente.

4 En conjunto se estan abarcando diferentes dimensiones de esa modalidad escolar:
su historia, el plan y los programas de estudio; diversas modalidades curriculares;
la cooperativa escolar y los proyectos estudiantiles de produccién; la produccion en
los planteles; el conocimiento escolar y no escolar, y el destino de los egresados. A
partir de este conjunto de investigaciones, en 1987 el grupo de investigacion disefi6
y puso en operacion un Programa de Especialidad en Formacion Docente para
profesores del sector tecnoldgico, financiado y coordinado por el Consejo del Siste-
ma Nacional de Educacidon Tecnoldgica (COSNET), de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP). Participamos en este equipo Luis Enrique Bernal, Josefina Granja,
Maria de lIbarrola (coordinadora), Guadalupe Diaz Tepepa, Cristina Hidalgo,
Marisela Marquez, Sonia Reynaga y Eduardo Weiss (coordinador).
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= Laplaneacion escolar se ha ido especializando en manos de profe-
sionales de la educacion (pedagogos, psicologos educativos) que no
tienen un conocimiento directo del mundo del trabajo; mientras que
los escasos esfuerzos de participacion conjunta aportan al problema
el desconocimiento que los profesionales tienen sobre lo educativo.

= Losalumnos, quienes regularmente también son trabajadores o des-
empefian alguna actividad econdmica para sostenerse, no siempre
tienen la capacidad de trabajar en aquello que estudian. Por otra
parte, los conocimientos sobre el trabajo que pueden aportar (por
formacion familiar o laboral) tienden a ser descalificados a priori
por la posicion que les asigna la escuela.

b) Los procesos escolares no reducen su accion educativa a la forma-
cion para el trabajo, ni siquiera en aquellos casos explicitamente desti-
nados a ello.

Esta afirmacion tiene ya un lugar consolidado en la teoria sociologi-
ca. Cumplen siempre, como ya se ha demostrado, diferentes funciones:
politica, cultural, académica, econémica o social. De hecho, en la escuela
publica, cuya miraes la sociedad nacional, cada una de ellas en realidad
se cumple con base en contradicciones que se generan por los intereses
distintos de los sujetos que participan. Los pesos y prioridades que al-
canzaentre ellas la funcion de formacidn para el trabajo, pueden variar
segun el momento historico que se analice o el tipo de institucion de que
se trate, pero siempre estard presente, incluyendo la posibilidad de gene-
rar contradicciones entre ésta y otras funciones sociales de la educacion
(de Ibarrola, 1982).

El conjunto de funciones que cumplen las instituciones escolares
publicas explica también su permanencia y continuidad social, a pesar
de la posible disfuncionalidad de la funcion de formacion para el trabajo
frente a algun sector o espacio de la estructura de produccion.

c) La institucion escolar define sus acciones de formacion para el
trabajo con base en la manera como los sujetos que intervienen en el
proyecto perciben:

= Las necesidades del desarrollo econdmico, del desempefio de una
profesion o la ejecucidn de una tarea, para adaptarse a ellas.

= El futuro deseado en cuanto a profesiones, ocupaciones, activida-
des econdmicas, al que se intenta orientar y encauzar a través de
acciones educativas especialmente disefiadas para ello.

Al parecer, las instituciones de escolaridad técnica en América Lati-
na se han decidido por una vision del desarrollo capitalista impulsado
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por las empresas modernas de la Regidn. Supeditan la eleccién de la
especialidad que impartiran a la definicién o nocion de puestos y areas
de actividad, supuestamente bien delimitados dentro de una division
técnico-jerarquica de los procesos de produccion en areas muy concre-
tas; puestos y especialidades supeditados, a su vez, a tecnologias
sofisticadas.

De acuerdo con esa concepcion, la piramide laboral latinoamerica-
na estd supuestamente “desvirtuada” por el exceso (relativo) de
egresados universitarios, situacion que provoca el subempleoy la deva-
luacion del certificado universitario. Por el contrario, una serie de ocu-
paciones intermedias estarian vacias en el mercado de trabajo por falta
de trabajadores especificamente calificados para desempefarlas.

De acuerdo con esta definicion de la piramide laboral, los sistemas
escolares refuerzan actualmente la oferta de oportunidades en el nivel
medio para técnicos medios. La nocion que se maneja insiste, por un
lado, en la ausencia de personal calificado para ocupar los puestos “me-
dios”; por otro, el mismo argumento refuerza la demanda por ese tipo de
escolaridad al ofrecer, la institucion educativa, la seguridad de que en
esos espacios laborales si hay empleo.

A lo anterior habria que agregar que hablar de “percepcion” no se
refiere Unicamente a la visién ideoldgica que el grupo en el poder tenga
sobre las necesidades de formacion de recursos humanos; en muchas
ocasiones puede referirse a un problema mucho mas pedestre: simple
desconocimiento o desinformacion.

2.1.2 La demanda social por cierto tipo de escolaridad

Posiblemente uno de los temas clave a estudiar en la relacion edu-
cacion-trabajo lo constituya la necesidad politica de ofrecer oportunida-
des de escolaridad, con cierta garantia de futuro laboral a partir de la
escolaridad bésica, lo cual es componente fundamental para la hegemo-
nia del proyecto educativo publico. De esta manera hace frente a una
demanda social (real o supuesta), en particular como prevision de con-
flictos (también reales o supuestos), que pueda originar la falta de opor-
tunidades escolares. Al mismo tiempo demuestra un liderazgo en mate-
ria de desarrollo econdmico, que prevé y planifica la incorporacion en
éste a las nuevas generaciones.

De hecho, se trata de una relacion entre la oferta de oportunidades
de escolaridad que provee el Estado y la demanda que plantean los dis-
tintos grupos sociales segun su fuerza politica, econémica y social. La
manera como se resuelve esta relacion afecta definitivamente las politi-
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cas educativas y la distribucién del presupuesto educativo, como se ha
demostrado en varios paises latinoamericanos.

Por ejemplo, ha conducido a un crecimiento notable, proporcional-
mente muy elevado, del nivel universitario, presionado por las clases
medias y la élite de los paises. Por otra parte, se puede decir que ha condu-
cido a una aceptacion de las oportunidades de formacion profesional
técnica no universitaria, por parte de muchos grupos de poblacion, no
tanto como eleccion vocacional de los egresados de primaria sino simple-
mente porque son las Unicas oportunidades escolares disponibles.

Se abre aqui, otro de los espacios de articulacién de lo educativo con
lo laboral, muy descuidado, como parte sustancial de esta problematica:
la orientacion vocacional. Desde la perspectiva de este estudio, la orien-
tacion vocacional se ve como un proceso muy complejo que rebasa con
mucho el diagnéstico de las propias habilidades e intereses frente a los
gue requieren puestos definidos en el mercado de trabajo. Se debera estu-
diar a través de los distintos mecanismos, muchos de ellos “esponta-
neos”, que van conformando la eleccion vocacional a escala individual.
Interesa en particular el papel que juega el contenido, sentido y orienta-
cion de la escolaridad previa en la identificacion, pero méas aun en la
generacion de habilidades e intereses, y del papel que juega en la “elec-
cion vocacional” la existencia de ciertas oportunidades de escolaridad
posterior y no de otras.

2.1.3 Laautorreproduccion de la burocracia escolar

Este aspecto ha sido definitivamente descuidado en el estudio de las
instituciones educativas, sin embargo, es fundamental. Puede explicar,
por ejemplo, la persistencia de la oferta de formacion escolar para ciertas
profesiones, aun ante la evidencia de su clara disfuncionalidad frente a
un tipo de mercado de trabajo. Desde esta perspectiva, la institucion
escolar:

= seorganizaen funcion de aquello que saben hacer los sujetos que la
conformany para lo que tienen recursos (de conocimiento, de orga-
nizacion, instalaciones, presupuestos, entre otros);

= adquiere unadimension de mercado de trabajo que a su vez resuel-
ve, parcial y temporalmente, la disfuncionalidad frente al mercado
externo en la medida de su propio crecimiento. Conserva privile-
gios, 0 minimamente salarios y empleos estables generados en cierto
momento, y que una vez establecidos dificilmente se pueden retirar
sin conflictos de tipo politico.
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El aspecto de la autorreproduccion institucional también permite el
estudio del cambio y la transformacion institucional. Un mecanismo fun-
damental en este caso es la busqueda, de parte de los actores
institucionales, por identificar, construir y reconstruir la funcion especi-
fica, sin la cual la institucion no subsiste. La funcion inicialmente atri-
buida se desdibuja en la medida de la inadecuacién de la oferta de for-
macion con el mercado de trabajo para el que estaba pensada (cierre o
saturacion de mercados de trabajo, extincion de profesiones) o con la
poblacion a la que iba dirigida (disminucién de la demanda). Lo anterior
obliga a nuevos replanteamientos, cambios y adaptaciones.

Finalmente, la nocion de autorreproduccion de la institucién educa-
tiva ayuda a entender el problema de la extincion o desaparicion de
instituciones educativas. En el sistema escolar publico, en lamedida en
que las instituciones concretas cumplen muy diversas funciones y estan
ligadas a muy diversos intereses a través de su burocracia, una de las
principales dificultades ha sido la de la temporalidad de los programas
educativos ofrecidos. Puede no guardar ninguna relacion organica con
las demandas de algun sector del mercado de trabajo, pero queda
sobredeterminada por la capacidad y la fuerza que tenga la burocracia
institucional para justificar su funcion y su continuidad.

2.1.4 Recursos disponibles

En este analisis de los factores que determinan el crecimiento de las
instituciones educativas se deja al final, a propdsito, el factor “recursos
disponibles”, en general planteado como el villano de la problematica
educativa; su papel se relativiza mucho cuando se entiende que, aun
dentro de su escasez, los recursos son factores en relacion.

Efectivamente, en Ameérica Latinay en el caso de algunos otros pai-
ses, sorprenden los elevados montos que se le han adjudicado a la edu-
cacion técnica, determinados en particular por los rubros de costosisi-
mas instalaciones y equipamiento. A pesar de ser una decision que regu-
larmente se toma dentro de limites presupuestales muy reducidos, las
negociaciones y las presiones de distintos grupos sociales han permiti-
do unadisponibilidad de recursos que no necesariamente se aprovecha.
Entre los argumentos de la negociacion se destaca, seguramente, la nue-
va promesa del desarrollo econdmico a partir del control de la técnica.

Todas las demas instituciones escolarizadas o no, publicas o pri-
vadas, aun aquellas especificamente orientadas a la formacion para
el trabajo y separadas del sistema educativo, estan sujetas de cual-
quier forma a los factores politicos, presupuestales, de presiones y
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negociaciones sociales y aun de autorreproduccién de su burocracia,
como ya se sefalo.

La descripcion anterior pone en evidencia que las l6gicas de surgi-
miento y expansion de las instituciones educativas no se corresponden
y, mas importante aln, no tienen por qué corresponder a las légicas de
crecimiento cuantitativo y modificacion cualitativa de los muy diversos
espacios laborales.

El fracaso de las politicas globales de planeacion de recursos huma-
nos en América Latina tiene que ver, en buena medida, con la concep-
cion errénea de la que han partido. En efecto, sistematicamente han ig-
norado, tanto la heterogeneidad de los sistemas educativos y sus diver-
sas ldgicas de crecimiento, como la heterogeneidad de las estructuras de
producciony, por ende, de las l6gicas que explican sus cambios y creci-
mientos.

Lo anterior no significa que la institucion educativa no deba cons-
truir una posicion de su papel frente a lo laboral, significa simplemente
gue esta construccién no puede determinar plena ni exclusivamente los
resultados que alcance. Por lo tanto, estos Ultimos se modificaran o trans-
formaran en funcion de la dinamica real que adquiera la institucién y
gue se va expresando en los otros espacios de articulacion que se identi-
fican.

2.2 El problema curricular de la formacién para el trabajo

Tal vez uno de los conceptos que mas apoye en el conocimiento de la
“cajanegra” de laeducacion es el de curriculo. El término se refiere a la
manera en que las instituciones educativas procesan (Young, 1971) co-
nocimientos, habilidades, actitudes y valores, y los distribuyen entre las
personas.

El proceso curricular es el proceso por excelencia de eslabonamiento
intrinseco entre lo educativo y otras dimensiones e instancias sociales,
laborales, politicas y culturales. Implica procesos no sélo de seleccion,
sistematizacion y organizacion, transmision, certificacion legal e inclusi-
ve produccion de conocimientos, habilidades, actitudes y valores, sino
fundamentalmente de construccion de las articulaciones entre las dimen-
siones anteriores. Por lo mismo, implica una serie de interacciones socia-
les e institucionales, especificas (Glazman; de Ibarrola, 1987).

En las instituciones escolares es posible distinguir dos realidades
curriculares que, si bien estan estrechamente vinculadas entre si, deben
distinguirse y considerarse cada una en su especificidad conceptual.
Una de esas realidades refiere al conjunto de estructuras académico-
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organizativas que se van consolidando en la escuela como resultado de
las negociaciones entre distintas posiciones que pretenden propiciar y
facilitar una forma especificay legitimada de acceso al conocimiento. La
otraes el interjuego de conocimientos y saberes que se dan en la escuela,
ademas del que delimitan las estructuras mencionadas, por la coinci-
dencia en ella de muy distintos grupos sociales y dinamicas entre ellos
(idem: 279).

Por lo que se refiere a la formacion para el trabajo, los grandes deba-
tes curriculares se han centrado en las siguientes dicotomias, atendien-
do exclusivamente a la primera realidad curricular sefialada:

= delimitacién de una especialidad dentro del complejo campo
de actividades laborales con las que se relaciona;

e educacion basica vs. especializada;

= educacion técnica vs. humanistica;

e educacion adaptada al mercado de trabajo vs. educacion
innovadora o transformadora;

= educacion tedrica vs. educacion practica.

En principio se considera que el anterior es un falso debate; segun
algunos autores lo que se requiere es una adecuada sintesis, todavia no
lograda, entre esas posiciones. En todo caso, corresponde a una segunda
fase del debate curricular. Un debate anterior se desprende de la hetero-
geneidad de la estructura laboral latinoamericanay plantea unaserie de
disyuntivas muy importantes. Caben aqui, desde el tipo de tecnologia
gue se va a ensefiar, hasta la posicion de la jerarquia laboral para la que
se prepara a los alumnos.

Este doble debate —rara vez incorporado a la construccién curricular
de laensefianza técnica con la importancia que amerita—, se resuelve, en
la préctica, a través de decisiones tales como el reducido espacio otorga-
doalas ciencias sociales en el curriculo, la separacion entre el trabajo de
aulay el trabajo en taller, o el tipo de dotacion que reciben las escuelas.

Pero no se agota ahi la problematica curricular. Esta necesaria cons-
truccion de sintesis se complica alin més ante la probleméatica de la orga-
nizacion y sistematizacion de los conocimientos, habilidades, actitudes
o valores dentro del contexto institucional de la escuela, en particular su
organizacion dentro del tiempo y del espacio escolares: horarios y calen-
darios, aulas, talleres, laboratorios, y en funcion de las relaciones de
ensefianzay de aprendizaje que genera lo educativo.

Lo anterior refiere a un problema multifacético de sintesis; disefiar e
integrar de manera paralelay sucesiva las diferentes unidades académi-
co-organizativas: de contenido, de tiempo, de espacios, y de secuencia
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en las que se resuelve el tiempo total de formacién. Exige respuestas a
interrogantes como los siguientes: qué temas o problemas se deben ense-
fiar en el aula y cuéles en el taller; cuanto tiempo dedicarles a cada uno
de ellos; en qué secuenciay con qué frecuencia; qué relaciones se deben
establecer entre aulay taller; cémo deben ser las practicas; cémo introdu-
cir el trabajo productivo dentro de la organizacion curricular; debe alter-
narse la escuela con el trabajo en el mercado externo, y como organizar
esas alternancias.

Los problemas anteriores marcan uno de los grandes vacios de la
investigacion en la formacién para el trabajo. El problema es que esas
sintesis requieren construcciones especificas en cada profesion y ni las
estructuras disciplinarias, ni la formacion de los docentes, ni los mate-
riales didacticos disponibles en el caso de muchas de ellas, las propician
hasta ahora. En la practica se han hecho de muy distintas maneras y con
grados diferentes de eficiencia. Pero falta todavia el conocimiento para
sistematizarlas, evaluarlas y, si es el caso, generalizarlas. Se tiene que
construir. La pregunta clave es quién y como. En esto, la investigacion —
no sélo educativa, fundamentalmente interdisciplinaria 'y en todo caso
cualitativa—tiene un lugar primordial.

Dentro de los debates curriculares de la formacion para el trabajo en
la escuela, se destacan dos grandes rubros.

2.2.1 Coémo incorporar el trabajo productivo en el curriculo

Se enfrentan aqui, como ya lo han percibido algunas investigacio-
nes (de Ibarrola; Weiss et al., 1984; Gallart, 1987), dos ldgicas contradic-
torias: la del aprendizaje y la de la produccién. Estas l6gicas son contra-
rias en los siguientes rubros:

= El objetivo que se persigue. En el primer caso, el aprendizaje de
conocimientos basicos y técnicos, pero también los valores sobre la
produccion, que resultan muchas veces utépicos en el mercado de
trabajo. En el segundo, la eficiencia y la rentabilidad, a las que se
supeditan otros valores.

= Elsentidode la participacion de la fuerza de trabajo. En el primer
caso, el aprendizaje, sin remuneracion o con remuneracion simboli-
ca. En el segundo, laremuneracion, en principio la minima suficien-
te para la “reproduccion de la fuerza de trabajo”.

= Eltipodeorganizacion social del trabajo. En el primer caso inter-
vienen debates éticos y pedagogicos: ;seran los alumnos la “mano
de obrabarata para la produccion escolar”?, ;seran “pequefios em-
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presarios”?, ;seran “cooperativistas”?, ;se estableceran las jerar-
quias en funcién del grado de avance escolar?, ;quiénes son las
autoridades de la produccién escolar frente a las autoridades aca-
démicas? En el segundo caso, la organizacidn social esta estableci-
da previamente como parte constitutiva y generalmente con jerar-
quias claras. Las luchas sindicales demuestran que este rubro es
uno de los determinantes méas importantes de la produccién.

= Horariosy calendarios de produccion. En el primer caso, la produc-
cion esta reducida a ciertos horarios que compiten con los de otras
actividades escolares y que en ocasiones se fijan con los mismos
criterios. La produccion se delimita dentro del horario y del calen-
dario escolares, a su vez muy determinados por los “logros” sindi-
cales de los maestros o la burocracia escolar. En el segundo, la pro-
duccidn es la Unica actividad dentro del horario.

= Eltamafio de la fuerza de trabajo incorporada. En el primer caso,
refiere a todos los alumnos, independientemente del tamafio de la
produccion. Lo anterior determinara el tiempo efectivo de participa-
cion individual y la naturaleza de las tareas posibles dentro del
proceso, generalmente muy reducidas. En el segundo, el tamafio de
la fuerza de trabajo se define en funcion del tamafio de la produc-
ciony de la rentabilidad de la misma.

= Lacontinuidad de la produccion. En el primer caso, se enfrenta al
constante reinicio de las generaciones estudiantiles. En el segundo,
solo a la rotacion de una parte de la fuerza de trabajo.

= Laintegracion del proceso productivo. En el primer caso, se delimi-
ta curricularmente, eliminando con criterios escolares, académicos
o0 burocraticos, muchas de las partes del proceso. En el segundo,
tiene que integrar el proceso de abastecimiento, produccién y distri-
bucidn, con sus respectivos problemas econémicos, politicos y so-
ciales.

= El acceso al uso del equipo, materiales y materias primas. En el
primer caso, se restringe por cuestiones disciplinarias o por proble-
mas de reposicion. En el segundo, es constitutivo del trabajo.

Estas diferentes logicas y otras todavia no identificadas, provocan
una serie de obstaculos para la integracion no sélo conceptual sino fun-
damentalmente operativa, de la produccién o el servicio dentro de la
institucion escolar. Constituyen uno de los principales rubros concep-
tuales aresolver acerca del aprendizaje efectivo de la produccién.
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2.2.2 Como se decide la dotacion de maquinaria y equipo para las escuelas
técnicas

En este rubro se considera también qué efectos tiene la infraestructu-
ra dotada sobre las expectativas y orientaciones laborales de los estu-
diantes, asi como qué posibilidades efectivas de incorporacion a la pro-
ducciony a la docencia tiene.

Las escuelas técnicas en América Latina han optado por una
sofisticada tecnologia importada. Esta decision ha entorpecido la posi-
bilidad de ir integrando la produccion o recuperacion de tecnologias
reales en los mercados de trabajo, con el aprendizaje del sentido y uso de
la misma dentro de la organizacion social del trabajo. En parte esta si-
tuacion responde a una decision ideolégica de los sujetos que asumen el
proyecto, la de “modernizar” la produccién; en parte también, a lacom-
pra obligada de los desechos o excedentes de maquinaria de otros pai-
ses. Expresion de la dependencia tecnolégica en las escuelas.

Las investigaciones empiricas demuestran un importante y signifi-
cativo desfase entre los equipos disponibles (o por lo menos fisicamente
presentes en los planteles) y el uso real de los mismos para fines de
produccion o de docencia. El desuso de estos equipos encuentra su ex-
plicacion en laimposibilidad real de incorporarlos dentro de la dinami-
ca de la escuela, ya que:

= 50N equipos que requieren materias primas o presupuestos de
operacion demasiado costosos en relacion con el recurso finan-
ciero disponible en el plantel;

e 50N equipos muy poco rentables para la escala de produccion
que puede emprender el plantel;

e 50N equipos cuyo manejo resulta desconocido para la mayoria
de los miembros del plantel, no s6lo alumnos sino inclusive
profesores, pues las instrucciones estan en otro idioma, faltan
piezas de reposicion, etc.

La naturalezay logica de la resistencia al uso de equipos sofisticados
en las escuelas es uno de los temas de investigacion mas interesantes en
la relacion educacion-trabajo. Habria que definir el grado de sofistica-
cion tecnoldgica aceptable en funcidon del conocimiento individual y co-
lectivo que puedan asimilar quienes deban entrar en contacto con esa
tecnologia y hacerla productiva. La tecnologia, por si, no lograra resol-
ver lamodernizacion de la produccién.

La escuela técnica permite observar problemas de resistencia al uso
de latecnologia que se descubren en muchos espacios laborales concre-
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tos. El problema de la tecnologia no es cuestion de disponibilidad sino,
sobre todo, de asimilacion de su uso, con base en la posibilidad de intro-
ducirla de manera organica y eficiente (para los grupos sociales
desfavorecidos, no para el capital) dentro de muchas otras rutinas: la del
financiamiento y recursos disponibles, la del tamafio de la produccién
en funcion del tamafio del mercado, la de los saberes y comprensién de
lamaquina por parte de quienes deberan usarla, la de las habilidades de
trabajo, y muchas otras rutinas cuyo eslabonamiento adecuado no ha
sido objeto de investigacion.

Ante las resistencias palpables al uso de equipos técnicos
sofisticados, vale la pena preguntarse si no es una mejor decision politi-
cay financiera destinar las partidas que se gastan en compra de equipo
escolar, a lainvestigacion de tecnologias tradicionales y su posible trans-
formacion y a la creacion de tecnologias propias.

Las investigaciones empiricas también demuestran la potenciali-
dad creadora de maestros y alumnos, a veces apenas marginal, a veces
transformadora de toda una escuela. Ejemplos interesantes son:

= Lamodificacion radical del uso del tiempo mediante periodos quin-
cenales integramente dedicados a la produccién, y otros integra-
mente dedicados a lo académico, por turnos. Lo anterior implica
unainteligente reorganizacion de los horarios de todos los maestros
y los grupos escolares (Bernal; Marquez, 1985).

= El disefio y puesta en practica de pequefios proyectos de produc-
cion, marginales dentro de la organizacion de la escuela pero asu-
midos integralmente por los alumnos, desde el disefio hasta la
comercializacion de productos. Estos proyectos integrales eran consi-
derados como los méas educativos por los alumnos aun en casos de
fracaso en la produccion (de Ibarrola; Weiss et al., 1984).

= Eldisefio, puestaen practica o recuperacion de tecnologias adecua-
das a los recursos y al tamafio posible de la produccion.

= Lasolucién de problemas de escasez de recursos mediante estrate-
gias o prioridades adecuadas.

= Laintroduccion de procesos y productos nuevos para las regiones o
zonas que lograron ser asimilados por otros productores locales.

2.3 Reclutamiento, seleccidn y formacion de profesores
Otro de los espacios concretos e intrinsecos de articulacion de lo

educativo con lo laboral se localiza en la practica docente de los profeso-
res.
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Cualquier proyecto de formacion para el trabajo, sea éste de ajuste a
actividades laborales ya vigentes o de anticipacion de algunas que se
consideran mejores, exige la disponibilidad de un nimero suficiente de
maestros adecuadamente formados. Por ello, mas alla de la obviedad del
requisito, interesa profundizar en su problematica real.

2.3.1 Quién forma a los profesores

El anterior es tal vez uno de los puntos de mayor debate en educa-
cion, inmerso en un activismo impresionante y con muy escasa reflexion
tedrica o sistematizacion de experiencias eficientes. Es tal vez uno de los
problemas mas dificiles de resolver.

Durante mucho tiempo se encaminé por una falsa dicotomia: qué
debe dominar el maestro, el contenido profesional o el método educativo
—en el entendido de que el maestro simplemente debia “transmitir” co-
nocimientos claramente establecidos o definidos por otros grupos aca-
démicos-.

Esta dicotomia dio origen a programas totalmente divorciados entre
si. Conforme al primer tipo de orientacion, lo importante parecia ser ac-
tualizar constantemente a los maestros en los diversos avances de las
disciplinas académicas, e inclusive llevarlos a los temas y problemas de
la frontera del conocimiento. Conforme al segundo tipo, se insisti6 en
gue el maestro deberia dominary aplicar una serie de reglas y técnicas
de un supuesto método educativo, aplicable a cualquier rea del conoci-
miento (la “tecnologia educativa”, por ejemplo). En general, surgieron
programas de “formacion de profesores” tan paradigmaticos como
ineficientes, impartidos durante breves periodos y conforme al mismo
modelo, independientemente del area disciplinaria o de la institucion
escolar de que se tratara.

A medida que se avanza en el conocimiento de la “préactica docente”
(Rockwell; Mercado, 1986) y de la nueva profesionalizacion de la docen-
cia posprimaria (Kent Serna, 1985), aparece una serie de rubros que es
importante conocer. Se presenta a continuacion bajo la discusién de la
funcion docente y del mercado de trabajo académico.

2.3.2 Lafuncién docente

La docencia no puede seguir concibiéndose como un proceso exclu-
sivo de “transmision” de conocimientos. Es fundamentalmente una
interaccion pedagogica —si en torno al conocimiento pero no reducida a
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él-, entre sujetos con muy diferentes biografias, dentro de los limites y
contextos que marca la institucién escolar cuyas funciones y dinamicas,
ya se dijo, van mucho mas alla de esa supuesta transmision.

a. Enlarelacion entre maestros y alumnos se ponen en juego los cono-
cimientos que cada uno de ellos ha ido adquiriendo a lo largo de su
vida y a través de logicas de construccidon que no necesariamente
concuerdan con las decididas desde el disefio curricular. Con base
en sus diferentes biografias, maestros y alumnos plantean resisten-
cias al aprendizaje o a la ensefianza, definen lagunas e ignorancias,
presentan deficiencias o saltos insalvables en la construccion indivi-
dual del conocimiento marcado por planesy programas, al igual que
presentan potencialidades que estos Ultimos no reconocen. En prin-
cipio, como ha sido certeramente detractado por los educadores po-
pulares, la escuela descalifica los conocimientos (familiares o labo-
rales) que no estan legitimados por los planes y programas de estu-
dios; pero no los puede descartar en la vida cotidiana escolar, sino
gue los incorpora y relaciona de alguna manera. El conocimiento
acerca de como se apoyan o contradicen, se complementan o se reba-
san estos diferentes tipos de conocimientos, dentro y més alla de los
limites que fija la organizacion curricular, seria esencial para una
mejor organizacion del curriculo y de la ensefianza para el trabajo.

b. Peronosolo entran en juego los diferentes conocimientos de maes-
tros y alumnos, enfrentando la I6gica de la ensefianza a la 16gica del
aprendizaje (en los dos sentidos) y ambas a la del desarrollo de las
disciplinas. Entra en juego, claramente, el contexto institucional: la
manera como la institucion delimita, seleccionay organiza el cono-
cimiento; el tiempo que le adjudica; los recursos que auspicia; la
manera como organiza los grupos escolares; los requisitos que im-
pone paraevaluar y certificar el conocimiento.

Lo necesario resulta ser, una vez mas, la construccion de sintesis: el
maestro incorpora a su practica toda la problemética curricular,
institucional y didactica previamente sefialada. Tiene que construir el
método docente segun el contenido especifico, en el contexto especifico,
ante poblaciones especificas. Descubrir la trama a seguir entre multiples
l6gicas, cada una planteando tendencias diferentes.

Evidentemente, en la préctica cotidiana todos estos problemas han
encontrado algun tipo de resolucion mediante construcciones especifi-
cas que se reducen a conceptos como “el buen maestro”, cuyos ingre-
dientes y “manera de hacer” constituyen en realidad formulas poco
generalizables.

La investigacion cualitativa sobre la practica cotidiana de los maes-
tros empieza a rendir frutos para la formacién de los profesores. Sin
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embargo, hay muy poca informacion empirica al respecto y menos ain
sobre la ensefianza técnica o la formacion para el trabajo. No se dispone
de una “reconstruccion histérica acumulada” (Rockwell; Mercado, 1986)
de las practicas reales de ensefianza; sin embargo, sélo de ahi pueden
surgir las indicaciones para generalizar programas eficientes de forma-
cion de profesores.

El trabajo aqui requiere ser, una vez mas, interdisciplinario, a pesar
de lo dificil que resulta.

2.3.3 El mercado de trabajo académico

En laeducacidn técnica, y en general en la educacién profesional, se
manejan dos diferentes posiciones respecto al tipo de profesorado: pro-
fesores de tiempo completo y profesionales o técnicos en ejercicio que
dediquen sélo algunas horas a la docencia.

Esta opcién supone, una vez mas, el (falso) debate entre el manejo
del método educativo o el manejo del contenido profesional. En realidad
deberia retraducirse en los siguientes términos: cual es la mejor manera
de integrar la practica profesional a la ensefianza escolar de la misma.

El tiempo completo, uno de los requisitos planteados en la década
de los afios setenta para elevar la calidad de la educacion, trajo sus pro-
pios problemas. Implica una nueva funcion profesional basada en la
integracion de la docencia y la investigacion dentro de la institucion
escolar, conforme a los planteamientos de una institucion universitaria
academicista, mas que profesionalizante. Este planteamiento también se
extendid a la educacion técnica posprimaria, salvo en instituciones que
constituyen una excepcion. Para la mayoria de los docentes, esta inte-
gracion —una vez mas construccion sintética a partir de las especifici-
dades de dos funciones diferentes—, no se ha logrado facilmente.

Pero en realidad, mas que este ultimo debate, es la confrontacion
entre mercado de trabajo académico y mercado de trabajo profesional lo
gue estd determinando las l6gicas de incorporacién y permanenciaen la
ensefianza, en ocasiones a costa de la funcion docente. Asi, cabe la duda
acerca de si el profesor se constituye como tal por una vocacién docente,
se genera junto con el desarrollo de una nueva profesién o se produce
preferentemente ante el desempleo profesional, que orilla a la creacion
de una nueva profesion: la docencia, y a la defensa de un mercado de
trabajo posible: el académico.

La creacion de programas educativos publicos obliga al reclutamien-
to de una gran cantidad de profesores que no estan adecuadamente pre-
parados. Muchas veces se reclutan de entre los recién egresados del sis-
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tema escolar. Lo anterior provoca un fenémeno cuyas consecuencias
apenas se intenta identificar: el profesor que nunca ha abandonado el
sistema escolar (Quiroz, citado por de Ibarrola, 1987). Este nuevo perso-
naje se enfrenta al serio problema de integrar en su tiempo completo la
docencia con la investigacion, pero, ademas y sobre todo, al de no tener
una practica organica de la profesion que ensefia.

Uno de los principales problemas que enfrenta la educacion técnica
es que este tipo de maestro no domina ni el contenido ni el método, tam-
poco conoce los rasgos principales que la institucion en la que trabaja le
impone a su ejercicio docente; estos problemas no se resuelven mediante
“cursos” aislados de “formacion de profesores”™.

La formacion adecuada de estos profesores no se soluciona total-
mente de manera previa o independiente del ejercicio docente o del ejer-
cicio profesional, sino a través de una actividad continua, unida a la
construccién de la propia profesion, en la que la reflexién sobre la prac-
tica cotidiana juega un papel determinante.

2.4 El proceso escolar de la certificacion del conocimiento

Como se sefialo antes, una de las maneras mas faciles de apresar
conceptualmente lo educativo, ha sido el certificado escolar. El enorme
significado social que recibe este concepto no ha adoptado su equivalen-
te en la investigacion sobre la relacion educacién-trabajo, mas alla de
una constatacion del uso discriminatorio del certificado, el que opera
preferentemente en ciertos espacios laborales y en momentos de cierre de
las oportunidades laborales en ellos.

Algunas incipientes investigaciones sobre el proceso escolar de la
certificacion (Bruner; Flisfisch, 1983; Granja, 1987), apuntan hacia un
problema sumamente grave de la institucién escolar: la manera como el
proceso de certificacion reduce el significado de la interaccion educati-
va, determinando, ademas, lo que se considera éxito o fracaso del siste-
ma y eficiencia del mismo. Seguin Granja, este proceso se constituye por
una larga'y minuciosa secuencia de tramites encadenados, que en algu-
nas instituciones llegan al absurdo de documentar la actividad diaria.
Esta documentacion se basa en los examenes y evaluaciones regulares
en un doble proceso de reduccion: examinar de conformidad con lo que
resulte més facilmente observable y medible, y calificar de acuerdo con
signos facilmente manejables por la administracion escolar. Pone énfa-
sis en el cumplimiento de la secuencia del aprendizaje tal como queda
marcado por planesy programas. La rigidez de las estructuras de eva-
luacion y certificacion ha sido frecuentemente denunciada, pero no lo
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suficiente como para modificar la perpetuacion de esos mecanismos. Lo
importante seria profundizar en procesos que se dan en dos sentidos: el
de la construccién escolar del certificado y la manera como influye, o
inclusive determina, el contenido académico, y el de la construccion de
monopolios profesionales, para cuyo ingreso se exige toda esa minucio-
sa 'y reduccionista documentacion escolar.

2.5 Mecanismos de incidencia de la institucion escolar sobre el destino
de los egresados

Este rubro constituye el Gltimo de los procesos de articulacion con lo
laboral que se descubren —por lo pronto- en la naturaleza de la institu-
cion escolar. Es posible distinguir tres:

2.5.1 Mecanismos institucionales

Se proponen aqui aquellos mecanismos que de alguna manera im-
plican una relacion formal entre la institucién escolar y posibles institu-
ciones laborales. Caben convenios para la realizacion de précticas pro-
fesionales, para la alternancia escuela-empresa, para la realizacion del
servicio social, bolsas de trabajo y aun convenios para la contratacion de
los egresados una vez que éstos terminen sus estudios.

De las investigaciones cualitativas se desprenden indicadores acer-
ca de la dificultad para hacer operar de manera sistematica y regular
cualquiera de estos mecanismos. Una razon se encuentra seguramente
en la doble logica identificada cuando se analizaron las dificultades de
la produccién escolar. Pero otra razén importante es el reducido tamafio
del mercado de trabajo formal, frente al tamafio de la poblacion escolar.

Ademas de ser esporadicas y muy reducidas las oportunidades de
incorporacion a algunas empresas desde el momento de los estudios, en
estas ultimas se llega inclusive a invertir su papel frente al estudiante,
aprovechando algunas de las categorias escolares, con tal de no compro-
meter formalmente una contratacion. Los egresados pasan, asi, a desem-
pefiar un servicio social o a ser “becarios” de una empresa durante el
tiempo y en las condiciones salariales permitidos por estas categorias
escolares. Algunos, muy pocos, seran contratados posteriormente; el res-
to sera el que dara la medida del desajuste de la educacion con ese mer-
cado de trabajo. Para la operacion de estos mecanismos institucionales
el certificado escolar es determinante de una primera seleccion.
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2.5.2 Mecanismos interdomésticos

La escuela también ofrece una serie de mecanismos no formales de
incidencia sobre el destino de sus egresados, que regularmente son los
que pueden aprovechar la mayoria de los estudiantes: recomendaciones
de profesores, relaciones con padres de familia de otros estudiantes o
relaciones con egresados de la misma escuela. Un resultado interesante
de investigacion (de Ibarrola, 1987b) es el desconocimiento, por parte de
los estudiantes recién incorporados a la educacion posprimaria, acerca
de los mecanismos institucionales o semiinstitucionales de busqueda de
trabajo al que los orienta su formacion escolar, y el enorme grado de
dependencia que tienen de los mecanismos informales. Se prefigura aqui
un mecanismo de articulacion de la escuela con los enormes espacios
informales de trabajo.

2.5.3 Las asociaciones de egresados

Este tercer mecanismo se refiere a otro tipo de organizacion social:
las asociaciones de egresados (formales o informales) las constituyen
grupos cuyo nucleo de identidad es haber convivido durante los afios de
laformacion escolar. A través de estas asociaciones se establecen impor-
tantes cadenas de reclutamiento, en caso de haber oportunidades de
empleo.

Pero tal vez seria mas importante profundizar en la incidencia de
estas asociaciones: a) en la transformacion, sentido y orientacion de la
propia institucion escolar; b) en las movilizaciones econémicas, sociales
y politicas que generan en caso de no haber oportunidades de empleo, y
en la incidencia que puedan tener en la apertura o transformacién de
ciertos espacios laborales; y ¢) en la delimitacién y establecimiento de
monopolios sobre ciertos espacios laborales, a través de la implantacion
de legislaciones que hacen depender del certificado escolar, la posibili-
dad del desempefio profesional.

2.6 La articulacion de todas estas dimensiones

Se han planteado hasta ahora, de manera analitica, algunos de los
procesos escolares que inciden sobre lo laboral. Un proyecto educativo
transformador que se quiera eficiente, no puede dejar de tomarlos en
cuenta.
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De hecho, se podria aventurar la afirmacion de que los proyectos
que se consideran “de calidad” han logrado armarse eslabonando ade-
cuadamente todos estos procesos. Este es claramente el caso de aquellos
programas educativos que se mueven en segmentos equivalentes de lo
escolar y de lo laboral, por ejemplo, algunas universidades privadas,
cursos especiales de capacitacion para grupos muy reducidos o progra-
mas especificos que se desprendan de un proyecto de innovacién laboral
en el que claramente se prevé la formacion de recursos humanos.

Sin embargo, la “calidad” de estos programas no se puede manejar
como referente de la calidad de los programas publicos. Los inmensos
retos que enfrentan estos Gltimos ante la aguda heterogeneidad estructu-
ral de América Latina se han ido desglosando a lo largo del texto. La
investigacion educativa deberia avanzar en la identificacion de los me-
canismos de reforzamiento, o por el contrario “de anulacién intrinseca”
(Albornoz, 1988), que puedan ir articulando o entorpeciendo la cons-
truccion de proyectos educativos para un desarrollo econémico, demo-
cratico, autbnomo y participativo.

3. A maneradeconclusion

Se ha planteado, en este texto, la heterogeneidad de lo educativoy de
lo laboral, y la especificidad de cada una de estas realidades, cada una
de las cuales actta con fuerzas, sentidos y dindmicas propias. Esta do-
ble conceptualizacién modifica radicalmente la comprension de la natu-
raleza de las relaciones entre lo educativo y lo laboral en la sociedad.

Estas relaciones resultan complejas, multidimensionales, interac-
tivas, cambiantes e inconstantes, contradictorias y aun “perversas”. Es
evidente que existen puntos “neuralgicos” de articulacién entre uno y
otro polo de larelacién, y que en los procesos que los constituyen inter-
vienen a su vez infinidad de mediaciones y factores. La posibilidad de
construir un proyecto educativo que incida en lo laboral no puede hacer
caso omiso de todo lo anterior.

A lo largo del texto se ha llevado un debate implicito entre unidad y
diversidad. Entre la unidad que exige el planteamiento de una politica
acerca del rol que la educacion puede jugar en el desarrollo de los paises
latinoamericanos —en particular en cuanto a la formacién para el traba-
jo—, y ladiversidad que esconde cada uno de esos conceptos; diversidad
de sujetos, de intereses o de condiciones de vida.

Este debate, a su vez, implica el de los poderes en juego. En ningun
caso una estrategia de desarrollo educativo se plantea en un vacio de
poder o de cultura. La propuesta relativamente unitaria de un sujeto
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social, se fracciona en la comprensién, aceptacion, resistencia o rechazo
de otros sujetos involucrados. La unidad se construye, si acaso, entre
serias tensiones, en la medida en que se logre un consenso al respecto, a
lo largo del tiempo y del espacio social, entre una gran cantidad de suje-
tos sociales y en las dimensiones que permiten trascendencia al proyec-
to. De alguna manera se implica, también, un debate entre simplicidad y
complejidad. La simplicidad que requiere la politica que unifique; y la
complejidad de los sujetos, tiempos y dimensiones entre los que se debe
alcanzar consenso.

Este planteamiento —se insistié desde un principio—, va unido a la
posicion de que el interés fundamental de la investigacién educativa es
“construir el conocimiento relevante de aquellas acciones educativas
que son susceptibles de organizarse en funcién de una transformacion
deseada”.

“Tratandose de estudios prospectivos —recomienda una autora-es
importante considerar el tratamiento del tiempo que enellosse dé[...] en
este caso el tratamiento del problema en su historia, su presente y su
futuro esperado” (Yero, 1987:174).

En este trabajo interesa sostener que en estudios prospectivos es
importante el tratamiento no s6lo del tiempo sino también -y
concatenadamente— del espacio social. En la heterogeneidad latinoame-
ricana ambos conforman segmentos que también coexisten de manera
desigual.

El papel de la investigacion en este doble tratamiento es aportar las
precisiones al respecto, a partir de una comprension cabal y un conoci-
miento real de las escalas de tiempo y espacio que abarcan realmente
aquellas instancias en las que se quiere incidir, y no de una definicion a
priori del investigador o del politico. Ese seria el reto mas importante de
la investigacion educativa prospectiva.

En laidentificacion que se ha hecho de las tensiones entre unidad y
diversidad de voluntades y situaciones, en la primera parte del texto,
parece ganar la diversidad con un efecto paralizante. En la segunda
parte, sin embargo, se dan mayores elementos para la construccién de
proyectos que puedan ir unificando consenso entre las diversidades. De
ahi se desprenden prioridades inmediatas sobre el tema, que se pueden
resumir en los siguientes rubros, cada uno de los cuales requiere un serio
trabajo de investigacion para apoyar su desarrollo:

= Educacion publica para el trabajo y la produccion. Implica una
atencién atodos los sectores de poblacion y no una formacién selec-
tiva a grupos de poblacion definidos de acuerdo con las “deman-
das” de cantidad y “calidad” de ciertos sectores del mercado de
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trabajo. Ampliar el concepto de educacién publica podria resultar
de una adecuada combinacién de los esfuerzos de algunos grupos
de educacion popular, junto con los esfuerzos de transformacion al
interior del sistema escolar.

= Hablar de educacién publica necesariamente refiere a educacion
basica y a una atencion consistente hacia los aspectos sociales, na-
turales y técnicos de la produccion y del trabajo, en los diversos
niveles del sistema escolar. Las formaciones especificas que requie-
ren diversas empresas en funcion de los procesos de trabajo que
propician, las deberan asumir estas ultimas.

= Identificacién del lugar real y del tipo de conocimientos y saberes
individuales y colectivos que inciden en los mecanismos de trans-
formacion de los espacios de trabajo.

= Investigacion especifica sobre los procesos de asimilacion-creacion
de tecnologias, segun los tiempos y espacios sociales de los grupos
gue conforman la heterogeneidad estructural latinoamericana.

Para los investigadores educativos implica una serie de trabajos
encaminados, en Ultima instancia, a la construccidn interdisciplinaria
de curriculos, al disefio de situaciones de aprendizaje, y a la formacion
de profesores. En efecto, los planteamientos anteriores no son extrafios
en las politicas educativas de muchos paises latinoamericanos, pero se
han perdido o desvirtuado en el complejo de sujetos y dimensiones del
desarrollo cotidiano de la escuela.

A lo largo del texto se fueron precisando muchos rubros de investi-
gacion de los que podria derivarse un programa delimitado en el tiempo.
Para que la investigacion educativa contribuya efectivamente en las po-
liticas deseadas, son determinantes tres aspectos:

= Las investigaciones deben insistir en metodologias cualitativas,
exploratorias de nuestra propia realidad; priorizar el conocimiento
de procesos e interacciones complejos e histdricos, o que detecten
sintesis en las que se expresan.

= Deben serinvestigaciones en toda la extensién de la palabra, inves-
tigaciones de campo, de las que surjan las explicaciones tedricas.

= Las investigaciones deben ser compartidas entre un grupo
interdisciplinario y latinoamericano de investigadores que pueda
construir conjuntamente un referente de unidad tedrica para distin-
tas investigaciones particulares, delimitando las escalas espaciales
y temporales a cuyo conocimiento contribuye cada una de ellas. Es
importante que este grupo pueda comparar constantemente los re-
sultados especificos encontrados y construir conocimiento véalido
paratoda la Region.
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Capitulo 11

El lugar de la escuela en la formacion para el trabajo !

Una constante en las politicas educativas y laborales del siglo XX en
nuestro pais ha sido el convencimiento de que la educacion juega un
papel determinante en el desarrollo y modernizacion de su economia,
asi como en el mejoramiento de las condiciones de trabajo y salariales de
la poblacion. Consciente de las ventajas de una mayor escolaridad, la
poblacién del pais ha priorizado la demanda por este servicio por sobre
cualquier otro, generando regularmente la necesidad politica de respon-
der asus presiones. Por su parte, el gobierno federal —responsable direc-
to del disefio, la programacion y la operacion directa de la educacién
durante casi todo el siglo—, anticip6 periddicamente nuevas modalida-
des institucionales y curriculares para atender y orientar la demanda.

Es posible identificar dos grandes dimensiones en la construccion
de los proyectos institucionales y educativos con los que se atendio el
gran desafio que significo la industrializacion del pais a mediados del
siglo, y que conforman ahora la base institucional sobre la que se desarro-
llan las politicas y estrategias educativas con las que se intenta anticipar
y resolver la incorporacion de nuestra economia a la globalizacion: la
formacion escolar para el trabajo y la capacitacion y la formacion laboral
en el trabajo; en fechas recientes se intenta articular ambas dimensiones.

Sin embargo, ni la industrializacion del pais, en su momento, ni la
reciente incorporacién al mercado global pudieron crear los empleos

! Ponencia en el Seminario Nacional Agenda del Desarrollo 2006-2020, México,
marzo de 2006. El texto constituye una actualizacién de “Educacion y Trabajo”,
2000, en Chéazaro Loaiza, Sergio (coord.), La educacién en México. Historia, realidad y
desafios. DUXXX, México, pp. 187-213.
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necesarios para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo y el reza-
go ocupacional del pais en su conjunto bajo el esquema de la moderniza-
cion. Por su parte, el sistema educativo tampoco ha sido capaz de asegu-
rar una educacioén basica a toda la poblacién del pais, y el nUmero de
jovenes que atiende, entre los 15y los 24 afios, es muy inferior al total del
grupo de esa edad. De ahi que los esfuerzos por atender a la poblacion
inserta en empleos precarios del [lamado sector no estructurado o infor-
mal de la economia, y a la poblacion analfabeta o con muy escasa escola-
ridad, deban complementar esta panoramica.

1. Laformacion escolar para el trabajo

La universalizacion de la educacién basica y una formacién escolar
explicitamente orientada al trabajo fueron sin duda las dos estrategias
educativas principales de los gobiernos resultantes de la Revolucion
para la industrializacion y el desarrollo del pais. La formacion para el
trabajo fue ganando un lugar explicito e intencional dentro de los dife-
rentes niveles del sistema escolar, y se fue correlacionando el nivel de
conocimiento escolar ofrecido en ellos con los requisitos de conocimien-
tos y de certificacion escolar supuestamente exigidos por las diferentes
posiciones laborales en las empresas.

El Estado mexicano fue concentrando la formacion para el trabajo
en lo que ahora se conoce como el subsistema nacional de educacion
tecnoldgica, que a lo largo del siglo XX cred diversas instituciones edu-
cativas innovadoras con las que pretendia anticipar y orientar las nece-
sidades de fuerza de trabajo diversamente calificado conforme a renova-
das visiones del desarrollo econémico del pais. Compromiso que en es-
tos primeros afios del siglo XXI, y bajo un poder ejecutivo de procedencia
ajena ala Revolucidn, parece seguir el mismo rumbo.

Adicionalmente, las universidades del pais, defensoras de su auto-
nomia académicay libertad de catedra, que aparentemente las preserva,
tanto de las imposiciones de los proyectos gubernamentales, como de las
presiones del mercado de trabajo, conservaron, acrecentaron y moderni-
zaron su papel fundamental en la ensefianza de las profesiones de nivel
superior.

Por su parte, los gremios y las empresas fueron dejando esta funcion
en manos del sistema educativo, al grado de que actualmente el pais se
incluye entre aquellos caracterizados por la escasa atencion que las em-
presas prestan a la formacion laboral. El sistema escolar acapar6 con
celo esta funcion y durante casi todo el siglo XX fue la Gnica institucion
certificadora de las calificaciones laborales, y no es sino hasta su tltima
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década cuando se abren las puertas para un sistema de certificacion de
las competencias laborales independiente del escolar: el Consejo del Sis-
tema Normalizado y de Certificacion de Competencias Laborales (CO-
NOCER), cuyas especificidades actuales se analizan més adelante.?

1.1 Laeducacion agropecuaria

Una vez concluida la Revolucion, se destaca la formacion ofrecida
en laescuela rural mexicana para mejorar el dominio de los trabajadores
del campo sobre la técnica, y fortalecer la productividad de un pais que
todavia hasta la década de los sesenta contdé con mas del 50% de su
poblacion econémicamente activa (PEA) en ese sector. Desde entonces se
fue consolidando una educacion orientada a industrializar y moderni-
zar laagriculturay procurar mejores condiciones de vida a la poblacion
ocupada en dicho sector. La formacién técnica fue subiendo de nivel
escolar y se centr6 paulatinamente en las secundarias técnicas
agropecuarias, los bachilleratos agropecuarios, los centros de estudios
tecnolégicos agropecuarios, los institutos tecnoldgicos agropecuarios e
incluso las universidades agricolas y centros de investigacion, la mayor
parte de las cuales forma parte del subsistema de educacién tecnologica.

De esta forma, todas las instituciones del subsistema incluyeron
espacios de produccion agricola y pecuaria, mediante los cuales se bus-
c6 ensefar sistematicamente las técnicas modernas aplicables a la pro-
duccion de este sector. Sin embargo, los esfuerzos educativos no logra-
ron contrarrestar una aguda polarizacion de la produccién agricola del
pais ni las condiciones de pobreza extrema en las que subsisten hasta la
fecha la mayor parte de los productores del sector. De los trabajadores
gue tienen como ocupacion principal labores agropecuarias —actualmente
el 16.5% de la PEA ocupada—, no tienen instruccion en un 20%, y el
34.5% adicional no completé la primaria; s6lo el 4% tiene educacion
media superior y superior.®

2 (Segun los ultimos datos de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS)
—ademas de en México-, se desarrolla la Normalizacion de Competencia Laboral en
el Reino Unido, Francia, Espafia, Corea, Singapur, Japon, Australia, Nueva Zelanda,
Canada, EE.UU., Argentina, Nicaragua, Brasil, Venezuela, Costa Rica, Chile, Uru-
guay, Guatemala y Colombia; especificamente, las empresas utilizan la Norma con
el fin de evaluar a sus trabajadores y en el disefio de cursos y programas de capaci-
tacion).

3 Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 2003, México.
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1.2 Elmodelodel IPNy los institutos tecnol6gicos

Bajo el modelo unificado del Instituto Politécnico Nacional (IPN),
que recuper6 la experiencia de diversas instituciones de industrias y
oficios del siglo XIX, la educacién técnica se definid, ya en la década de
los treinta del siglo XX, como no artesanal y posprimaria. La institucion
incluia a las prevocacionales de dos afios (grados 7y 8), a las vocaciona-
les (grados 9y 10) —posteriormente cada uno de estos niveles incremento
un afio para conformar un ciclo medio de seis afios- y a las escuelas
profesionales, con la idea de que a cada uno de esos niveles le era propio
un tipo de capacitacion practica que a su vez correspondia a una catego-
ria de trabajadores existente en las empresas modernas. Tanto en su
nivel profesional como en el medio superior, el IPN originé el modelo
pedagdgicoy educativo de lo que después fue practicamente todo el sis-
tema de educacién e investigacion tecnolégica. En la actualidad, el IPN
ofrece formacién de nivel medio superior a poco mas de 47.000 estudian-
tesy formacion profesional y de posgrado a cerca de 84.500 estudiantes
en el &rea metropolitana de la ciudad de México y se orienta fundamen-
talmente a carreras de las areas de ingenierias, administraciones y cien-
cias biolégicas y de la salud.*

El modelo del IPN se extendi6 a los institutos tecnolégicos, inicial-
mente denominados regionales, los primeros de los cuales se crearon en
1948, mismos que extendieron este tipo de educacion a las ciudades de
tamafio medio, e incluso a zonas francamente rurales del pais. Los insti-
tutos tecnoldgicos —separados administrativamente del IPN casi desde
sus inicios— se orientaron directamente a las necesidades de todos los
sectores de la economia: agropecuario y forestal, industrial y de servi-
cios. El subsistema definié incluso un nuevo sector laboral y de conoci-
miento: el de ciencia y tecnologia del mar. A partir de la década de los
ochenta los institutos empezaron a desarrollar el nivel de posgrado y a
incorporar centros de investigacion. Actualmente existen en el pais 147
institutos tecnolégicos publicos, 102 coordinados por el gobierno fede-
ral y 45 organismos descentralizados de los gobiernos estatales. Su ma-
tricula es de mas de 200.000 estudiantes y cuenta con un total de 14.000
profesores. Ofrecen 21 carreras diferentes, producto de una reformulacion
y concentracion de programas realizados en 1993. El sector privado ha
creado cerca de 171 institutos que corresponden a este modelo.

4 Fuente: IPN, Informe de Autoevaluacion 2003, México, 2004.
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1.3 Laformacioén del técnico medio

La reforma educativa de los afios setenta en México fue especial-
mente rica en la creacion y consolidacion de nuevas instituciones orien-
tadas a la formacion del “técnico medio”, al que corresponderia una
formacion del mismo nivel.

La nocidn del “técnico medio”, “técnico profesional” o “profesional
técnico”, adquirié una enorme fuerza en el pais a partir de esas fechas.
Se trata de una figura laboral intermedia entre el profesional, que dispo-
ne de una formacién superior (adquirida en las universidades o en los
institutos tecnoldgicos), y la fuerza de trabajo no calificada: obreros y
operarios. El técnico medio seria fundamentalmente un “traductor” en-
tre ambos niveles jerarquicos de la produccion industrial. La necesidad
de contar con este tipo de trabajadores se justificé también con el andlisis
de laescolaridad de la fuerza de trabajo, que mostraba un namero eleva-
do de personas con escolaridad superior en comparacién con los que
tenian escolaridad media, situacion que propiciaba una distribucién
distorsionada de la escolaridad de la poblacién laboral, a diferencia de
la piramide aplanada que se observaba en los paises industrializados.

La propuesta fue diversificar la oferta de nivel medio, hasta enton-
ces exclusivamente propedéutica y dependiente de las universidades
autonomas, para incluir opciones de naturaleza bivalente y terminal y
ofrecer en todas ellas una formacion especifica para el trabajo en menor o
mayor grado. De hecho los bachilleratos creados en ese periodo, como el
Colegio de Bachilleres y el Colegio de Ciencias y Humanidades, incluian
en su propuesta curricular una cierta formacion laboral explicita que no
ha logrado consolidarse hasta la fecha. La nocién del técnico medio im-
plic6 también la intencion de frenar lo que se ha considerado desde en-
tonces una demanda desproporcionada por educacidn superior. Se ini-
cia entonces el debate acerca de una educacion de nivel medio para el
trabajo que deberia ser suficiente, tanto para responder a las demandas
de movilidad laboral y social de la poblacion, como a las necesidades del
sector productivo, dignificando y profesionalizando las posiciones labo-
rales de ese nivel a partir de una formacidn escolar especifica.

Corresponden a esas décadas los Centros de Educacion Tecnologi-
ca, Agropecuaria, CETA, e Industrial, CETI, caracterizados por ofrecer
una educacion laboral de nivel medio superior y el certificado de Técni-
co Profesional. Los Centros requirieron como antecedente la secundaria
y se disefiaron como “terminales”, esto es, no ofrecian las acreditaciones
gue permitirian continuar estudios de nivel superior. Conforme al mis-
mo esquema, en 1978 se cred el Colegio Nacional de Educacion Profesio-
nal Técnica (Conalep), con la finalidad de “contribuir al desarrollo na-

79



80

Marfa de Ibarrola

cional mediante la preparacién del personal profesional calificado a ni-
vel postecundaria que demande el sistema productivo del pais”. Esta
institucién otorga desde entonces el certificado de Profesional Técnico,
con registro en la Direccion General de Profesiones. Hasta entonces la
formacion laboral de nivel medio habia requerido sélo de la primaria
como antecedente y habia estado mayoritariamente en manos de escue-
las particulares que se limitaban a responder a las demandas mas claras
del mercado de trabajo: secretaria, contador privado, archivista, mecani-
co, electricista, entre otras.

En el contexto de una organizacion laboral todavia caracterizada
por una aguda divisién del trabajo, la simplificacion taylorista-fordista
de tareas, la desagregacion en operaciones parciales y una cadena de
mando, supervisiony control piramidal, las instituciones educativas de
nivel medio superior llegaron a ofrecer formaciones especializadas para
mas de 200 carreras técnicas. En ese sentido, ampliaron y transformaron
los contenidos y alcances de la formacion profesional media, creando
muchos perfiles laborales que se desprendian mas de la vision guberna-
mental sobre las necesidades del desarrollo del pais o la necesidad de
fuerza de trabajo calificada para ciertos programas gubernamentales,
que de los empleos generados por la débil estructura industrial. Las pri-
meras generaciones de egresados de este tipo de instituciones tuvieron
tales dificultades para obtener el tipo de empleo ofrecido y en el nivel
jerarquico propuesto, que incluso se planted seriamente la posibilidad
de suprimirlas. No es sino hasta el dia de hoy, con el advenimiento de los
empleos generados por la maquila, cuando se empieza a generalizar en
las empresas formales y modernas la necesidad de personal con este tipo
de preparacion, que afortunadamente encuentra una infraestructura
bastante experimentada al respecto, susceptible de dar una respuesta
eficiente a las demandas de las empresas.

La juventud demandante y sus familias dificilmente han aceptado la
nocion de dar por concluidos sus estudios en el nivel medio, por lo que
desde la década de los setenta se crearon también los Centros de Bachille-
rato Tecnologico Agropecuario (CBTAS), los Centros de Bachillerato Tec-
noldgico Industrial y de Servicios (CBTIS) y los Centros de Bachillerato en
Cienciay Tecnologia del Mar (CBCyTM), que ofrecen una educacion biva-
lente, propedéuticay terminal que a la vez que propicia la continuidad de
estudios al nivel superior, otorga también un certificado o una califica-
cion profesional especifica. En los ultimos afios, el debate al respecto se
ha resuelto en el nivel medio superior a favor de la educacion bivalente:
tienden a desaparecer los Centros de Educacion Tecnoldgica, y el Conalep,
gue absorbe ahora la mayor parte de la matricula de educacién media
superior terminal, ofrece la posibilidad de acreditar el bachillerato.
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Actualmente, el 89.2% de una matricula total de 3.250.739 estu-
diantes de nivel medio superior esta inscrita en estudios estrictamente
propedéuticos y bivalentes y sélo el 10.8% en terminales,® de los cuales
la mitad ya cuenta con la posibilidad de acreditar el bachillerato. Uno de
los problemas maés serios que afectan el nivel es el de la elevada tasa de
desercion y reprobacion que lo caracteriza: alrededor del 15y 39% en el
caso del propedéutico y del 23%, en ambos indicadores, en el caso del
profesional medio, respectivamente.® Lo anterior sustenta la inquietud
acerca de la gran cantidad de jévenes que egresan del nivel sin una
formacion adecuada.

En la década de los noventa, la nocion de ese técnico “medio” se
promueve a un nivel superior, ahora situado entre el bachillerato y la
licenciatura. El gobierno federal, en convenio con los gobiernos de los
Estados, crea las Universidades Tecnolégicas, que ofrecen una forma-
cion de “técnico superior universitario” en programas de dos afios de
duracion posteriores al bachillerato para carreras cuyo contenido se de-
riva de las nuevas formas de organizacion del sector productivo, pero
cuya acreditacion no permite la continuidad de estudios hacia las licen-
ciaturas; se desplaza, también por lo mismo, a este nivel, el debate sobre
una formacion laboral “terminal” o una formacién que permita conti-
nuar estudios superiores. Se desplaza igualmente la escasa demanda
estudiantil por este tipo de carreras. En respuesta, no es sino hasta el afio
2002 cuando el gobierno federal crea el modelo de Universidades
Politécnicas, que contempla tres etapas en los programas que ofrece: des-
pués de dos afios el estudiante obtiene el grado de técnico superior uni-
versitario, al tercer afo el grado de licenciatura, y al cuarto, el de la
especialidad tecnoldgica.

1.4 El subsistemauniversitario

El subsistema universitario recibié también un enorme impulso en
la década de los setenta del siglo pasado, cuando cuadruplic6 su matri-
cula en muy corto plazo: de 220.000 estudiantes a mas de 850.000, a la
vez que se crearon la mayor parte de las universidades de los Estados. Se
inicid entonces, un crecimiento sostenido que lo lleva a tener actualmen-
te un total de 2.236.791 estudiantes inscritos en el nivel superior (que

5 Fuente: SEP, Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional. Educacién Media Supe-
rior Fin de Cursos 2002-2003, México.
5 Fuente: Poder Ejecutivo Federal, Tercer Informe de Gobierno, México, 2003.
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incluye a los técnicos superiores, a los normalistas, y a los estudiantes de
licenciaturay posgrado). La participacion privada en la gestion de insti-
tuciones del nivel superior es ahora del 33% de la matricula total.” Es
éste el subsistema formador por excelencia de los profesionistas de nivel
superior del pais, que actualmente alcanza un total de 5.752.434 perso-
nas, el 14% de la PEA ocupada del pais,® en quienes se concentran las
mejores condiciones laborales y los mayores niveles de ingreso del pais.

Las universidades ofrecen formacién en todas las areas del conoci-
miento.

Para el afio 2003, el nimero de programas de estudios de licenciatu-
ras diferentes fue de cerca de 400, impartidos con diversas modificacio-
nes en las diferentes instituciones de educacion superior que existen en el
pais. El 48.3% de los estudiantes se concentro en carreras del area de
ciencias sociales y administrativas, el 33.7% en ingenierias y tecnologias,
el 8.8% en ciencias de la salud, el 5.1% en humanidades y educacion, el
2.2% en ciencias agropecuarias y el 1.9% en ciencias exactas y naturales.
A lo largo de la ultima década, la matricula en ciencias agropecuarias,
ciencias exactas y naturales y ciencias de la salud disminuy0 su partici-
pacion relativa, mientras que en ciencias sociales y administrativas, inge-
nierias y tecnologias, y educacion y humanidades se increment6.°

A pesar de los diferentes esfuerzos que se han realizado —con relati-
Vo éxito por cierto— para modificar esta distribucién, se considera hasta
la fecha que la distribucién de la matricula de educacion superior es
incongruente con relacion a la distribucion de la PEA del pais. En efecto,
el sector primario ocupa al 15.7% de la PEA pero la matricula de nivel
superior sélo cuenta con el 2% de los estudiantes orientada a este sector;
el sector secundario ocupa al 25.5% de la PEA pero sélo el 21% de los
estudiantes se orienta a este sector y el sector terciario, si bien concentra
al 58.8% de la PEA, concentra casi el doble de la proporcion de estudian-
tes: 72.3%. Habria que considerar, sin embargo, que la matricula respon-
de a las oportunidades tendenciales de empleo efectivamente derivadas
del tipo de desarrollo del pais. Por otra parte, a pesar de lo reducida que
resulta, en términos relativos, la matricula de educacion superior por
comparacioén con el total de jovenes en edad de cursarla (equivale al
18.5% de la poblacién de 19 a 24 afios de edad o al 20.7% de la poblacion
de 19 a 23 afios de edad excluyendo el posgrado),'® o por comparacion

" Fuente: SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras
Ciclo Escolar 2002-2003, México.

8 INEGI-STPS, Encuesta Nacional..., op. cit.

° ANUIES.

0 SEP, Sistema Educativo de los..., op. cit.
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con la de otros paises —superior al 40%-, el crecimiento del nivel ha
llegado a provocar una impresion de “desempleo o subempleo ilustra-
do”, yaque el nimero de egresados ha excedido, en proporciones que se
calculan de tres a uno, el de los empleos tradicionales disponibles para
el nivel, siendo que en la década de los cincuenta la situacion era al
revés. Pero por otra parte, el crecimiento de los egresados de educacion
superior ha permitido que en diferentes espacios laborales y en localida-
des pequenias, existan personas con este elevado nivel escolar cuyos efec-
tos sobre las estructuras laborales todavia son poco conocidos. Diversos
analisis recientes indican, sin embargo, que quienes alcanzan este nivel
de escolaridad obtienen ingresos muy superiores a los de quienes se
desempefian en los mismos espacios pero con escolaridad inferior
(ANUIES, 2002; Flores; Roman, 2005; de Ibarrola, 2006).

1.5 Calidady pertinencia de formacion para el trabajo en las escuelas

No fue facil la construccion de la infraestructura actualmente dispo-
nible, tanto en educacion tecnoldgica como en educacién universitaria.
La historia de cada una de las instituciones que conforman este comple-
jo panorama da cuenta de una serie de problemas de origen que hasta la
fecha afectan la calidad de su desarrollo. Creadas en su mayoria confor-
me a propuestas francamente innovadoras en cuanto al tipo de destino
laboral ofrecido, el ambicioso disefio de las instituciones, nuevos niveles
de conocimiento, modelos pedagdgicos y estrategias educativas de avan-
zada, practicamente todas las instituciones sufrieron fuertes tensiones y
presiones, tanto para lograr coordinarse de manera adecuada con las
necesidades del sector productivo como para impartir una formacion de
calidad.

Son varios los problemas que se han tenido que resolver desde su
creacion: La necesidad de atender una creciente demanda social por
escolaridad las obligo a crecer a un ritmo superior a la posibilidad de
consolidar la calidad de la oferta. La ausencia de profesores preparados
se resolvio contratando jovenes con apenas algunos semestres cursados
de educacién superior, por lo que fue continua la necesidad de disefiary
experimentar diversas modalidades de formacion de profesores. Las in-
adecuadas condiciones de contratacion de los profesores impidieron la
consolidacion de una masa académica capaz de sostener con calidad las
continuas actualizaciones requeridas para estar al dia con los cambios
econdmicos tan importantes que se gestaban. La dificultad de definir los
contenidos y disefiar planes y programas de estudios para nuevas profe-
siones y nuevos niveles jerdrquicos en su ejercicio. La presion de la de-
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manda estudiantil por obtener una escolaridad que les certificara sus
posibilidades de continuar estudios de nivel superior. Las enormes difi-
cultades operativas de una organizacion curricular que pretendia ense-
fiar a los alumnos a producir en las escuelas mismas o procurando una
estrecha vinculacion con el sector productivo que hasta la fecha no se ha
logrado en la medida deseable. La grave dificultad de adecuar la infraes-
tructura en equipamiento y tecnologia de produccion de avanzada (en
su momento) con la posibilidad de hacer un uso efectivo de ella, tanto
para fines pedagdgicos como para impulsar la produccion en las regio-
nes o0 zonas donde se crearon las escuelas, generalmente lejanos de las
formas de produccion propuestas por la escuela. Los altos niveles de
reprobaciony de desercion de los alumnos. La dificultad de los egresados
de obtener el empleo ofrecido, en particular en el nivel medio, simple-
mente con base en un certificado poco reconocido, a lo que se unia un
mercado de trabajo en seria recesion en la década de los ochenta, poste-
riormente entre 1995y 1996, y finalmente en 2001.

En multiples ocasiones las carreras y posiciones laborales a las cua-
les se orientd la formacidn ofrecida en institutos tecnoldgicos y universi-
dades se definieron basicamente por dos criterios, tangencialmente aje-
nos a las demandas del sector productivo: la demanda estudiantil, que
se centrd en aquellas carreras que tenian una eficiencia, probada por el
sentido comUn, respecto de la incorporacion al empleo, y las posibilida-
des de conformar la oferta en funcion del profesorado disponible o por
ser aquellas que se podian ofrecer con la menor inversién. Fueron tantas
las dificultades que han vivido las instituciones escolares, que la mayo-
riade ellas, en particular las de nivel medio, se acercaron al siglo XXI con
la grave acusacion de estar desvinculadas de las necesidades del sector
productivo del pais.

1.6 El papel de los otros niveles educativos en la formacion
parael trabajo

La formacion para el trabajo no es, de ninguna manera exclusiva de
un subsistema del sistema educativo; en los hechos, se encuentra pre-
sente en todos los niveles y modalidades escolares como una de sus
funciones, implicitas o explicitas mas importantes. A principios de siglo
XX las escuelas primarias ofrecian también la ensefianza de oficios tra-
dicionales, pero después esta formacion especifica para el trabajo se fue
trasladando a los niveles superiores del sistemay la educacién basica se
centrd en lo que ahora se denominan las competencias béasicas para la
vida y el trabajo. El nivel se constituye cada vez méas en un requisito
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indispensable para cualquier trabajo. En coincidencia, en 1992 se hizo
obligatoria la secundaria para conformar una nueva escolaridad bésica
de nueve afios, que a partir del ciclo escolar 2004-2005 pasara a ser de
doce afios (al sumarse un preescolar obligatorio de tres afios). Sin embar-
go, la posibilidad inercial de alcanzar esa meta parece estar a varias
décadas de distancia.

Por otra parte, los presupuestos basicos del desarrollo econémico
actualmente en vigor le conceden un papel fundamental al conocimiento
de frontera, altamente especializado. El pais no puede correr el riesgo de
no contar con la masa critica necesaria para entender los vertiginosos
avances tecnolégicos y cientificos. En la Gltima década del siglo XX se
hizo un esfuerzo especial por incrementar la formacién de posgrado,
especialidades, maestrias y doctorados, que han tenido un notable creci-
miento porcentual en los Ultimos afios, sin embargo partian de un nivel
casi inexistente. La matricula pasé de 43.965 estudiantes en 1990, a
139.669 en 2003. Por otra parte, se dio un fuerte impulso a los centros de
investigacion existentes y se crearon varios mas. Pero la proporcion de
cientificos en nuestra fuerza de trabajo, por un lado, es francamente re-
ducida;'! y por otro, no siempre los egresados de este nivel encuentran
las oportunidades laborales adecuadas. Aunque la matricula de docto-
rado ha incrementado su participacion relativa en el posgrado represen-
ta apenas el 7.7% del total. La concentracion de los estudiantes en los
diferentes niveles: especialidad, maestria o doctorado, por areas de co-
nocimiento, expresa nuevamente las demandas efectivas de los merca-
dos de trabajo; por ejemplo, el 53.7% de los estudiantes de especialida-
des se concentra en el area de ciencias de la salud, mientras que el 53%
de los estudiantes de maestria se concentra en el rea de ciencias socia-
les y administrativas. La matricula de doctorado se distribuye mas equi-
tativamente entre todas las &reas de conocimiento, demostrando que el
grado es indispensable en la carrera académica que constituye el mayor
espacio de trabajo del personal con este elevado nivel de formacion.

A lo largo del siglo XX y hasta el ciclo escolar 2002-2003, el sistema
escolar en su conjunto pasé de atender una matricula de poco mas de
millén y medio, a un total de 30.849.894 estudiantes, el 78.2% de los
cuales cursa la escolaridad basica obligatoria (primaria y secundaria); el
3.8%, cursos de capacitacion para el trabajo; el 10.7% la escolaridad media

1 De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, los miembros
vigentes del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) ascendian al 31 de marzo de
2004 a 10.189 investigadores, distribuidos a lo largo del pais en distintos centros de
investigacion publicos y algunos privados. CONACYT, Avance enero-marzo (2004) de
los Programas del CONACYT sujetos a reglas de operacion.
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(denominada todavia media superior); y el 7.3% en educacion superior.*?
Todos los niveles, pero en particular el medioy el superior, ofrecen diver-
sas y complejas oportunidades de formacion laboral.

2. Laformaciénen el trabajo

A pesar de las cifras anteriores, la poblacion mexicana se encuentra
todavia lejos de alcanzar una escolaridad que afiance y sustente una
cultura laboral como la que exigen los nuevos paradigmas de produc-
cion. El promedio actual de escolaridad de la PEA es de 8.6 grados esco-
lares. La distribucidon de la escolaridad entre la PEA ocupada del pais
resulta sumamente desigual: seguin datos de 2003, el 7.6% es analfabeta;
el 10.5% curs6 menos de tres afios de primaria; el 5.4% menos de cinco
afios de primaria; el 20.2% primaria completa; el 4.8% secundaria in-
completa. Lo anterior arroja un 48.5% de la PEA ocupada que no retine la
escolaridad obligatoria. Por otra parte, el 19.7% tiene secundaria com-
pleta; estudios de nivel subprofesional el 4.9%; preparatoria el 10.8%;
profesional medio el 2.0% y profesional superior el 14.2%.%* En el contex-
to de una estructura productiva caracterizada por una enorme polariza-
cion y desigualdad, un anélisis més detallado de esta distribucion se
modifica para arrojar una correlacion positiva entre escolaridad alcan-
zada y el sector de la economia, la posicién en el trabajo y el nivel de
ingresos; la escolaridad es la variable que mejor explica las diferencias
en esos renglones.

La formacion de la PEA, adicional a la preparacion que los trabaja-
dores hayan obtenido por la via del sistema escolar, se constituye asi en
unaevidente prioridad educativa. La formacion en el trabajo se sustenta
en laobligacién legal de conformar en las empresas, comisiones mixtas
de capacitacion y adiestramiento, que en cierta forma anticiparon desde
hace tiempo la nocion de una formacién continua a lo largo de la vida
del trabajador. Sin embargo, una somera aproximacion a la naturalezay
el tamafio de los centros de trabajo del pais —donde el 56.8% de la PEA
ocupada lo hace en establecimientos de 1 a 5 personas, el 63.3% no tiene
prestacionesy el 26.7% ha sido identificado como sector no estructurado
o informal-,** permite entender las razones por las cuales la capacita-
cion en los centros de trabajo ha constituido, en realidad, una excepcion
y un privilegio destinado a una parte relativamente pequefia de los tra-

12 SEP, Sistema Educativo de los..., op. cit.
13 INEGI-STPS, Encuesta Nacional..., op. cit.
¥ Ibidem.
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bajadores del pais. Las cifras para 2004 indican que sélo el 25% de los
trabajadores recibio algln tipo de capacitacion en el afio.

En las empresas mas formales y modernas de la economia, la im-
portancia de la capacitacién siempre ha sido reconocida, al extremo de
gue algunas tienen escuelas internas para sus trabajadores. En los Ulti-
mos afios, en particular, se incorporan cada vez mas programas de capa-
citacion como parte de sus procesos cotidianos de trabajo, ya que consti-
tuyen un requisito para las certificaciones internacionales de calidad.
La mayor parte de las camaras empresariales ofrecen apoyo en progra-
mas de capacitacion a sus empresas agremiadas, en ocasiones a través
de instituciones tan solidas como el Instituto de Capacitacion de la In-
dustria de la Construccion (ICIC), pero son proporcionalmente pocas las
gue los aprovechan. Por otra parte, multiples empresas consideran toda-
via que la capacitacion de sus trabajadores sigue siendo una actividad
que entorpece el desarrollo de las jornadas de trabajo y distorsiona las
expectativas de los trabajadores respecto de mejoras salariales. Es intere-
sante sefialar que un porcentaje importante de los empresarios del pais,
fundamentalmente microempresarios, no tiene una escolaridad basica
completa.

El grueso de la capacitacion de la fuerza de trabajo ha sido asumido
como funcion publica. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
—0 sus antecesoras en esta funcién- se ha encargado de supervisar e
impulsar la capacitacion de los trabajadores. A lo largo del siglo XX se
destacan algunas experiencias importantes como el Centro Nacional de
Productividad (CENAPRO) y el Adiestramiento Rapido de la Mano de
Obra (ARMO). El primero orientado a la capacitacion en area gerencial
para los puestos de supervisores y gerentes, y el segundo dirigido a obre-
rosy trabajadores en general, en particular a la poblacion que venia del
campo a la ciudad atraida por la creciente industrializaciéon. Ambas
instituciones se crearon en el sexenio 1964-1970 como el equivalente
mexicano de los Institutos de Formacion Profesional o Servicios de For-
macion Profesional, ya abiertos en diversos paises de América Latina
(SENA, SENAI 0 INCE, entre otros). Pero, a diferencia de ellos (que hasta
la fecha juegan una importante labor en la capacitacion de la fuerza de
trabajo de sus paises), en México desaparecieron sin razones o argumen-
tos claros. En la década de los setenta la Unidad Coordinadora de Em-
pleoy Capacitacion (UCECA) intent6 nuevas formas de coordinar e im-
pulsar las actividades de capacitacion y vincularlas con las oportunida-
des de empleo.

El programa de Calidad Integral para la Modernizacion (CIMO), fue
creado en 1988 bajo el marco de la STPS y esta dirigido a las micro,
pequefiay mediana empresas. Se traté de un programa original, novedo-

87



88

Marfa de Ibarrola

soy eficiente, cuyas caracteristicas principales son: tomar como unidad
alas empresasy, a partir de un diagnostico de las necesidades sentidas
por las mismas, ofrecer servicios integrados de capacitacion, consultoria
de procesos y consultoria industrial y de mercado. CIMO oper6é median-
te un esquema descentralizado de unidades promotoras que se han esta-
blecido en regiones estratégicamente seleccionadas. Denominado actual-
mente Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC), subsidia entre el 60
y el 80% de las necesidades de capacitacion de las empresas que partici-
pan en el programa (si se suma la aportacion del 50% que ofrece la STPS
y la aportacion de entre el 10 y el 30% de las entidades federativas), las
cuales se instrumentan, sea a través de las instituciones escolares del
sector tecnolégico o bien mediante diversas instancias privadas
prestadoras de servicios de capacitacion para las empresas. A pesar de
su adecuado y pertinente disefio, su alcance es todavia reducido.

Durante el sexenio anterior y parte del actual, la STPS instrumento
también un Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados
(Probecat), sustituido desde abril de 2002 por el Programa de Apoyo al
Empleo (PAE), que consiste en canalizar a los desempleados que se re-
gistran ante las unidades de empleo de la STPS hacia cursos de capacita-
cion que se ofrecen en funcion de la capacidad instalada de la oferta
educativa de una region, en particular, nuevamente, las instituciones
del subsistema de educacion tecnolégica. El Probecat ofrecio, durante su
periodo de existencia (1996-2001), un promedio de 500.000 becas por
afio, mientras que el PAE, durante el ejercicio fiscal 2003, atendié en todo
el territorio nacional a 308.255 personas y facilito la colocacion de 195.762
deellas.®®> Ambos programas generales, el CIMO-PAC y el Probecat-PAE
han permitido un crecimiento notable de la capacitacion laboral desde
los afios noventa, si se compara con el descuido en que habia quedado
en la década de los ochenta del siglo pasado.

2.1 Elintento de un nuevo paradigma de la formacién profesional:
el Programa de Modernizacion de la Educacion Técnicay la
Capacitacion (PMETYC), y el Sistema Normalizado de
Competencia Laboral y Certificacion

Junto con laincorporacion explicita del pais a la globalizacion, ini-
ciada en 1989, se reconocieron los efectos transformadores que el desa-
rrollo de la cienciay latecnologia, en particular la informatica, han teni-

1% STPS, Informe de ejecucion 2003-2004 del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006,
México, 2004.
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do sobre el contenido de las ocupaciones y los procesos de trabajo y
sobre la organizacién de las empresas y la interaccion entre ellas. Se
reconocieron también las nuevas caracteristicas del desempefio laboral:
la flexibilidad, el trabajo en equipo, la decidida intervencion de la subje-
tividad del trabajador en el desempefio de sus labores. Nunca antes el
conocimiento y la formacion del trabajador habian tenido un lugar tan
claro y decisivo en el desarrollo de la economia. Los términos de socie-
dad del conocimiento y economia del conocimiento empezaron a figurar
cada vez mas como referentes indispensables de los cambios progra-
maticos necesarios.

La reforma conocida como “modernizacion de la educacion”, que
se continud a lo largo de toda la década de los noventa del siglo XX,
desat6 una transformacién del subsistema de educacién tecnolégica que
se caracterizo, entre otros rasgos, por racionalizar y modernizar la oferta
de carreras, concentrando los estudios en areas de desempefio laboral,
mas que en tareas concretas; ofrecer certificaciones de distinto alcance
para los estudiantes que tienen menor tiempo de dedicacién; otorgar
prioridad a nuevas formas de vinculacion con el sector productivo; for-
talecer la formacién del profesorado; renovar el equipamiento de las es-
cuelas; incrementar el financiamiento por la via de los apoyos de los
gobiernos estatales, el sector privado y la generacién de ingresos pro-
pios. Se destaca la decision de ofrecer la infraestructura escolar para la
formacion continua de la fuerza de trabajo, en una nueva vinculacién
con las empresas que se analiza méas adelante. En el caso de las univer-
sidades, la principal politica de la década fue la creacion de las univer-
sidades tecnoldgicas, ya resefiadas. Pero también la evaluacion de las
instituciones, los maestros y los alumnos por parte de terceros, como
instrumento de asignacion presupuestal y control de calidad en el ingre-
soy el egreso. Se destaca también, la creacion de nuevos planes de estu-
dios, nuevas carreras y nuevas especialidades que intentan responder a
los cambios de la economia.

A partir, también, de 1989, se otorga un papel prioritario a la capaci-
tacion de la fuerza de trabajo y se establecen lineamientos juridicos y
mecanismos institucionales que se proponen integrar la formacion para
el trabajo —que se ha impartido fundamentalmente en las escuelas cada
vez mas separadas del sector productivo-y la formacién en el trabajo
—que hasido escasa y sin reconocimiento externo—.

El eje de esta transformacion se centro en la identificacion y defini-
cion de normas de competencia laboral de validez nacional (e incluso
internacional) y la certificacion de aquéllas que demuestren los trabaja-
dores, independientemente del proceso mediante el cual las hayan ad-
quiridoy de la escolaridad formal que acrediten. El concepto, en princi-
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pio, revoluciona los procesos de formacion para el trabajo al partir de
contenidos amplios y enriquecidos de las tareas laborales, nuevas for-
mas de organizacién del trabajo y sistemas abiertos de aprendizaje con-
tinuo para los trabajadores. La entidad institucional que aglutina una
gran diversidad de esfuerzos al respecto es el Consejo del Sistema Nor-
malizado y de Certificacion de Competencias Laborales (Conocer), crea-
do en 1993 con la participacién de varias secretarias de Estado, de em-
presariosy de trabajadores. El proyecto evolucioné hasta abarcar a toda
la educacién técnicay la capacitacion denominandose Proyecto de Mo-
dernizacion de la Educacion Técnicay la Capacitacion (PMETYC), que
procurd establecer lazos entre todos los programas de formacion laboral,
escolares y no escolares, publicos y privados, y entre la Secretaria de
Educaciény la del Trabajo, con base en la nocion de competencias labo-
rales. A partir de 2002, sin embargo, se descontinud ese ambicioso pro-
grama.

EIPMETYC estuvo integrado por cinco componentes: a) el Sistema
Normalizado de Competencia Laboral, cuyo proposito era que el sector
productivo, conjuntamente empresarios y trabajadores, definan y pro-
pongan las normas técnicas de competencia laboral de cada uno de los
sectores, ramas y ocupaciones concretas de la economia, labor titanica
gue a lafecha halogrado la definicién de poco mas de trescientas compe-
tencias de validez nacional; b) el Sistema de Evaluacién y Certificacion
de lacompetencia laboral, que establece los mecanismos de evaluaciény
certificacion por parte de terceros, reconocidos y acreditados paraello, a
través de los cuales los trabajadores en lo individual podran hacer eva-
luar sus competencias y recibiran la certificacion correspondiente; c) el
componente de transformacion de la oferta de capacitacion que pretende
influir en los contenidos y la programacién curricular de las escuelas del
subsistema tecnologico mediante la propuesta de una educacion basada
en normas de competencia laboral, que se haempezado a experimentar
en algunas escuelas, en particular las del Conalep; d) el componente de
estimulos a la demanda de capacitacion y certificacion de la competen-
cia laboral, cuya finalidad es apoyar el desarrollo de un mercado de la
capacitaciony la certificacion y que se lleva a cabo mediante los progra-
mas descritos PACy PAE; y e) el componente de informacion, evaluacion
y estudios de seguimiento tanto del programa como de la capacitacion y
certificacion de la poblacién econ6micamente activa del pais.

Ciertamente, en el pais se intent6 un nuevo paradigma para articu-
lar los esfuerzos escolares de formacion para el trabajo con los esfuerzos
empresariales de formacion en el trabajo; que acepta las nociones de
competencia laboral, flexibilidad, formacion integral, formacién alo lar-
go de la vida como conceptos orientadores basicos; que hace radicar la
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referencia de la formacion en las necesidades del sector productivo y no
en la oferta construida por las instituciones escolares a lo largo de una
compleja historia institucional; que incorpora a empresarios, trabajado-
res, funcionarios gubernamentales y personal de las escuelas en un es-
fuerzo integrador; que multiplica las interrelaciones entre las escuelas y
los establecimientos productivos. El papel del Estado, representado por
varias Secretarias de Estado y no sélo la de Educacion y la de Trabajo, es
el de promotor e impulsor de este esquema para el cual destina recursos
publicos que buscan fortalecer un esquema de mercado en la oferta y
demanda de capacitacion. Es un esquema moderno y sofisticado que se
detona por laincorporacion de la economia nacional en la globalizacion
y el reconocimiento por parte de las empresas del papel fundamental
gue juega el conocimiento en las transformaciones internas que permiti-
ran incrementar su productividad. Constituyé un ambicioso programa
cuya consolidacion prevista para un periodo de unos diez a veinte afios,
posiblemente se desvanezca. De hecho, atin es muy escaso el nimero de
trabajadores certificados y las empresas no demandan este tipo de certi-
ficados como requisito para otorgar el empleo. Para el afio 2004 se infor-
mo que el Consejo habia certificado 250.000 unidades de competencias
laborales a lo largo de su existencia, para una poblacién econémicamen-
te activa de 58.3 millones de trabajadores.

En esta gran transformacion, resalta también el importante papel
gue empiezan a jugar los centros de investigacion, brindando servicios
de asesoria y capacitacion para las empresas.

3. Laformacion de los trabajadores del sector informal
0 no estructurado

Fuera del sistema escolar y de las estrategias de capacitacion, queda
un amplio grupo de poblacidn que alcanz6 apenas algunos grados de
escolaridad, que se desempefia en empleos precarios o incluso, en oca-
siones, ni siquiera intenta ya buscar trabajo. Diversos indicadores per-
miten suponer la magnitud de este grupo: el millon promedio de jovenes
gque anualmente cumple 15 afios sin haber acreditado la secundaria o ni
siquiera la primaria; poco méas de 1.650.000 personas inactivas que no se
localizan ni en la categoria de estudiantes ni en la de quehaceres domés-
ticos; alrededor del 35% de la PEA del sector industrial y de servicios,
que se clasifica como ocupada en el sector informal, como trabajadores
por cuenta propia o asalariados y patrones en microempresas de menos
de 5 trabajadores (SITEAL, 2006), el cual funciona en condiciones suma-
mente precarias, con un bajo nivel de organizacién, poca division del
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trabajo, mano de obray tecnologia poco calificada, sin registros ni con-
tratos, y gasta poco en consumo y menos en salarios.

La informacion disponible permite concluir que son fundamental-
mente diversas entidades gubernamentales las que atienden a estos sec-
tores de poblacion. El Instituto Nacional para la Educacion de los Adul-
tos (INEA), creado en 1981 por decreto presidencial, constituye el princi-
pal programa articulado de atencion a esta poblacion. En los ultimos
tiempos su accién se ha centrado fundamentalmente en la alfabetizacion
y en laPrimariay Secundaria para Adultos, consideradas como el nivel
minimo necesario de formacion para la adquisicion de las competencias
basicas para la vida y para el trabajo. En ese sentido, el Instituto sefiala
gue su poblacion objetivo se constituye por mas de 35 millones de adul-
tos. El Instituto opera conforme a tres grandes bases: el autodidactismo,
la solidaridad social y la certificacion de los conocimientos mediante
instrumentos estandarizados de validez nacional. Al reconocer que el
autodidactismo no es posible entre los adultos de menor preparacion, se
establecieron los lineamientos conforme a los cuales se desarrollan los
procesos educativos: la elaboracion de materiales de estudio, fundamen-
talmente libros, y la organizacion de circulos de estudio que cuentan con
el apoyo de un asesor, el cual realiza un trabajo solidario, por el que
recibe s6lo alguna gratificacion simbdlica.

Los diversos intentos de capacitacion no formal para el trabajo que
harealizado el INEA alo largo de su existencia, se dejaron finalmente de
lado a partir del afio 2000 al considerar que no cuenta con los recursos
tecnoldgicos ni materiales para llevar a cabo esta funcién, que seria me-
jor atendida por las instituciones del subsistema de educacion tecnolé-
gica, en particular los Centros de Capacitacion para el Trabajo que no
establecen ningun requisito de escolaridad para el ingreso a ellos, o pro-
gramas creados por las instituciones escolares con ese fin, como el Pro-
grama de Educacion No Formal (PENFO), de la Direccion General de
Educacion Tecnolégica Agropecuaria (DGETA), o el Programa de Aten-
cién a Zonas Marginadas (PAZM) del Conalep. Sorprende la pobreza de
recursos con los que opera el INEA, que recibe el 8% del presupuesto
educativo del pais.*

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y las insti-
tuciones de salud, como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), imparten cursos aislados de corta duracién, sin inte-
gracion con programas mas amplios, sin reconocimiento curricular al-

% SEP, Sistema Educativo de los..., op. cit.
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guno; se trata de los cursos tradicionales de corte y confeccion, belleza,
manualidades, cocina, carpinteria, mecanica, electricidad.

Dentro de los proyectos desarrollados en el marco del Probecat se
disefié una estrategia especialmente dirigida a los jévenes de 16 a 25
afos, sin experiencia laboral previa, para que se incorporaran a
microemprendimientos de la localidad y aprendieran a trabajar dentro
de las empresas, recibiendo una beca de 90 do6lares mensuales. El pro-
grama CIMO también desarrollé algunos proyectos, dirigidos a zonas
marginadas, en las que aplic6 sus mismas estrategias operativas que
resultaron aparentemente con la misma eficiencia que en empresas mas
establecidas. Cabe sefialar que si bien existen centros particulares de
capacitacion que venden sus servicios a quien los pueda sufragar, los
organismos de la sociedad civil (ONG), no se han interesado préactica-
mente en la funcién de capacitacion para el trabajo.*”

4. Consideraciones finales

Las propuestas educativas desarrolladas a lo largo del siglo XXy
hasta estos primeros afios del XXI para ofrecer a la poblacién mexicana
laformacion requerida por los distintos esquemas de modernizacién de
laeconomia han sido generalmente innovadoras y audaces y han procu-
rado anticipar las necesidades de la fuerza de trabajo requerida para ese
efecto. Al enfrentarse a un sistema productivo desigual y heterogéneo no
ha sido facil atender a mercados de trabajo tan diversos. Por lo mismo, la
obtencion de un empleo a la medida de la escolaridad cursada, ha pasa-
do en el pais por periodos diferentes de funcionalidad o disfuncionalidad
gue han afectado de manera diferenciada a las personas, segun la oferta
regional de empleo, el nivel educativo del que se trate, la carrera concreta
cursaday en ocasiones, segun la institucion educativa particular de la
que se egresa. Lo que resulta claro a la fecha es que alcanzar una escola-
ridad de nivel superior favorece el ingreso a los sectores laborales que
ofrecen mejores condiciones formales y asegura un ingreso superior al
de quienes no lograron ese nivel.

Los alcances al respecto, sin duda contribuyen a explicar los logros
en cuanto a industrializacion y desarrollo del pais; constituyen también

" El Dr. Enrique Pieck, del Instituto de Investigacion para el Desarrollo de la Edu-
cacion (INIDE), de la Universidad Iberoamericana, realizé en 2003 un interesante
trabajo de recopilacion y clasificacién de las muy diversas oportunidades de forma-
cion en y para el trabajo que existen en México, clasificadas por tipo de capacitacion,
naturaleza de los programas, poblacion a la que atienden, etc.
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unaimportante infraestructura material y humana con la que se ha podi-
do hacer frente a las nuevas exigencias de la apertura de laeconomia. Sin
embargo, a pesar de ya casi un siglo de esfuerzos, se han quedado hasta
la fecha limitados frente a las necesidades de la poblacién, en particular
en lo referente a un desarrollo mas equilibrado y més generalizado para
toda la poblacion del pais. No han sido suficientes para generalizar una
educacion basica comun entre todos sus habitantes, y la escolaridad de la
fuerza de trabajo es, en promedio, precariay se distribuye de manera muy
desigual. La productividad de la fuerza de trabajo, en general, sigue con-
siderada muy inferior a la de los paises de la Organizacién para la Co-
operaciony el Desarrollo Econémicos (OECD por sus siglas en inglés), y
el incremento notable de la escolaridad de la PEA a lo largo del siglo no
ha logrado que el pais converja hacia un mayor nivel de desarrollo y
mejores condiciones de vida generalizados para la poblacion. Por el con-
trario, la desigualdad en los ingresos y en las condiciones de vida se
acrecienta.

Ao largo del texto se analizaron los multiples esfuerzos desarrolla-
dos al respecto, y las dificultades y tensiones que han obstaculizado la
consecucioén de los objetivos educativos buscados, tanto por lo que hace
a la posibilidad de anticipar y disefiar las necesidades concretas del
sector productivo del pais, como en cuanto a la consolidacion institucional
de las escuelas y programas educativos con miras a otorgar una forma-
cion de calidad. Estas dificultades expresan también los limites de la
educacion para la solucion de los problemas del empleo y del desarrollo
del pais, que requieren de la coordinacion de muchas otras politicas.

Son cada vez mayores las exigencias de formacién de la fuerza de
trabajo ante los desafios del siglo XXI; se trata ahora de una formacion
integral que no solo enfrente los retos del trabajo, sino que permitaa la
poblacion desarrollarse en un mundo inmerso en un proceso acelerado
de cambio en todos los 6rdenes, politico, social, econémico y cultural, y
gue debera desplegarse atodo lo largo de la vida. Las tres grandes expe-
riencias al respecto: el sistema escolar formal, el programa de moderni-
zacion de la educacion técnica y la capacitacion basado en normas de
competencia laboral, y los programas de formacion de la poblacién con
escasa escolaridad y empleo precario, constituyen una importante infra-
estructura de la que dispone el pais para hacerles frente, pero a menos
gue se decida una accion intensa, su desarrollo inercial no sera suficien-
te. Sorprende, en particular, el que la atencion a la enorme poblacién
marginada por el desarrollo, tanto del empleo como de la educacién, se
realice conforme a los esquemas y recursos mas precarios. Los desafios
qgue enfrenta el pais se desplazan por dos lados: incorporarse activa-
mente en los nuevos paradigmas de produccién y desarrollo, y sobre
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todo, superar laenorme desigualdad internay evitar el riesgo de profun-
dizar la polarizacion existente.
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Capitulo 111!

Concepcion, disefio y construccion de las instituciones
escolares de formacion para el trabajo 2

Es posible identificar una gran cantidad de acciones de ensefianza
agricolay pecuaria de “nivel medio” desde las primeras iniciativas edu-
cativas de los gobiernos revolucionarios. Pero en la propuesta federal de
ofrecer a la poblacion rural del pais un tipo especifico de formacion esco-
lar de nivel medio superior —respaldada por una serie de actividades
entre 1970 y 1990-, a través del bachillerato técnico agropecuario, se
distingue una unidad espacial y temporal, al igual que una clara
intencionalidad, racionalidad y fuerza que le dan el caracter de proyecto
socioeducativo diferente de las propuestas anteriores.

La unidad temporal del proyecto de los Centros de Bachillerato Tec-
nolégico Agropecuario (CBTAS), en el periodo que va de 1971 a la fe-
cha,® esta dada por dos puntos clave que producen una nueva combina-
cion de elementos institucionales:

! Una primera versién de este texto aparecio publicada en Escuela y trabajo en el sector
agropecuario en México, de Ibarrola, Maria, Miguel Angel Porrta-Cinvestav-Instituto
Mora-Flacso, México, 1994 (394 pp.) pp. 71-132.

2 En el contenido de este capitulo me parece indispensable reconocer la presencia de
una serie de discusiones, comentarios y argumentos de Eduardo Weiss, Enrique
Bernal, Guadalupe Diaz, Sonia Reynaga y propios; la mayoria no publicados, que
fueron conformando ideas cuya paternidad en realidad es colectiva y que son usa-
das indistintamente por los miembros del equipo de investigaciones agropecuarias
del DIE. Se da el crédito cuando han sido plasmadas en escritos individuales.

3 Esta unidad pareci6 amenazada a finales de la década de los ochenta. Diversas
tendencias sugirieron la necesidad de modificaciones importantes, por ejemplo acer-
ca de la pérdida de matricula de los CBTAS, el desempleo de sus egresados, los
ataques al alto costo y la ineficiencia de la educacién técnica. Los cambios en la
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a. Lacreacion y permanencia de la Direccién General de Educacion
Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) al frente del proyecto (inclu-
yendo una cierta continuidad de su personal, implicita en la perma-
nencia de un mismo director general desde hace mas de dos
sexenios);* y

b. lacreacion del nivel medio superior en lo que ahora constituye un
subsistema jerarquizado y eslabonado de educacién agropecuaria.

La unidad espacial del proyecto esta dada por varios referentes:

a. Unreferente administrativo escolar, la DGETA, hacia la que conver-
gen de alguna manera las acciones de 197 planteles, cerca de 53 mil
alumnos sometidos a una formacion regida por las mismas normas
y 4.000 maestros.® Escuelas en las que opera un mismo modelo de
instalaciones, se norma la ensefianza conforme al mismo plan de
estudios o se certifica el conocimiento conforme a un mismo proce-
dimiento. Se deduce de este mismo referente, la fuerza legal, admi-
nistrativa, presupuestal y operativa del proyecto;

b. un referente académico: limites en las disciplinas y saberes que se
constituyen en el contenido educativo; y

c. unreferente demografico: la poblacién rural del pais.

La unidad de intencidn se establece en los objetivos declarados:

a. Atenderalapoblacién rural del pais que esta en posicion de deman-
dar unaescolaridad de nivel medio superior;

b. otorgar el bachillerato;y

c. capacitar técnicos medios agropecuarios. Hacia ellos convergen —no
sin tensiones, contradicciones y lagunas- las acciones emprendidas.

Laracionalidad del proyecto es triple:

a. Otorgar igualdad de oportunidades escolares a la poblacién rural
del pais;

b. impartireducacién bivalente: propedéutica, que permita el acceso a
la educacion superior y reafirme la igualdad de oportunidades; y
terminal, que ofrezca una oportunidad laboral concreta; y

c. formaralos técnicos medios necesarios para la modernizacion de la
produccion agropecuaria del pais, y por ende, para mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién y lograr un mayor desarrollo nacio-
nal.

politica agricola de principios de los noventa permiten una refuncionalizacion del
subsistema de educacién agropecuaria.

4 El doctor Rolando de Lassé se desempefié como director general de DGETA, de
1977 a junio de 1990.

5 Los datos corresponden a 1988. Méas adelante se ofrecen las cifras actuales.
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Esta racionalidad resulta ideolégicamente consistente con las reco-
mendaciones internacionales sobre educacién (Weiss, 1990) en el mo-
mento en que se crea la DGETA. Ambas, intencionalidad y racionalidad,
aportan al proyecto una nueva dimension de fuerza: la del consenso
alcanzado entre amplios sectores del gobierno y amplios sectores de la
poblacién demandante.

Sin embargo, se concibe como “proyecto socioeducativo”, a partir de
una reconstruccion tedrica que hace el investigador. La unidad se hace
necesaria a una escala social y temporal de naturaleza macro,® pero al
enfocar mas de cerca, en el tiempoy en el espacio, el conjunto de acciones
que se integran en ella, la reconstruccion exige marcar en su interior la
diversidad y la complejidad, las tensiones y las contradicciones, las la-
gunas, las irracionalidades, las acciones opuestas, y los vacios.

El cuerpo de este capitulo ofrece una descripcion de los procesos de
construccion de la propuesta institucional de formar técnicos medios
agropecuarios en México, descripcion que pretende hacer patente y pal-
pable parael lector las tensiones entre unidad de enunciados simples, y
la diversidad y complejidad de los procesos que esconden; entre conti-
nuidades y cambios en contenidos, intenciones y racionalidades; tensio-
nes entre acciones internas desarrolladas para alcanzar objetivos y con-
tradicciones internas y externas que se le oponen. Tensiones que afecta-
ron al investigador a lo largo de todo el estudio.

1. Haciaunacreciente escolarizacion de la educacion agropecuaria
nacional posrevolucionaria

Plantear la existencia de un proyecto socioeducativo, una unidad
de intencion, racionalidad y fuerza en las acciones del Estado mexicano
revolucionario con respecto al papel de la educacién sobre el desarrollo
agropecuario, resulta a todas luces incompatible con la historia de la
educacion agropecuaria del pais a partir de 1910. En cambio, lo que
resulta correcto es hablar de una continua aunque desigual presencia de
los distintos gobiernos en ella, y de un interés desigual demostrado a
través de diferentes propuestas institucionales.

La educacién agropecuaria, sin embargo, no deja de caracterizarse,
dentro de la historia de la educacién posrevolucionaria en el pais, “como

¢ La unidad también se hace necesaria para quienes impulsan el proyecto. Una
evidencia de ello es la publicacion y difusion del documento denominado EIl porqué
de la educacion tecnoldgica agropecuaria (SEP, 1972), que expresa y articula con clari-
dad las razones de este tipo de educacion.
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una historia llena de dificultades y tropiezos, de estrangulamiento fi-
nanciero, de penetracion de modelos extranjeros y de olvido de los go-
biernos en turno” (UACH, 1983: 1). Comparada con las otras educacio-
nes, como la educacién urbana, la educacion industrial o la educacién
para los servicios, ocupa siempre los tltimos lugares, cualquiera que sea
el indicador que se use para comparar (la excepcion se da sélo en los
ultimos afios a nivel profesional y de postgrado).

Se trata de una educacién, por un lado, rural, destinada a la pobla-
cion campesina del pais, “Unica con publico definido de derecho por su
origen social” (Grignon, s.f.: 56). Por otro, de una educacién agricola,
campesina o agropecuaria,’” pero siempre predominantemente “técni-
ca” y “modernizadora”, en la que se observa el interés de hacer penetrar
los avances del “conocimiento cientifico” para el desarrollo e incremen-
to de la produccion del pais en el sector primario.

Un desglosamiento superficial de lo que significa el conocimiento
técnico en la modernizacién agropecuaria, por lo menos desde el punto
de vista de las instituciones educativas que lo generan y lo transmiten,
admite por lo menos cuatro niveles distintos, formalmente delimitados.
Dos niveles han sido objeto de mayor atencion por parte de los investiga-
dores del desarrollo rural y agropecuario: la investigacion cientificay la
educacion de nivel superior. La primera alcanza una escala “digna de
mencién” desde 1930, con “un pufiado de jovenes cientificos mexicanos”
gue llegan a consolidar su posicion en 1947 con la creacion del Instituto
de Investigaciones Agricolas. Pocos afios antes, en 1945, con el apoyo de
la Fundacion Rockefeller, las investigaciones agricolas dieron origen a
“la revolucion verde” (Hewitt de Alcantara, 1978: 31; Barkin; Suérez,
1985: 106-112). El conocimiento *“superior”, el impartido por las institu-
ciones de este nivel para formar ingenieros agronomos, médicos veterina-
rios y administradores agropecuarios, ha sido objeto de constante revi-
sion por parte de maestros e investigadores de las propias instituciones y
de las profesiones (Cleaves, 1985; Mayer; Lomnitz, 1988; UACH, 1983).

Ambos niveles tienen ahora un lugar respetable entre sus equiva-
lentes en la educacion y el desarrollo cientifico del pais. En el Sistema
Nacional de Investigadores, por ejemplo, los agrénomos, veterinarios y
zootecnistas alcanzan un total de 248 para 1988, el tercero mas numero-
so por disciplina (S. Malo, 1989: 105). El area agropecuaria agrupa al
16% de la matricula de educacion superior y al 3.5% del postgrado, por-
centaje superior al de las ciencias exactas y naturales.®

" Como lo destaca Sonia Reynaga, las denominaciones cambian a lo largo de la
historia en funcién del énfasis que se haga sobre cuestiones sociales de tenencia de la
tierra o cuestiones técnicas de produccion (1991, cap. 1).




Formacion escolar para el trabajo

Es indispensable mencionar que en los estudios sobre estos niveles
de la educacién agropecuaria, se destaca la discusion interna con res-
pecto a la orientacion social, politicay econémica del conocimiento que
se genera y se transmite en esta area, que por brevedad se ejemplifica
aqui en dos corrientes extremas: agricultura altamente tecnificada vs.
agricultura de subsistencia; agricultura de riego vs. agricultura de tem-
poral. Como dice Hewitt de Alcantara, rendimiento del trigo o rendi-
miento del maiz, que son los productos que mejor ejemplifican esta dico-
tomia. El conocimiento también se desarrolla de manera dicotdmica y
son pocas las alternativas tecnolégicas que se generan para la agricultu-
ra campesina, de subsistencia, de temporal.

En este orden de ideas, otro nivel, referido a un conocimiento “basi-
co” impartido en las escuelas primarias, tuvo sus mayores expresiones
en las escuelas primarias rurales, las misiones culturales y las normales
rurales. Ha sido estudiado como claro componente educativo de los idea-
les de la revolucion (Raby, 1974). Segun Grignon, el monopolio de la
ensefianza minima obligatoria de la agricultura ha quedado en manos
de laescuela primariay de sus maestros, en particular la primaria rural.
Todas las demas ensefianzas agricolas son facultativas (op. cit.: 56).

Muy pocos autores® han analizado en México un angulo particular-
mente interesante en el desarrollo de la educacion agropecuaria: el pro-
ceso de crecimiento vertical y diversificacion jerarquica del trabajo de
transmision de conocimientos agropecuarios (Brunner, 1988: 7) hacia
una “pirdmide” escolarizada, jerarquizada, eslabonada, que lleg6 a in-
cluir, desde la secundaria hasta los centros de postgrado. Estos niveles
jerarquicos no “dispensan las mismas competencias ni preparan para
los mismos oficios” (Grignon, op. cit.: 56); otorgan titulos y certificados
de diferente valor.

Los Centros de Bachillerato Tecnologico Agropecuario (CBTA) for-

8 Las cifras mas recientes (2003-2004), sin embargo, expresan claramente los vaive-
nes de las politicas educativas publicas y el descenso de las aspiraciones de los
jovenes respecto a la formacion agropecuaria y su posible insercion en los mercados
de trabajo del pais. En efecto, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) cuenta
ahora con 755 investigadores nacionales en el drea de agronomia y veterinaria; los
bachilleratos agropecuarios concentran apenas el 4% de la matricula de nivel medio
superior: cerca de 138.000 estudiantes; en el nivel superior, su participacion ha
venido disminuyendo consistentemente y representa ahora apenas el 2.2% del total,
aunque ya para 1990 habia descendido al 5.1%. En el postgrado, el area de
agropecuarias alcanza un total de 8.971 estudiantes, nimero muy inferior ahora al
de ciencias exactas y naturales.

° Sonia Reynaga, op. cit., analiza este proceso a través de su historia de Roque,
escuela que ha vivido en carne propia todos los cambios institucionales acordados
para la educacién agropecuaria.
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man parte de unaidea, corregida, transformada y aumentada a lo largo
de cincuenta afios pero presente desde entonces: lograr una especializa-
cién técnica del ejercicio profesional, producto del conocimiento
agropecuario, comprendida entre el nivel basico y el nivel superior.

Los esfuerzos por desarrollar una ensefianza en este nivel interme-
dio aparecen desde 1925-1926 con las escuelas centrales agricolas, orien-
tadas a formar “practicos” de agricultura, mediante programas escola-
res posteriores a la primaria. Era un nivel, sin embargo, que no formali-
zaba rigidamente los requisitos de escolaridad, no conducia a niveles
superiores de escolaridad, agropecuaria o de cualquier tipo.

Como la escuela rural en general y las misiones culturales daban
alguna instruccién agricola, el propdsito de las escuelas de agricultura
fue capacitar expertos agricolas altamente calificados que, al regresar a
sus poblados, dieran ejemplos y consejos para ayudar a sus conciudada-
nos. Cada Escuela Central Agricola proporcionaba tres afios de prepara-
cion préctica a estudiantes de poblados cercanos y éstos, al terminar sus
estudios, debian regresar a sus comunidades a trabajar la tierra que las
autoridades les proporcionaban y con la ayuda de los fondos que éstas
proponian, a su disposicion (Ruiz, citado por D. Raby, 1974: 25).

Las Escuelas Centrales Agricolas proporcionaban educacién me-
dia; exigian como requisito de ingreso la primaria terminada. En la prac-
tica, muchos de los estudiantes ingresaron sin haberla terminado y algu-
nos apenas con uno o dos afios de primaria (Reynaga, op. cit.).

Para 1932 habia ocho escuelas de este tipo, con una matricula pro-
medio de 200 discipulos por cada una. El total de alumnos inscritos
durante los afios de funcionamiento de las escuelas, de 1926 a 1932, fue
de 6.900, de los cuales solo se graduaron 753 (ibidem). Estas escuelas
dependieron de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia.

Las Escuelas Regionales Campesinas, sucesoras de las Centrales
Agricolas pero ahora en manos de la Secretaria de Educacion Publica,
proporcionaron también educacion media. Con mas realismo, exigian
Unicamente como requisito de ingreso, cuatro afios de educacion ele-
mental rural (ibidem).

El experimento que mas éxito tuvo en el campo de la educacion rural
en ladécada de los treinta fue sin duda la creacién de las Escuelas Regio-
nales Campesinas, iniciada por Bassols' y continuada bajo Cardenas.*
El plan fue desarrollado en 1933 para amalgamar las Escuelas Centrales
Agricolas y las normales rurales, en una institucion nueva, que era un

0 Secretario de Educacion Publica de México, durante el cardenismo, especialmente
interesado en la educacién agricola.
1 Presidente de México de 1934 a 1940.
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internado mixto cuyo objetivo era producir, tanto maestros rurales como

campesinos con preparacion técnica practica. Los que terminaban Uni-

camente la capacitacion agricola recibian del gobierno tierray equipo, y

los que terminaban el curso para maestros eran enviados a una escuela

rural (Raby, op. cit.: 47).

Hacia 1940, los esfuerzos con respecto a la gestion del presidente
Cardenas consolidaron 33 Escuelas Regionales Campesinas con mas de
4.000 alumnos inscritos (Zepeda del Valle, citado en UACH, 1983: 4).

En 1945, las Escuelas Practicas de Agricultura sucedieron a las re-
gionales campesinas y volvieron a separar la formacion de précticos, de
la formacion de maestros rurales. Después del 4° afio de primaria los
alumnos se incorporaban de inmediato a la “carrera” de practico agrico-
la. El plan comprendia también algunos cursos destinados a la forma-
cion de “especialistas de tipo modesto en las ramas de maquinaria agri-
cola, cultivos regionales, ganaderia, industrias rurales, etc.” (SEP, DEA,
1946: 35).

Para finales de la década de los cuarenta, diez afios después del
gran auge de las Escuelas Regionales Campesinas, las Escuelas Practi-
cas de Agricultura se habian reducido a 12 y la poblacién a 2.694 estu-
diantes (UACH, op. cit.: 4).

Para 1959, como parte de una reestructuracioén del Sistema de Edu-
cacion Agropecuaria decretada por el gobierno de Adolfo Lépez Mateos,
Presidente de México de 1958 a 1964, las Escuelas Préacticas de Agricul-
tura se transforman, algunas en normales rurales y otras en Centros de
Ensefianza Agropecuaria Fundamental. Estos altimos, tres afios des-
pués se transforman en los Centros de Capacitacion para el Trabajo
Agropecuario (CECATAS), que asemejanza de los CECATIS otorgaban
una formacion terminal postprimaria.

A pesar de las nuevas instituciones, es el periodo de mayor descui-
do de laeducacién agropecuaria de nivel medio; expresion sin duda, del
cambio radical en la politica econdmica del pais (Weiss, 1990).

Entre estos distintos esfuerzos previos a 1970, orientados a confor-
mar una educacion agricola de nivel medio, es interesante destacar algu-
nas constantes:

a. Cadatransformacion se da por decretos presidenciales o de autori-
dades centrales e implica un incremento jerarquico en la definicién
de los conocimientos a impartir y de los requisitos escolares del
ingreso. No hay en realidad un crecimiento por innovaciones, in-
venciones generadas por la base académica de las instituciones.*?

2 Brunner (op. cit.: 33-45) analiza y discute como son para las instituciones educa-
tivas latinoamericanas los tipos de cambio que propone Burton Clark (1984) para
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La formacion de maestros para el medio rural o para el trabajo
agropecuario se considera intimamente ligada a la formacion espe-
cializada, de alguna manera, en conocimientos agricolas, sin que se
aclare bien esta relacion. En ocasiones, las normales rurales se fun-
den en otras escuelas, en ocasiones se separan claramente de ellas.
No es posible hacer aqui un analisis de los contenidos de este tipo
de educacion pero, como lo analiza Sonia Reynaga (op. cit.),® los
planes de estudios hacen énfasis en la imparticion de conocimien-
tos técnicos estrechamente ligados a formas de produccion casi siem-
pre ajenas a las rutinas y a los recursos locales de produccién. Esta
investigadora registra igualmente las enormes dificultades para lo-
grar este tipo de formacion. En cada transformacion institucional es
constante la referencia a evaluaciones institucionales en las que se
detectaron problemas tales como:
- Labaja captacion de alumnos;
- el desarraigo de los alumnos de su medio de origen o bien el
acceso a las escuelas de poblaciéon no campesinag;
- lodesorbitado de las instalaciones con respecto al medio que las
circunda 'y muchas veces el abandono y desuso de las mismas;
- el énfasis excesivo en conocimientos “tedricos” ajenos a los pro-
blemas locales;
- la falta de capacidad docente de los técnicos o técnica de los
docentes, y
- conocimientos impartidos en el pizarron y falta de précticas.
Tal vez como contraparte de la orientacion implicita en los conteni-
dos, en las escuelas se propone recurrentemente la organizacion
cooperativista de los alumnos involucrados en la produccion. El
objetivo explicito es que impulsen este tipo de organizacion en el
trabajo productivo agropecuario que se espera que realicen al egreso.
El apoyo del Estado para el establecimiento profesional de los
egresados de estas escuelas, sea dotdndolos con recursos necesarios
paraemprender una produccién agropecuaria, por lo menos duran-
te la época de las Escuelas Centrales Agricolas y de las Regionales
Campesinas; sea dandoles un empleo publico, en todos los casos de
formacion de maestros rurales.

las instituciones norteamericanas: por la base, persuasivos, incrementalistas, inter-
nos, invisibles. Para nuestros paises destacan las decisiones burocraticas, de arriba
hacia abajo.

13 Esta investigadora se basa en una revision de los expedientes de la Escuela de
Roque localizados en el Archivo Histérico de la SEP (informes del director, de ins-
pectores y supervisores, etc.) y en las memorias de la SEP.
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f.  Laexcesivaorientacion de los egresados hacia un trabajo burocrati-
co, en detrimento de su participacion activa en sus zonas de ori-
gen.t
A raiz de lareformade 1970 el nivel intermedio se dividié claramen-

te en dos: el correspondiente a la secundaria, que durante mucho tiempo

se adjudico la denominacion de “técnico”, y que en los Ultimos afios
tiende cada vez mas a formar parte del nivel escolar basico, y un conoci-
miento técnico medio, especializado o técnico profesional (terceroen la
jerarquia del conocimiento y cuarto en el orden de aparicién) que se
corresponde con el nivel medio superior del sistema educativo nacional.

2. Origeny desarrollo del Bachillerato Tecnolégico Agropecuario

El bachillerato tecnol6gico agropecuario se crea formalmente como
parte de las innovaciones educativas e institucionales generadas duran-
te la reforma educativa del sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976). Como la mayoria de ellas es imaginativa y audaz, sus objetivos y
su justificacion resultan formalmente impecables.

En el fondo tiene su origen en diversas acciones emprendidas a
finales del sexenio anterior, que llevaron a la creacion de las Escuelas
Secundarias Técnicas Agropecuarias (ETAS —en algiin momento se su-
primié lo de secundarias y se denominaron escuelas tecnolégicas
agropecuarias—) por impulso de la Direccién de Educacion Agropecuaria
y Desarrollo de la Comunidad, de la Direccidon General de Ensefianzas
Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales de la Secretaria de Educacion
Publica.®

Las ETAS se originaron de manera espontanea —por asi decirlo—en
algunas comunidades que empezaron a generar actividades escolares
subsecuentes para los egresados de las primarias rurales. En otras, don-
de existian centros de capacitacion posprimaria para el trabajo
agropecuario, los padres de familiay los alumnos solicitaron una escola-
ridad secundaria que les permitiera continuar estudios de mayor nivel.

14 ] as escuelas préacticas de agricultura estan reorganizandose con miras a evitar la
formacion de técnicos agricolas que, desarraigados de su medio, oculten su fracaso
en labores burocraticas o en actividades ajenas a sus estudios: se trata de que los
graduados lleven a sus ejidos la aplicacién de los conocimientos que exige el progre-
so agricola del pais.” (México a través de los informes presidenciales, s.f. citado por
Reynaga, op. cit.).

%5 La informacion sobre el origen de los CBTAS fue proporcionada directamente por
el primer director general de la DGETA en entrevista realizada el 19 de marzo de
1988 (Ent. 186).
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Recibieron impulso de la mencionada Subdireccion de Desarrollo de la
Comunidad, la cual establecié un plan de estudios muy parecido al de las
secundarias generales, al que adicioné seis horas de actividades tecnol6-
gicas agropecuarias. Esta subdireccién, sin embargo, no tenia autoriza-
cion para otorgar certificados de secundaria ni presupuesto para instala-
ciones o profesores. A pesar de ello, se llegaron a crear 31 escuelas que:

“... seiniciaron dentro de la escuela primaria, por los mismos profesores de
la primaria, muchas veces pagados por los mismos padres de familia (...)
surgen también en los centros de capacitacion para el trabajo agricola. Las
primeras secundarias resultan una mezcla de primarias con secundarias y
centros de capacitacion con secundarias” (Ent. 186).

Hacia 1968 las escuelas asi constituidas empezaron a causar un
problema politico por la inseguridad que generaba entre los habitantes
de las comunidades la falta de certificados de validez de los estudios
realizados. En particular, el gobernador de San Luis Potosi plante6 di-
rectamente el problema al presidente de la Republica, pero al mismo
tiempo reconocié que la idea detrds de las secundarias técnicas
agropecuarias era buenay debia madurar. Se las asignaron entonces, en
enero de 1969, a la Direccion General de Educacién Tecnolégica, la que
tenia autorizacion para otorgar certificados de validez oficial y contaba
con amplios recursos, debido a la politica nacional e internacional de
impulsar laeducacion técnica (ibidem).

Se asignaron también a esta direccion las 14 secundarias rurales
que se formaron a raiz de la decisién de dividir en dos niveles: el de
secundaria y el de normal, los seis afios escalonados de estudios
posprimarios de las 29 normales rurales existentes en esas fechas.

Bajo ladireccidn del recién nombrado director, el ingeniero Manuel
Garza Caballero, y con el apoyo de una serie de grupos técnicos de la
misma direccion, se formalizaron y reglamentaron, por un lado, las con-
diciones para la creacion y operacion de una ETA; y por otro, el conteni-
do del plan de estudios. Las primeras incluyen tres condiciones mini-
mas:

a. Funcionar en localidades donde no hubiera otra secundaria, para
evitar una competencia entre instituciones;

b. contar con una poblacién no mayor de 5.000 6 6.000 habitantes,
para garantizar la importancia y pertinencia de la orientacion
agropecuaria de la ensefianza, y

c. lograr una dotacién de 20 héas. para las instalaciones escolares.
Para el plan de estudios se establecieron, ademas del contenido de

la secundaria tradicional, 16 horas semanales de actividades tecnolégi-
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cas: 4 de “tecnologia y practicas de agricultura”; 4, de ganaderia; 4, de
industrias rurales, y 4 de taller de mantenimiento de equipo e instalacio-
nes rurales. En la infraestructura de la escuela se preveia la dotacion de
los talleres adecuados (ibidem).

En buena medida, el disefio de las ETAS se conformé a partir de
visitas que realizaron los responsables a las principales universidades e
institutos tecnoldgicos del sur de Estados Unidos que tenian ensefianza
agricola. Algunos funcionarios destacan la de San Luis Obispo,
California. La idea de incorporar el taller de mantenimiento, por ejem-
plo, surge claramente del modelo operante en las instituciones del pais
vecino.

Otra parte del modelo, el tipo de instalaciones escolares, surgio de la
posibilidad de aprovechar las oportunidades que tenian algunos esta-
dos de la Republica, por convenios con el Comité Administrador del
Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE), paralacons-
truccion de primarias que o eran un menor imperativo politico o no te-
nian plazas de maestros asignadas paralelamente. Se decidio disefiar el
modelo fisico de los planteles a partir de nuevas integraciones de los
modulos CAPFCE.

Las ETAS se convirtieron en uno de los modelos educativos més
exitosos en una de las épocas de mayor crecimiento de laeducacién en el
pais. Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez tienen un crecimien-
to vertiginoso. Pasan de 24 (que quedaron de las 31 espontaneas a partir
de la aplicacion de los criterios minimos de operacién) a 842.

A raiz de esta idea original para las secundarias, que sin duda se
inspira en las modalidades previas y recupera la memoria institucional,
se elabora un modelo de ensefianza técnica agropecuaria: instalaciones
educativas, infraestructura productiva y plan de estudios que marcara
la pauta bivalente de la educacion tecnoldgica agropecuaria de nivel
medio desde entonces. Por un lado, estudios generales que avalen el
certificado del grado y el sentido propedéutico del mismo; pero, por otro,
intimamente unido a ellos, una serie de “estudios y actividades tecnol6-
gicas” ligadas directamente con una vision “moderna” e innovadora del
trabajo agropecuario.

En 1971, como parte de la reforma administrativa de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), se cre6 la Direccion General de Educacion Tec-
noldgica Agropecuaria, que seré la que impulse la “piramidizacion” de
la educacién agropecuaria en el pais (SEP. Primera Reunion..., 1971).

Para entonces se perfilan tres niveles educativos: el “técnico”, que
se atribuye a las secundarias; el de ingeniero, correspondiente a estudios
profesionales; y uno un tanto confuso, relacionado con las carreras de
agronomo, dazdnomo y zootecnista que imparten algunos institutos tec-
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noldgicos regionales a nivel medio superior, mediante un plan de estu-
dios de dos afios de duracion.

Los Centros de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario, originalmen-
te denominados Centros de Estudios Tecnoldgicos Agropecuarios
(CETAS), son consecuencia directa del crecimiento de las ETAS. Empe-
zaron a funcionar, también de manera espontanea pero en menor escala,
con “los grupos que habian egresado de tercero de secundariay no te-
nian adonde ir en dos escuelas”, y con el apoyo de algunos directores y
maestros (Ent. 189; Ent. 186). Esta situacion se detecta con rapidez, y se
establece formalmente el modelo para regular e impulsar el crecimiento
del subsistema.

Posteriormente, los estudiantes egresados de los CETAS pelearan
por el ingreso al nivel superior, entre otras razones, “porque desempe-
fian funciones de ingeniero pero con sueldo de técnico y no obtienen
promacion por falta de papeles” (Ent. 186). Esto lleva a la creacién de los
Institutos Tecnologicos Agropecuarios (ITAS); los primeros en Tampico,
Campeche y Durango, separando de los institutos tecnologicos, los estu-
dios de dos afios de corte agropecuario que ya impartian.

Es tan fuerte esta tendencia que cuando se crea la DGETA “se crea
toda una piramide, toda una secuencia desde la secundaria, luego pasa-
mos para el nivel medio superiory el superior (...) para tener completo el
abanico dentro de las opciones de desarrollo académico” (Ent. 187).

En diciembre de 1971 se celebro la primera reunion nacional de
instituciones de nivel medio y superior de educacion agricola con la
asistencia del presidente de la Republica, el secretario de Educacion
Publica, el secretario de Agriculturay Ganaderia, el jefe del Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacion, el subsecretario de Educacion
Media Técnicay Superior, los directores de las instituciones miembros
de la Asociacién Mexicana de Escuelas Superiores de Agricultura (entre
ellos se destaca el director del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey*® cuyas propuestas —se observa a posteriori—, influ-
yen claramente en el disefio logrado), los directores de los Institutos Tec-
nolégicos Regionales que imparten la carrera de agronomo o zootecnista
en dos afios de educacidon postsecundaria y los directores de las tres
ETAS que empiezan a funcionar también como centros tecnol6gicos
agropecuarios.

% Importante institucion mexicana privada de educacién superior.

17 En 1971-1972 son tres los Centros de Educacion Tecnolégica Agropecuaria (CETAS,
como se denominaban originalmente) de hecho operando en las ETAS de Ciudad
Delicias, Chihuahua; Molango, Hidalgo y Chetumal, Quintana Roo. La matricula es
de 193 alumnos y cuentan con 12 maestros.
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Asisten los representantes estudiantiles de la Federacion de Estu-
diantes de Ciencias Agricolas y Forestales. De hecho, esta federacién fue
la que provocd la reunion mediante las demandas planteadas al gobier-
no. Asisten también varios representantes de la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA).

Todos los asuntos tratados en esta reunion resultan de particular
importancia para el desarrollo de la educacion técnica agropecuaria de
nivel medio superior, pero, indudablemente, el punto més importante es
el de “integrar un sistema piramidal de educacién agropecuariay fores-
tal que abarque desde el ciclo basico de educacion media hasta los estu-
dios de posgrado”. El eslabon faltante para este sistema piramidal era el
nivel medio superior.?®* Unido a este punto estaba, igualmente importan-
te, el determinar el nivel educativo que corresponde, en el sistema formal,
a las carreras agropecuarias y forestales.

En la reunion se plantea la necesidad de llegar a “la solucion a la
estructura piramidal (sic) para que el técnico medio agropecuario tenga
salida lateral al trabajo y proyeccion vertical para continuar sus estu-
dios superiores” (Garza Caballero, M., 12 Reunién, 1971). La necesidad
de “... llegar al enlace definitivo de esta organizacion educativa que
permita al pais obtener los elementos mas carentes en México: técnicos
de nivel medio” (Ramirez Genel, subsecretario de Agricultura, a. Re-
union, 1971; y agrega, “conocido es por todos ustedes que emplear agro-
nomos es sumamente caro para el pais (...) asi como costosas resultan las
escuelas de agricultura”).

Los arreglos que resultan de esta reunion plantean la creacion del
“técnico medio”, que correspondera al nivel medio superior; y también
la separacion de las carreras de agricultura de nivel medio de los institu-
tos tecnoldgicos para incorporarlas a los nuevos centros.

En 1972, la SEP anuncia que:

“... por la imperiosa necesidad que existe de llevar a las comunidades
rurales mas y mejores formas para la superacion de jovenes y adultos, ha
decidido crear en el seno de la Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria, las instituciones educativas que absorban, aunque parcial-
mente, la demanda de educacion postsecundaria” (SEP, El porqué..., 1972).

El plan de estudios amerit6 un “disefio especial”:
En primer lugar, como paso posterior a la secundaria agro-
pecuaria, se desarrollara en tres afios con una sola de estas dos espe-

8 Las movilizaciones estudiantiles de la Escuela Nacional de Agricultura, entre
1962 y 1964, ya habian incluido entre sus demandas mas importantes la creacion del
sistema nacional de preparatorias agricolas (UACH, op. cit.: 17).
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cialidades: el técnico agricola o técnico pecuario, en funcion de la
actividad econémica béasica imperante en la region. Como segunda
caracteristica, estas especialidades no son solamente terminales en
cuanto a los conocimientos especificos de su area, sino que cuentan
con las suficientes asignaturas complementarias que puedan garan-
tizar al estudiante una base sélida y firme en caso de que desee, y
pueda, continuar estudios profesionales. Estas instituciones educati-
vas habran de formar jévenes técnicos de nivel medio, justamente el
enlace entre el profesional agropecuario y el productor agropecuario
“(...) contaran con los conocimientos teérico-practicos que propicien, facili-
ten e incrementen la productividad de las parcelas agricolas y las explota-
ciones pecuarias, entendiendo la problematica rural en toda su magnitud y
participando activamente en la consecucion de un desarrollo nacional, justo
y armonico” (ibidem).

Para los alumnos que venian de los Institutos Tecnoldgicos Re-
gionales se disefian planes remediales para darles la formacién
bivalente.

Se destacan en estas citas, los tres grandes objetivos de la educacién
agropecuaria de nivel medio superior: llevar educacion de ese nivel a la
poblacion rural del pais, impartir el bachillerato, como formacion
propedéutica que permita continuar estudios superiores, e impartir una
capacitacion como técnico medio para que los egresados puedan desem-
pefiar un importante papel en el desarrollo de la produccion agropecuaria
del pais.

A raiz de esos acuerdos, la formacion del técnico medio agropecuario
quedo formalizada institucionalmente; el sistema educativo nacional,
en particular la Secretaria de Educacién Publica, se convirtié en el prin-
cipal disefiador de este perfil escolar y laboral. Esta formacion ha tenido
un eje de continuidad, determinado por la permanencia de la Direccion
General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) acargo de la
misma (incluyendo la permanencia de un mismo director general por ya
maés de dos sexenios), pero quedd sometida a una serie de tensiones y
sufrio una serie de cambios que se analizan a continuacion.

3. Lanocion del técnico medio

La nocidén de “técnico medio” es una de esas expresiones oportunas
gue encuentran aceptacion ampliay rapidamente, y que son capaces de
generar —se demuestra en el caso de México- instituciones educativas de
caracter nacional.
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Conceptualmente sigue siendo un término confuso y escurridizo.*
Si bien la categoria profesional de “técnico” mostré rapida aceptacion
en las clasificaciones de ocupaciones, el adjetivo de “medio” no tiene un
estatus claro y puede o no acompafiar a la categoria. Esta Ultima puede
tener muy distintas connotaciones en cuanto al grado de calificacién
qgue implica —desde el mas alto nivel hasta el “medio”-, y en cuanto al
lugar que ocupaen la division jerarquica del trabajo. Igualmente puede
o no referirse a una calificacion escolar formal.

Fue posible rastrear la presencia escrita del término, en México des-
de 1967, en los trabajos de la Comision Nacional para el Planeamiento
Integral de la Educacién. Acomparfa a los primeros estudios de
planeacion de recursos humanos en los que derivaron los descubrimien-
tos acerca del valor econdmico de la educacion (T. Schultz; M. Blaug; G.
Psacharoupoulos; H. S. Parnes; Horowitz, entre otros). Forma parte de la
fuerza que alcanza la planeacién economica, y dentro de ella la
planeacion educativa, desde finales de la Segunda Guerra Mundial.

En el caso de México parece haber tenido una influencia importante
la participacion de este pais entre los cinco que formaron la contraparte
latinoamericana del Proyecto Regional Mediterraneo, impulsado por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD
por sus siglas en inglés). Este proyecto tenia la finalidad de hacer previ-
siones a largo plazo de las necesidades de mano de obra y las politicas
de educacién, para lo cual desarroll6 un conjunto de metodologias y
estudios empiricos entre los paises participantes.?

El punto de partida de estos proyectos era un analisis de la situa-
cion econdmica de cada pais y del desarrollo de su tecnologia'y produc-
tividad para determinar cual seria para cada sector el nimero de traba-
jadores requeridos. Se agruparon las demandas bajo la forma de catego-
rias profesionales —para lo cual se hizo un importante esfuerzo de des-
glose de las mismas y de niveles de calificacion, para confrontarlas con
la capacidad del sistema escolar-.

A pesar del uso de complicadas férmulas matematicas, los estudios
tienen en realidad un sustento burdo. Parten de analizar el cruce entre
estructura ocupacional y estructura escolar de un pais (en sus categorias
mas gruesas, que son las Unicas disponibles, por cierto) para averiguar
cudl es el nivel de escolaridad que alcanzan las distintas profesiones u

¥ “No hay una definicién estandar de lo que es un técnico o un tecnélogo. Sus
funciones varian de una empresa a otra, de acuerdo con su tamafo, la tecnologia
gue usa, su organizacion laboral y su sector de actividad.” (IIEP, 1990: 3).

2 En la region del Mediterraneo: Espafia, Italia, Yugoslavia, Turquia, Grecia y Por-
tugal; en América Latina: Argentina, Chile, Brasil, México y Peru.
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ocupaciones. Encuentran que en los paises mas industrializados existe
un porcentaje elevado de ocupaciones clasificadas como técnicas o pro-
fesionales que se cruzan con unaescolaridad de nivel medioy que achatan
la piramide, tanto ocupacional como de ingresos en ellos. A partir de ahi
proponen posibilidades y limites de un enfoque comparativo internacio-
nal (OECD, 1970), que se traduce simplistamente en recomendaciones
sobre el crecimiento que debera tener el sistema escolar en los paises
menos desarrollados, llegando a sutilezas tales como hacer analisis sec-
toriales y temporales para poder definir cuantos estudiantes de nivel
medio requerira un pais en el a&rea metal-mecanica, por ejemplo, para
alcanzar el nivel de desarrollo que esa industria tenia en un pais desa-
rrollado a la fecha del estudio.

En la época en que aparecen esos estudios, y a pesar de la constante
discusion entre los académicos que participan en ellos (Urquidi, en OECD,
1967:105-117; H. S. Parnes en OECD, 1965: 15-37), las limitaciones de la
metodologia no trascienden al ambito de la politica. Como dice Urquidi,
la demanda de mano de obra se traduce en una “orden” que se da al
sistema educativo para que éste produzca la oferta necesaria (idem: 13).

La fuerza que adquiere el concepto de técnico medio indica que lle-
naba distintos huecos en la racionalidad del papel econémico atribuido
alaeducacion. El concepto precisa el valor de la educacion para el desa-
rrollo; no es un valor abstracto sino muy concreto, depende de la adecua-
da correlacion entre tipo y grado de escolaridad y las necesidades de
recursos humanos que plantea a cada pais en particular, el desarrollo
econdmico. Al hacerlo, explica porqué este ultimo no se ha conseguido, a
pesar de los enormes esfuerzos de algunos gobiernos por impulsar la
alfabetizacion y algunos afios de escolaridad bésica entre su poblacién.
El concepto también incorpora, a la formacién escolar de los recursos
humanos, el ingrediente del desarrollo cientifico y tecnoldgico, cuya in-
cidencia sobre la productividad en los paises avanzados se hacia notar
de manera impresionante.

La posibilidad de aprovechar esos avances se hace recaer en una
adecuada proporcidn entre previsionistas y técnicos medios. Se estable-
cen relaciones propicias a razon de dos técnicos por un profesionista,?
o de cuatro por uno. Son los técnicos medios los que podran dirigir a la
fuerza de trabajo recién emigrada de las zonas rurales y hacerles
comprensibles las indicaciones de los profesionales (Ent. 185).

En el caso de los paises latinoamericanos, se aproveché para el an-
damiaje de este discurso, el fenémeno del crecimiento polarizado de la

2 En México se denomina “profesionista” a quienes ejercen una profesién que re-
quiere educacion superior y titulo profesional de nivel superior.




Formacion escolar para el trabajo

escolaridad: por un lado se hicieron enormes esfuerzos por impulsar la

educacioén basica; pero, por otro, los grupos sociales de mayor poder

lograron unaelevada escolaridad y un presupuesto proporcionalmente
muy desigual para la educacion superior. En realidad, en la época era de

“sentido comun”, la nocidn de que hacia falta personal con formacién

intermedia (Ent. 193).

Los gobiernos de América Latina hicieron suya la preocupacion que
expreso el presidente del Centro del Desarrollo de la OECD en 1965: “la
multiplicacion del niUmero de universidades (...) el aumento del nimero
de estudiantes, en particular en las disciplinas literarias y juridicas”
(Buron, en OECD, 1967:19).

La pirdmide escolar latinoamericana demostraba desde la década
de los sesenta un enorme hueco, el de la escolaridad media; y la estructu-
ra ocupacional lo reflejaba. Las comparaciones entre paises, inclusive
demuestran que la proporcion de profesionistas con escolaridad supe-
rior para algunas profesiones es superior a la de paises desarrollados; se
seflala que sobran profesionistas en esas areas.

Meéxico no escapa al embrujo de estos descubrimientos. La Comi-
sion Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacion (1967) cuan-
tifica el déficit de técnicos medios por sectores de actividad econémica
que deberan ser formados por el sistema escolar. En el caso del técnico
medio agropecuario se precisa la cifra, “segun estudios del mercado ac-
tual de trabajo”, en el 60%; el 40% en actividades industriales y el 30% en
servicios médicos. Por el contrario, “hay excedentes del 40% en econo-
mia, del 26% en ingenieriacivil, del 24% en arquitectura...” (pp.77-102).

Algunos afios mas tarde, la Comisidn Consultiva del Empleo y la
Productividad (1982) todavia insiste, aunque incluyendo algunos mati-
ces, en que la comparacion internacional realizada para el grupo de
profesionalesy técnicos para diez paises distintos permite formular dos
observaciones de interés:

a. Lagrancorrelacion existente entre el grado de desarrollo de un pais
y el porcentaje que los profesionales y técnicos representan sobre el
empleo total.

b. El atraso de la estructura ocupacional mexicana (respecto al citado
grupo ocupacional). El pais solo supera a Portugal. El coeficiente de
Estados Unidos es 2.5 veces superior en 1960 al de México en 1980
(p. 340).

2 Autores como G. Weinberg, C. Filgueira, C. Rama y J. C. Tedesco (Rama:1980)
analizan esta situacién conforme a otra l6gica y otra intencién: la de criticar precisa-
mente las nociones de la teoria del capital humano y descubrir las razones politicas
e ideoldgicas por las que crece la escolaridad independientemente de su funcionalidad
con el empleo y la productividad.
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4. Ellugardel técnico medio en la modernizacién agropecuaria
del pais

Segun Hewitt de Alcantara (1978), la modernizacién (agropecuaria)
significa:

“... un proceso de reorganizacion dentro de grupos o sociedades dedicadas

(directa o indirectamente, voluntaria o involuntariamente) al esfuerzo de

incrementar el domino sobre el medio ambiente fisico recurriendo a nuevos

instrumentos y métodos, en particular los relacionados en los dos Gltimos

siglos con la Revolucidn Industrial en Europay Estados Unidos” (p. 11).

Esta autora (idem, cap. I) identifica los diez factores que conforman
el marco institucional para la modernizacion agricola que se analizaron
en laintroduccion de este estudio:

la politica de riego;

el crédito agricola;

la mecanizacion;

la multiplicacion y distribucién de semillas de alto rendimiento;
los fertilizantes;

los insecticidas;

la extension agricola;

mercados y precios de garantia;

. instalaciones de almacenamiento, y

10. seguro agricola.

CoNOUOR~WDNE

Es conveniente agregar a la nocion de modernizacion de esta auto-
ra, una que propone un autor latinoamericano orientado a estudios en el
ambito de laeducaciony de las profesiones (Brunner, 1988): la moderni-
zacion tendria que ver con la diferenciacion de funciones laborales, la
especializacidn, la profesionalizacion y la necesidad de contar con co-
nocimientos especificos para su ejercicio. Con base en ambos autores, el
dominio sobre el medio ambiente fisico y el recurrir a nuevos instrumen-
tos y métodos de produccidn exigirian conocimientos muy precisos, pero
de tal envergadura, que permitirian la especializacién en tareas y fun-
ciones a personal calificado de diferente manera. Aqui se encuentra la
posibilidad no s6lo de contar con profesionales de nivel superior sino de
ofrecer un lugar para el técnico medio agropecuario en todos estos proce-
sos: el intermediario, como lo definid originalmente la DGETA, entre el
profesional y el productor agricola.

Es inevitable encontrar un intenso paralelismo entre estos diez fac-
toresy algunos de los principales componentes del modelo de formacién
del técnico medio agropecuario en los CBTAS.



Formacion escolar para el trabajo

1. Alapolitica de riego corresponde el principio basico de que las
escuelas deberian estar dotadas con entre 50 y 100 has. de terreno con
agua.

2. Alcrédito agricola corresponde la figura legal de la cooperativa
escolar de produccion y su capacidad juridica de ser objeto de crédito
para las instituciones bancarias a través del PIRA (de Ibarrola; Weiss,
1984).

3. Alamecanizacion, el modelo de infraestructura y equipamiento
de los planteles (véase mas adelante).

4. 5.y 6. Las semillas de alto rendimiento, los fertilizantes y los
insecticidas son el contenido predominante de las materias tecnolégicas
y de las précticas de produccion. La ensefianza, dice Eduardo Weiss,
“pone especial énfasis en la transmisién de términos y clasificaciones
cientificas (...) los mejores maestros centran su ensefianza en aspectos
técnicos de procesos de produccion o en sistemas de reglas, como por
ejemplo, los abacos de produccion (...) (Weiss, 1990). Las especialidades
disefiadas en los sucesivos cambios de planes de estudio expresan por si
mismas este énfasis en la modernizacion: desde 1971 se incluye la espe-
cialidad de maquinaria agricola; en el plan de estudios de 1981 se dise-
fian 27 especializaciones que “expresaban el suefio de un pais petrolero
capaz de financiar la capitalizacién de una agricultura con alta
tecnificacion y division del trabajo” (ibidem). Este plan incluye, por ejem-
plo, laespecialidad de técnico en combate de plagas y enfermedades de
las plantas, la de fertilizantes, la de topografia (de Ibarrola; Weiss, 1984;
Weiss, 1988 y 1990; Levy, 1990);

7. Laextension agricola—en su acepcion de extender a las comuni-
dades el saber técnico transmitido por las escuelas es el sentido mismo
de laformacién-. Implicitamente las escuelas orientan a los estudiantes
aque laextension sera su funcion profesional principal, supuestamente
mediante el trabajo directo en sus comunidades de origen aunque funda-
mentalmente a través de las dependencias gubernamentales en las que
podran encontrar empleo (véanse mas adelante los capitulos Vy VI ). Por
otro lado, las escuelas tienen una clara funcién de extension que se ha
organizado de diferentes maneras: originalmente en departamentos de
atencion a la comunidad, que desde 1980 se convirtieron en departa-
mentos de vinculacion. A traveés de estas instancias las escuelas organi-
zan cursos puntuales o programas globales de educacion no formal e
incorporan en estos Ultimos el servicio social y las précticas de los estu-
diantes (Bernal; Marquez; Weiss, 1985; Weiss, 1990).

8. Lasescuelas disponen de instalaciones de almacenamiento como
parte del modelo de la infraestructura de produccién.
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El paralelismo se observa también, como se verd més adelante, en la
enorme distancia que se generaentre el modelo y las posibilidades reales
de las escuelas para lograr producciones “modernas”, mas adn, de lo-
grar producciones sostenidas y rentables.

Son muy pocos los estudios que incorporan un analisis del papel
que desempefia la formacion de los recursos humanos en el desarrollo
agropecuario (Cleaves, 1985; Mayer; Lomnitz, 1988). En general se ha-
cen breves menciones a la existencia de escuelas de agricultura (las prac-
ticas, las centrales, las regionales, segin la época que se analice); se
hacen exhortaciones a “una adecuada preparacion técnica del personal
de campo de los Bancos” (o de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos SARH) (Hewitt de Alcantara, op. cit.: 89); se da por supues-
ta laformacion del reducido, creciente o insuficiente nimero de agréno-
mos o de técnicos en los servicios de extension o de atencién guberna-
mental o privada. Gordillo (1988), sefiala que la Coalicion de Ejidos de
los Valles del Yaqui y Mayo contaba con un técnico por cada 1.800 hés.

Por su parte, las instituciones formadoras de personal de nivel me-
dio o superior para el sector agropecuario parten de analisis globales de
las necesidades sociales del pais en materia de desarrollo agropecuario;
pero, por otro lado, intentan cambios institucionales y curriculares en la
medida en que sus egresados se enfrentan al desempleo, sin pasar nunca
por un anélisis puntual del tamafio y tendencias de crecimiento de los
mercados de trabajo posibles (DGETA, 1985; UACH, 1988).

En el &mbito de la planeacion publica, los vinculos entre el impulso
alaintervencion estatal en lamodernizacion del campo y el crecimiento
del subsistema de educacién agropecuaria no aparecen nitidos. No co-
nocemos documentos en los que oficialmente las secretarias del ramo,
los organismos gubernamentales o paraestatales del sector agropecuario
propusieran formalmente cifras o contenidos a la Secretaria de Educa-
cion Publica para la formacion de los recursos necesarios a sus proyec-
tos. Para ello mas bien crean y operan sus propias escuelas (la SARH
opera las Escuelas Superiores de Agricultura; la Comision Nacional de
Fruticultura opera su propia escuela de técnicos; existe la escuela de
Guardas Forestales, entre otras).

La contraparte, asegurar una liga formal para el empleo de los
egresados de los CETAS (después CBTAS), nunca se establecid. Ninguna
dependencia oficial aceptaria comprometerse a absorber a todos los
egresados de las escuelas. Aunque, por un tiempo, tampoco fue necesario
pensar en esta liga, “de hecho habia trabajo para casi todos” (Ent. 187).

Hasta qué punto la formacion de los técnicos medios agropecuarios
fue producto de un ejercicio formal de planeacion de recursos humanos
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del sector publico para la modernizacion del campo, es algo que no que-
daclaro. Existen algunos documentos y previsiones de algunas comisio-
nes de planeamiento de recursos humanos del gobierno federal, muy
agregadas por sectores econdmicos a nivel nacional. Hay evidencia de
algunos grupos de trabajo conjunto y testimonios de una intensa partici-
pacion de la SARH en el disefio de la nueva modalidad educativa, pero
mas bien respaldada por lo que parece una concertacién gruesa de vo-
luntades y una coincidencia de intereses, la del crecimiento vertical del
sistema de educacién agropecuariay la del crecimiento de los proyectos
gubernamentales de apoyo al campo entre 1970-1982, en particular a
raiz de una época de cambios en donde se reformaron, tanto la ley agra-
riacomo la de educacion, entre otras.

Algunos datos son elocuentes:

En 1966, la matricula de alumnos de nivel medio superior orientada
a la preparacién de técnicos medios para las actividades agropecuarias
correspondia al 0.6% del total; la de ensefianza superior para discipli-
nas agropecuarias, al 3.4% del total del nivel (Comision Nacional parael
Planeamiento Integral de la Educacion, 1967).

Para 1980, la proporcion de alumnos de nivel medio superior inscri-
tos en el bachillerato agropecuario alcanzo el 6% del total del nivel (véa-
se cuadro 1). En el nivel superior esa proporcién alcanzo el 8% del total
(de Ibarrola, 1986). Para 1988, ambas proporciones habian disminuido
al 3y al 6.2%, respectivamente.

Cabe advertir, que en estos crecimientos y decrecimientos de la ma-
triculano sélo participan las oportunidades escolares institucionalmente
ofrecidas, sino la percepcién que tienen los estudiantes del futuro labo-
ral al que conducen.
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Cuadro 1
Matricula, escuelas, maestros y centro de extension de la educacion
agropecuaria de nivel medio superior 1971-1988

Matricula Medio Escuelas, Maestros, Centros
Medio Bachillerato superior medio medio de
superior técnico terminal superior superior extension

agropecuario  agropecuario  agropecuario  agropecuario  agropecuario

1971/72 193 193 — 3 12 —
1972173 1,572 1,572 — 14 219 —
1973/74 4,167 4,167 — 24 392 —

1974175 8,629 8,629 — 41 736 —
1975/76 15,137 15,137 — 61 1,000 —
1976/77 24,754 24,754 — 100 1,637 —
1971/76 0 0 — 0 0 —
1977/78 34,063 34,063 — 105 1,662

1978/79 36,212 36,212 — 107 1,773

1979/80 36,305 35,383 922 116 1,860

1980/81 36,680 33,639 3,041 129 1,989

1981/82 45,290 38,181 7,109 150 2,123 —
1982/83 53,407 41,347 12,060 173 s.d. 1
1977/82 57% 21% 0 65% 28%

1983/84 53.843 52,572 1,271 173 2,635 2
1984/85 52,844 51,944 900 196 3,506 4
1985/86 46,338 46,338 — 195 4,193 4
1986/87 45,342 45,342 — 196 3,737 . 19
1987/88 42,621 42,621 — 197 4,039 97
1988/89 42,905 42,905 — 197 s.d. 150
1983/98 -20% -20% 0 14% 53% 0
2003/04 138,000

Fuente: Bernal, Enrique, “Desarrollo de la educacion tecnolégica de nivel
medio superior” DIE-CINVESTAYV. Documento Interno 1990.

Datos tomados de SEP-DEGETA-Departamento de Informatica, Datos sobre
maestros, tomados de SEP. Subsecretaria de Coordinacion educativa, Direc-
cion General de Planeacion.
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El sector estatal, responsable del impulso al desarrollo agropecuario,
tiene un crecimiento y decrecimiento que se manifiesta en el nimero de
dependencias gubernamentales, en el presupuesto destinado al sector y
en el personal contratado.

El mayor ritmo de crecimiento se da entre 1970 y 1975.2° El presu-
puesto federal destinado al sector pasa del 9 al 18% del total, y el nGmero
de entidades y dependencias de participacion estatal mayoritaria o mi-
noritaria alcanza un total de 191. Durante el siguiente sexenio el ritmo
de crecimiento disminuye, pero el sector alcanza los puntos mas altos de
su crecimiento en cuanto a presupuesto (pesos constantes), nUmero de
dependencias: 222 en 1981, y personal contratado. La SARH llego a te-
ner 141.300 empleados. A partir de 1982 baja el ritmo de crecimiento del
presupuesto que en pesos constantes absolutos disminuye dramatica-
mente hasta llegar a ser un 61.5% inferior en 1986 al de 1981. Se inicia
una politica de adelgazamiento del Estado y la mayoria de las depen-
dencias se someten a un proceso de liquidacion, venta o extincion. El
numero de dependencias disminuye de 222 a 103 y el nimero de empre-
sas paraestatales del sector a liquidar alcanza el segundo lugar después
de laSEMIP (se vareduciendo de 94 a 29: J. Gasca Zamora, 1989). Igual-
mente se implanta una politica de cierre de nuevas contrataciones y re-
duccion de personal. La SARH disminuye su personal de 141.300 traba-
jadores en 1981 a 103.270 en 1989 (SARH, 1987-1988).

Es interesante constatar que para 1987-1988 el personal de la SARH
tenia un elevado promedio de escolaridad (10.6 afios cursados) y que el
personal con escolaridad postsecundaria alcanzo el 59.3% del total, de
los cuales el 25.3% tenia una escolaridad de nivel medio superior y el
23.7 unaescolaridad superior (9.3% contaba con una carrera corta, idem:
59). El 35.3% de los profesionales se concentraba en la carrera de inge-
niero agrénomo. El 45.2% del personal de la SARH se clasificd dentro del
grupo de especialistas y técnicos. Segun cifras para las oficinas centrales
(no hay informacion para las unidades), en el mismo grupo se localiza-
ron al 54% del personal con escolaridad de nivel medio superior, al 52%
del personal con escolaridad superior y al 32% del personal con carrera
de nivel medio (idem: 65y 126).

Para 1982, un estudio de la DGETA sobre 4.338 egresados incorpo-
rados al trabajo, revela que el 69.3 % de ellos estaba en dependencias
publicas orientadas al desarrollo agropecuario, en particular en la SARH
(Mufioz Cruz, 1982: 78). Para 1988 6 1989 la DGETA no tiene datos
oficiales sobre el tipo de trabajo de sus egresados. Pero es ampliamente

2 Las afirmaciones se elaboraron con base en el analisis de diversas fuentes: Secreta-
ria de la Presidencia, 1977; SPP, 1981, 1985 y 1989, J. L. Calva, 1988: cap. I.
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compartida la nocion de que la crisis econémica, y en particular sus
efectos sobre la intervencién gubernamental en el desarrollo
agropecuario del pais, aunada a los fracasos de los modelos tecnologi-
cos para sustentar un desarrollo generalizable al sector rural, ha sido
“desastrosa para las carreras relacionadas con el desarrollo agropecuario
y forestal” (Castafios, 1988: 28). El rector de la Universidad Auténoma
de Chapingo menciona que “el 50% de las generaciones mas recientes de
egresados se encuentra desempleado” (idem: 29).

Es interesante constatar que las previsiones mas burdas de los eco-
nomistas de la educacion no se cumplen. Psacharopoulos, director de
investigacion educativa del Banco Mundial, afirma que los “investiga-
dores han descubierto que una diferencia de cuatro afios de educacion
primaria equivale a un aumento en la produccion agricola del 9% (1984
y 1987). Pero en México pareceria que el aumento en la escolaridad en
general, y laagropecuaria en particular, corresponde a una polarizacion
extrema de la agricultura, y que una caida general del producto interno
agropecuario corresponde al fin de la autosuficiencia alimentaria y al
desempleo de los egresados de las escuelas agropecuarias de nivel me-
dio superior y superior.

Seguramente en el desarrollo de la educacion agropecuaria de nivel
medio no hubo estudios del “mercado actual de trabajo”, sino analisis
de las estadisticas nacionales sobre escolaridad de la PEA. Toda la déca-
da de los setenta es rica en disefios institucionales y curriculares para
“técnicos medios”. Es la época de las “salidas laterales”, las “capacita-
ciones graduales”, las nociones de técnico profesional y profesional téc-
nico. Se crea el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) de la Univer-
sidad Autonoma de México (UNAM) (1971), los distintos bachilleratos
tecnoldgicos (1971), el Colegio de Bachilleres (1973). La idea culminaen
1978 con la creacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP). Cuya creacion se fundamenta en la necesidad de
lograr una proporcion de un profesional, cinco técnicos y veinte trabaja-
dores (Calles, citado por Weiss, 1990). Ello a pesar de que el nimero de
empresas que tienen cierta formalidad en la jerarquia de su organiza-
cion laboral es “tal vez de mil” (Ent. 185).%

Seré hasta varios afios después cuando se vuelva lugar comun la
devaluacion del certificado escolar, la existencia de mercados
segmentados de trabajo o el papel reproductor que lleva a cabo el sistema
escolar a partir de los mecanismos de desercion, de reprobacién y de
canalizacion diferenciada de alumnos que se desarrollan en su interior.
En México, sin embargo, hasta la fecha predomina un desconocimiento

2 Se refiere al nimero de la entrevista realizada para esta investigacion.
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oficial de la naturaleza de la organizacién laboral en el pais para efectos
de planeacion educativa.

Durante la Primera Reunion Nacional de Directores de Institucio-
nes de Nivel Medio y Superior de Educacién Agropecuaria, en 1971,y en
las modificaciones posteriores a los planes de estudio (1978, 1981y 1985),
el concepto de técnico medio ni siquiera se discute, simplemente se esta-
blece como un hecho que hace falta. No cabe duda de que, entre todos los
factores favorables al desarrollo del nivel medio superior agropecuario
del sistema escolar, la oportuna apelacion a formar un técnico medio
parael desarrollo agropecuario, en medio de importantes iniciativas para
revitalizar el impulso al desarrollo rural, inclina la balanza a favor de su
aprobacidn. Es feliz la identificacion del calificativo de “medio” asigna-
do al técnico con el nivel que hacia falta para solucionar la estructura
piramidal de ese tipo de educacion. Décadas antes el “técnico agricola”
habia requerido solamente algunos estudios practicos después del 4°
afio de primaria; afios después habia requerido acompafiar sus estudios
tecnoldgicos con los generales de secundaria. Ahora requeriria acompa-
fiarlos del bachillerato. Cuestion del avance tecnoldgico, no faltaba maés.

5. Ellugar relativo de la formacion del técnico medio agropecuario
entre los objetivos de los CBTAS

Se mencionaron ya los tres objetivos explicitos que orientaron la
creacion de los CBTAS: atender a la demanda de educacién post-
secundaria en el medio rural, otorgar una formacion propedéutica de
bachillerato en algunas areas disciplinarias e impartir una capacitacion
como técnico medio agropecuario.

No fueron los tnicos objetivos o por lo menos las Unicas funciones
gue han cumplido los CBTAS; también formaron parte de un conjunto de
estrategias implicitas en la creacion de otras nuevas modalidades de
educacion media superior que caracterizan —como se menciono6- la ri-
gueza de instituciones educativas creadas en la década de los setenta.
En mayor o menor medida, todas llevaban la finalidad de:
= Separar el nivel medio superior de las universidades y mitigar la

demanda de nivel superior al ofrecer formaciones profesionales la-

terales; en el caso del CONALEP se ofrece exclusivamente una for-
macion terminal;

= disefar alternativas curriculares a la herencia positivista imperante
en el bachillerato tradicional e incorporar con mayor énfasis las
areas cientificas y tecnologicas en la educacion de este nivel; es el
caso en particular de los bachilleratos tecnoldgicos;

121



122

Marfa de Ibarrola

= introducir nuevas politicas de financiamiento, en el caso de los CBTAS,
con base en ingresos generados por la produccion en las escuelas; en
el caso del Colegio de Bachilleres (COBACH), la participacién fede-
racion-Estados y el cobro de colegiaturas; en el caso del CONALEP,
la participacién publica-privaday el cobro de colegiaturas; e

= introducir nuevas politicas de contratacion de profesores, y crear
nuevas instituciones para evitar inercias burocraticas y concentra-
ciones excesivas de poder sobre los estudiantes.

5.1 Elobjetivode atender a la demanda rural de educacion
postsecundaria

La mayor parte de los CBTAS constituy6 efectivamente la primera
oportunidad de educacion de nivel medio superior, diferente a la nor-
mal, en zonas rurales. Ofrecia, ademas, la oportunidad escolar formal de
seguir estudios superiores al ofrecer el grado de bachiller.

Una rapida revision de las localidades en que se encuentran situa-
dos los CBTAS confirma este enunciado. Por otra parte, un ejercicio de
clasificacion de estas localidades segun el tipo de produccion agricola
gue predomina, indica que el 60% de ellos se sitlia en zonas de produc-
cion campesina (L. E. Bernal, 1990, op. cit., de conformidad con la clasi-
ficacion de K. Appendini, 1983).

Dada la orientacion “modernizante” que predomina en la forma-
cion del técnico medio, segun el plan de estudios y las estructuras
curriculares del aprendizaje de la produccién, una hipétesis posible, es
la siguiente: ahi donde no se dieron los otros recursos para el desarrollo
agropecuario, se otorgé la promesa de un futuro mejor centrado en la
preparacion técnica y académica de los jovenes. Sin embargo, la natura-
leza tan intrincada de las razones que explican la creacion y consolida-
cion de cada CBTA, por lo menos segun se desprende de esta investiga-
cion, no permite una simple correlacion lineal entre localizacion del
CBTAy la naturaleza de la produccion agricola imperante.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, en el sexenio de Echeverria
se fundaron 100 escuelas, se reclutaron mas de 1.600 profesores y la
matricula alcanzé un total de 24.754 alumnos. La proporcion de alum-
no-maestro fue de 20/1.

Entre 1977 y 1983 las escuelas agropecuarias crecieron hasta alcan-
zar la matricula mas elevada de su historia, 53.843, pero casi la tercera
parte de los alumnos quedo en nuevos centros creados con caracter es-
trictamente terminal conforme a la prioridad sexenal en turno. El nime-
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ro de planteles creci6 a 173 y el de maestros a méas de 2.000. La propor-
cion alumno-maestro siguié siendo de 20/1.

En 1985 el nimero de planteles habia crecido hasta alcanzar un
total de 196. La matricula, sin embargo, disminuyo ligeramente a 52.844,
de los cuales s6lo 900 estaban en la modalidad terminal debido a que
desde 1981 —por presiones de las comunidades— se empieza a revocar la
decision de distinguir entre planteles terminales y planteles bivalentes.
Todos seran bivalentes en adelante. Crece también el nimero de maes-
tros hasta alcanzar un total de 3.506. La proporcién alumno-maestro
disminuye a 15/1.

Para 1989, el nUmero de planteles se conserva practicamente igual,
sube a 197 pero la matricula disminuye a 42.905 estudiantes a pesar de
gue se crean los “centros de extension” (véase mas adelante). EI nUmero
de maestros se incrementa de cualquier forma a mas de 4.000. La propor-
cion de alumno-maestro disminuye a 10/1. Por otra parte, hacia 1980 se
inicié un crecimiento impresionante de las oportunidades de nivel me-
dio superior en todo el pais, a partir del impulso que recibieron del go-
bierno federal los colegios de bachilleres y los CONALEP (véase cuadro
2). Este crecimiento alcanzé también a las zonas rurales, incluyendo
aquellas que ya tenian un CBTA, y provoco tres tipos de resultados, sin
que se tenga claridad nacional de la magnitud de cada uno de ellos:®

a. Zonasendonde el CBTA recupera con calidad y orgullo lademan-
da local por nivel medio superior (de Ibarrola; Weiss; Buenfil,
Marquez, 1984).

b. Zonasen donde el CBTA enfrenta una fuerte competencia de otras
modalidades de nivel medio superior, de creacion mas reciente, por
captar a los egresados de secundaria. Esta competencia provoca
serios problemas de inscripcién y matricula, no s6lo para el CBTA
sino inclusive para los otros planteles. Es el caso de las cuatro
minirregiones abarcadas por esta investigacion, y posiblemente de
lamayoria de los CBTAS. Como se apreciaen el cuadro 2, la matricu-
la de esta modalidad ha sido siempre escasa y descendio su partici-
pacion en el total a partir de 1983. En la década de los ochentaes la
Unica modalidad que tiene un decrecimiento tan importante en su
matricula. A partir de 1990 se observa que en general, los técnicos
medios que no alcanzan el grado de bachiller también disminuyen
su participacion.

% Los datos se podrian elaborar ahora con un detallado andlisis de la informacion
incluida en el Sistema de Informacién para la Planeaciéon de la SEP, que incluye el
numero de escuelas de cada nivel entre preescolar y nivel medio superior, por loca-
lidades y municipios de los Estados de la Republica.
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c. Zonas rurales de suficiente concentracion demografica en las que
no hay oportunidades de educacion media superior y en las que ya
se cre6 una demanda.?

Cuadro 2
Crecimiento y distribucion porcentual de la matricula de nivel medio
superior por sexenios y modalidades 1970-1987*

1979-71 1976-77 1982-83 1987.88 2003-04
Bachillerato general
auténomo 50% 45% 34% 25% 13.4%
Colegio de Bachilleres — — — 13% 16.6%
Otros bachilleratos generales
(federal, estatales por
cooperacion) 12% 9% 20% 19% 30.4%
Subtotal 62% 54% 54% 57% 60.3%
Bachillerato tecnoldgico
federal industrial y
de servicios 29% 33% 21% 21% 25.1%
Bachillerato tecnoldgico
federal, agropecuario
y forestal — 4% 5% 3% 4%
Subtotal 29% 37% 26% 24% 29.1%
Profesional medio CONALEP? — — — 10% 6.8%
Otros profesionales medios
(federal, estatal auténomo) 9% 8% 20% 9% 3.7%
Subtotal 9% 8% 20% 19% 10.4%
Gran total 100% 100% 100% 100% 100%

(223.292) (565.082)  (1.124.334) (1.529.273)  (3.443.740)

1 Con base en el cuadro “Crecimiento del nivel medio superior publico por sexenios y modalidades
1970-1987", elaborado por Enrique Bernal “Desarrollo de la educacion tecnolégica de nivel medio
superior 1970-1987" DIE-CINVESTAV-IPN. Documento interno 1990.

2 Los datos para esta modalidad se distinguen de los de las otras modalidades apenas en 1987.
Informacion para el ciclo 2003-04 en las estadisticas de la SEP.

Fuente: Secretaria de Educacién Publica (SEP), Subsistema de Coordinacién
Educativa, Direccion General de Planeacion y DGETA, Departamento de
Informatica.

% Por ejemplo, la zona del Valle de Chalco, Estado de México, aledafa a una de las
minirregiones de la investigacion, con una poblacién superior en 1987-1988 tenia
solo dos escuelas del nivel. Por su parte, la minirregién estudiada tenia mas de diez
escuelas diferentes entre preparatorias universitarias, colegios de bachilleres,
CONALEP, normales, CBTAS y CBTIS.
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A pesar del crecimiento de las oportunidades, y del crecimiento de-
mogréafico de la poblacion en edad, en general la tasa de crecimiento de
la matricula de nivel medio superior entre 1983y 1987 fue muy inferior a
las tasas que se habian registrado entre 1977 y 1983, y en particular entre
1970y 1976. Sin embargo, la modalidad que mas resintio esta situacion
fue la educacion tecnoldgica agropecuaria (véase el cuadro 2). Diversos
argumentos intentan explicar esta situacion: los mas globales la hacen
depender de la crisis econdmica del pais, tanto la drastica disminucion
del presupuesto publico destinado a laeducacion, como la disminucion
de los recursos familiares que se podrian desviar hacia el gasto educati-
vo. En el cuerpo del estudio se localizan, ademas, otras dos posibles
causas: unaes la pérdida de la funcionalidad de este tipo de escolaridad
hacia un empleo gubernamental; el mercado de trabajo estatal se cerrd
desde 1982. Otra es la apertura de nuevas oportunidades de escolaridad
media superior que abren distintas opciones de futuro a los jovenes del
medio rural.

De hecho es indispensable distinguir, por lo menos, dos etapas en el
desarrollo de los CBTAS:

a. Aquéllaen que crecen por presiones de las comunidades y, por tan-
to, como respuesta a una presién de la “demanda social” por escola-
ridad (entre 1971y 1978 mas o menos); y

b. aquéllaen que empiezan a perder alumnos y crecen por designios
institucionales e impulso de sus funcionarios y maestros. Esta ulti-
ma etapa afecta también a modalidades como el COBACH vy el
CONALEP.#

Conscientes del calificativo que orienta su razén de ser: atender a la
demanda rural, los CBTAS iniciaron en 1983 una estrategia de creci-
miento con base en “extensiones”. Se trataba de llevar la escuela a luga-
res alin mas apartados. “Si la demanda no va a la escuela, la escuela ira
alademanda” (Ent. 187).

Las extensiones se definieron como:

“... la ampliacion del servicio que los planteles ya establecidos ofrecen

fuera de sus instalaciones para atender a demandantes que no pueden acu-

dir a los mismos. La extension se crea con base en el personal docente,
administrativo y manual con que cuentan los planteles (no se autorizan ni
plazas ni presupuesto adicionales para el manejo de las extensiones) una

2 Bourdieu (La distincion, 1988: 374) calificaria este proceso como el desarrollo de un
cuerpo de profesionales capaces de producir la necesidad de su propio producto;
esto es, un mercado para los bienes y servicios que estan preparados para ofrecer.
Grignon, por su parte sefiala que la ensefianza agricola “debe quizas su unidad y su
especificidad relativas a la accion de los agronomos...” (op. cit.: 73).
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vez que lacomunidad demandante aporta lo necesario para la buena opera-
cion del servicio” (SEP-SEIT, DGETA, 1987 y 1990).

Entre 1983 y 1988 se llegaron a autorizar 150 extensiones, algunos
CBTAS operaban més de una (L. E. Bernal). La matricula inscrita en ellas
lleg6 a aportar cerca del 12% del total (ibidem). A partir de diciembre de
1988 se suspendi6 la autorizacion de nuevas extensiones. En DGETA se
manejan con mas detalle los argumentos econémicos de la caida de la
matricula, “enlistamos como 15 causas”, en particular una correlacion
de sentido comun con los siniestros agricolas o el alza del costo del
transporte (Ent. 187 y 190). Igualmente racionalizan la falta de demanda
con base en las caracteristicas rurales de las zonas que deben atender.
“No se trata de gente que disponga del metro (tren subterraneo) para
poder ir de Neza (un suburbio al oriente de la ciudad de México) a Ciu-
dad Universitaria (...), es gente que para asistir va a caminar cuatro,
cinco o seis kilometros” (ibidem).

5.2 El peso del bachillerato

Alo largo de los ya casi veinte afios de existencia de los CBTAS, esta
modalidad educativa es la que mas cambios de planes de estudio ha
tenido. Expresion de una busqueda constante de cudl es la especificidad
de su contenido académico. La tendencia clara ha sido darle cada vez
mayor peso curricular al bachillerato, en detrimento de la formacion di-
recta para el trabajo agropecuario (Weiss, 1988). Los planes originales,
ademas de abarcar un total de 45 horas a la semana, equilibraban la
formacion propedéutica con la laboral entre un 51 y un 49%. Con la
modificacion de 1981 se redujeron las horas semanales a 35, en detri-
mento de la formacion agropecuaria directa, y para 1985 la disminucion
del tiempo destinado a la formacion agropecuaria fue aiin mas drastica.
Se le dedica nada mas que el 33% del tiempo.

Los CBTAS fueron adoptando las modificaciones y precisiones con
respecto al bachillerato que salieron de las reuniones nacionales de
Villahermosa (1970) y posteriormente de Cocoyoc (1981). Se adhirieron
al tronco comun del bachillerato tecnoldgico y para 1985 ampliaron a
dos las areas propedéuticas que imparten: inicialmente fue s6lo quimi-
co-bioldgicas y ahora también la de fisico-matematicas. “Incluso la sub-
secretaria (de 1982-1988) le esta dando mayor peso al bachillerato, hay
academias y una bola de proyectos para apoyarlo” (Ent. 187).

En las modificaciones a los planes de estudio aparecen también las
modas curriculares o los énfasis del momento. El plan de estudios de
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1985 incorpora tres materias: Biotecnologias, Computacion y Seminario
Siglo XXI, en “clara concesion a las autoridades del momento”, como
detecta Weiss (op. cit.) acertadamente.

Lo que pasa, como bien lo sefiala un funcionario, es que:

*“... tampoco se puede pretender que vamos a formar un técnico de excelen-
cia. EI CONALEP forma técnicos agricolas, pienso que esos técnicos deben
ser mejores que un técnico de DGETA porque el otro técnico se dedica tres
afos a ser técnico y aca el alumno pues se dedica la mitad de tres afios. Por
otro lado, un porcentaje bastante alto de los alumnos que ingresan a los
CBTAS su intencidn, mas que nada, es hacer el bachillerato” (Ent. 187).

La busqueda escolar del técnico medio agropecuario

Desde los primeros enunciados curriculares sobre lo que seria el

técnico medio caben dos grandes orientaciones:

a.

El técnico como “enlace”, como “intermediario” entre el profesional
y el productor.

“La expectativa sobre el técnico se puso en una frase que esta por ahi escrita
—no sé donde— de que iba a ser el vinculo entre el productor y el ingeniero.
Esaera la idea, aunque no muy clara, es grafica” (Ent. 187).

El técnico como aquel que domina un cierto nivel de conocimientos
sobre la produccién que le permitira impulsar esta Ultima hasta cier-
to punto (hasta el punto en que necesita el apoyo del profesional).

“... el campesino sabe hacer cosas pero no sabe el porqué; el técnico sabe el
qué y también ya algo del porqué; el ingeniero sabe el qué, el porqué, el
como, el donde, el para qué, es decir una especie de piramide. El técnico
detecta un problemay sabe quién lo puede resolver” (ibidem).

Estas dos tendencias no necesariamente son contradictorias, pero

reciben un énfasis desigual en el interior de los planes de estudio y en los
cambios que estos Ultimos sufren en los afios de existencia de los CBTAS.
Mas importante adn, orientan a los estudiantes a futuros claramente
diferentes: en el primer caso, a un empleo previsible y delimitado en la
estructura ocupacional; en el segundo, al autoempleo.

A lo largo de los casi veinte afios que han transcurrido desde la

Primera Reunién Nacional en donde se decidi6 crear y delimitar un nue-
vo nivel de conocimientos agropecuarios —el correspondiente al nivel
medio superior del sistema escolar—, la busqueda por la definicién y
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delimitacién de los contenidos correspondientes ha sido evidente, im-
pregnada tanto por cambios en las politicas educativas como en las po-
liticas agropecuarias.

Originalmente los nuevos centros: Centros de Estudios Tecnologi-
cos Agropecuarios (CETAS) se definieron como bivalentes. Ofrecian una
formacion de tres afios como técnico agricola o como técnico pecuario,
junto con los estudios necesarios para continuar a nivel superior las
carreras correspondientes de ingeniero agrénomo o médico veterinario.?

Muy pronto se agregaron dos especialidades técnicas, continuando
con la concepcidn inicial que se habia plasmado en la distribucion de las
horas de actividades tecnoldgicas secundarias: se disefiaron las carre-
ras de técnico en maquinaria agricola y de técnico en industrias
agropecuarias.

“Se pensd mucho que la escuela fuera realmente rural, que pudiera maquilar
leche o fruta aparte de ensefiar (...) se pensé mucho en las empresas rurales,
incluso en el sexenio Echeverria se crearon no sé cuantas con el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), creo que se llamaba. Es decir hubo
una intencionalidad politica de desarrollo en el campo y se pensé que la
escuela era una forma de poder apoyar una parte de su funcién propiamente
academica” (ibidem).

Entre 1978 y 1982 el énfasis en la formacion de técnicos medios,
técnicos especializados y técnicos profesionales es alcanzar un lugar
prioritario en la politica educativa nacional. Las escuelas agropecuarias
crecen hasta alcanzar la matricula més elevada de su historia: 1.843
estudiantes, pero casi la tercera parte de los alumnos quedo inscrita en
nuevos centros de caracter estrictamente terminal, que coexistieron con
los bivalentes no sin provocar cierta confusion entre algunos alumnos 'y
padres de familia con respecto al futuro escolar universitario, que por
razones incomprensibles era posible para unos pero no para otros.

En 1981 se dio un cambio importante en los planes de estudios de
los CETAS. Larazén fundamental fueron los acuerdos de Cocoyoc sobre
el bachillerato y laincorporacion del tronco comun del bachillerato tec-
nolégico como parte fundamental de un nuevo plan. Pero se modifica
también el alcance y la concepcion de las especialidades técnicas.

Ya para entonces se habian acumulado, a raiz de distintos tipos de
decisiones y acuerdos, trece especialidades agropecuarias que incluian

% De hecho, uno de los acuerdos tomados durante la Primera Reunién fue que las
escuelas que formaban parte de la Asociacién Mexicana de Escuelas Superiores de
Agricultura recibieran a los egresados de los CETAS, para lo cual se insistié en su
participacion en el disefio de los planes de estudio.
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fruticultura, horticultura, apicultura, administracion, cultivo de cafiay
topografia (Diaz Tepepa, citada por Weiss, 1988).

El nuevo plan ofrecio veintisiete especialidades diferentes.® Se apli-
caron criterios regionales y sectoriales en la division de las especialida-
des, y se ofrecieron especialidades tales como técnico agropecuario espe-
cialista en bovinocultura de clima tropical o la de técnico especialista en
bovinocultura de clima templado, la de porcicultura, la de cunicultura,
la de cultivos industriales o la de control de plagas y enfermedades de
las plantas, la de industrializacion de frutas, la de industrializacion de
carnes, la de industrializacién de lacteos, etc. La finalidad explicita de
esta division en “miniespecialidades”, “micro” o “superespecialidades”,
como se les llegé amanejar en la jerga de la DGETA, era la de ofrecer una
ejemplificacion de algun proceso productivo tratado en profundidad.

Sin embargo, este tipo de formacién, que reducia el tiempo curricular
que se le asigné a raiz del cambio del plan de estudios y que resultaba
mucho mas reducido aun en cuanto al tiempo real destinado a él (de
Ibarrola; Weiss, 1984), era excesivamente cientificista, por un lado; por
otro, reducia las practicas y habilidades técnico manuales, ejercitadas
en el interior de los talleres o postas, al aprendizaje de informaciones
muy precisas, en un descuido practicamente total de los componentes de
planificacion de recursos, administracion de tiempos y personal, conta-
bilidad, comercializacion y distribucion de la produccion. Se expresaba
asi el implicito que lo guid: la imagen de un puesto determinado en el
mercado de trabajo como eslabon de una cadena productiva en la que
necesariamente alguien mas (nunca se precisaba quién) se haria cargo
de los otros aspectos de la produccién (tampoco se precisaba cuéles).

Para esta época es evidente la desvinculacion entre la DGETA y el
sector productivo al que supuestamente se orientarian sus egresados.
Cuenta un ex funcionario de la DGETA que se hizo una encuesta dirigi-
da a cerca de 20.000 potenciales empleadores en los que se solicitaba
informacién sobre el perfil que requeririan del técnico medio. La direc-
cion recibié menos de 100 respuestas; todas ellas sefialando que no con-
trataban técnicos medios (Ent. 190).

A pesar de que es la época del Sistema Alimentario Mexicano (SAM)
conforme al cual el gobierno lanza el reto de revitalizar la produccion
campesina de alimentos basicos en zonas de temporal, el subsistema de
educacion agropecuaria, se lanza por otra de las vertientes del desarro-

2 El Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, una vez mas,
tuvo una fuerte influencia en este plan. Lo disefi6, por lo menos, en su parte medular,
por convenio con la DGETA. Al convenio no lo pudieron aceptar instituciones como
Chapingo por estar inmersas en otro tipo de problemas (Ent. 190).
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llo agropecuario, “caso tipico de falta de coordinacion entre diferentes
facciones y organismos gubernamentales” (Weiss, 1988: 12).

“Hubo un boom en el campo, se suponia que se iban a requerir técni-
cos para trabajos muy concretos, ya no generales” (Ent. 187). Es posible
también que, mas que falta de coordinacion, se hayan previsto especiali-
dades muy concretas para incorporarlas de manera mas adecuada a las
distintas funciones que tendrian las dependencias gubernamentales en
el apoyo a este tipo de desarrollo.

Entre 1981 y 1985 se revoca la decisién de distinguir entre planteles
terminalesy planteles bivalentes, y se incorpora el bachillerato en todos.

En 1985 se volvié a modificar el plan de estudios. Se trato enton-
ces de formar un técnico agropecuario integral, “que sepa producir
bienes y servicios con alta calidad y manifieste una actitud empren-
dedora orientada al desempefio de actividades productivas en forma
independiente, en lugar de ser empleado burécrata o agente de ven-
tas” (SEP-SEIT, 1985: 14).

Hubo un golpe muy radical de un afio a otro, de que si hay y luego ya no
hay [recursos] (...), pues nuestra estrategia tuvo que cambiar totalmente. La
dependencia econdmica ya era otra; habia no sélo que integrar desde un
punto de vista académico sino también orientarlos a que no necesariamente
quisieran trabajar en una dependencia sino entrarle a producir directamen-
te (Ent. 187).

Aungue no se menciona en la exposicion de motivos del nuevo plan,
es indudable que el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI, 1984) influyd en el espiritu del nuevo plan de estudios
(Weiss, 1990).

Por su parte, el bachillerato adquirié ain mas importancia dentro
del planteamiento curricular al ofrecerse una segunda area propedéutica
y al abarcar el 67% del tiempo total del plan (ibidem).

A pesar de esta disminucion en el tiempo curricular destinado a la
formacion para el trabajo, el plan de estudios tiene una gran cantidad de
aciertos para la formacion del técnico:

“... el abandono de las especializaciones y el regreso a una concepcion mas
organica del técnico, ahora concebido como técnico agropecuario integral;
el énfasis en el aprendizaje de procesos productivos completos, incluyendo
la comercializacion y los aspectos administrativos y sociales de los proce-
sos productivos; un claro espacio curricular para los cultivos y especies
regionales; elementos incipientes para una concepcion sistematica de la
produccion agropecuaria” (idem: 15).
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Otro de los grandes aciertos es la incorporacion institucional de los
proyectos productivos estudiantiles que, como se vera enseguida, son
las estrategias curriculares que mejor resuelven las distintas contradic-
ciones a las que se enfrenta el aprendizaje escolar de la produccién.

7. Aprender aproducir produciendo

Entre los procesos y estructuras curriculares mas importantes, que
distinguen a las escuelas agropecuarias como una modalidad escolar
Unica en el pais, aun entre el resto de las escuelas técnicas, esta la su-
puesta incorporacion de los alumnos a una produccién agropecuaria
desarrollada en la escuela, una produccion escolar. El principio educa-
tivo se plantea desde la Primera Reunidn Nacional: “aprender a produ-
cir produciendo”, en ese entonces un principio indiscutible de la educa-
cion activay participativa que domina con todo el impulso de su innova-
cion la teoria pedagogica de la época.

Se atribuyen otros dos objetivos a la produccion escolar: contribuir
al financiamiento de los planteles —excepto en cuanto al pago de docen-
tes—y servir de modelo de produccién para las comunidades aledafias.

Los objetivos quedan ampliamente respaldados por el modelo para
la infraestructura y las instalaciones productivas de los planteles. Este
ultimo prevé para cada escuela una dotacion de entre 50 y 100 hés. de
terreno con agua, que deberan ser donadas por las comunidades, y la
construccion de postas bovinas, porcicolas, avicolas y cuniculas, apiario,
talleres para la industrializacién de lacteos, carnes y frutas, verduras 'y
hortalizas; ademas, un taller de mantenimiento. Todo ello qued6 como
responsabilidad del CAPFCE. Lo anterior se establecié conforme a un
modelo de produccién agropecuaria “integral”; de lo agricola a lo pe-
cuario y de ahi a la industrializacion de los productos, y un tamafio
“comercial” que prevé capacidad para 1.000-2.000 aves, 200-300 cabe-
zas porcinas, procesamiento de 20 kg. de verduras y hortalizas, 40 litros
de leche diarios y 5 cerdos por semana (Weiss, 1990).

Se cred un fideicomiso para apoyar la investigacion y la educacién
tecnoldgica agropecuariay para el equipamiento de los planteles.*®

Con ese fideicomiso se dot6 a los planteles de “mddulos de produc-
cién minimos, necesarios para demostrar que la produccion es negocio”.
Se incluyd también en el modelo una dotacidn de equipo técnico para

30 participaban la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el BANRURAL, la
Asociacion Mexicana de Escuelas Superiores de Agricultura y la Secretaria de Edu-
cacion Publica. Dependia directamente del presidente de la Republica (Ent. 186).
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producir de manera mecanizada: tractores, pasteurizadoras, envasa-
doras, ordefiadoras mecanicas, empacadoras, refrigeracion, etc., asi como
una dotacion minima de animales: 20 puercas de vientre, 15 vacas, etc.

Casi veinte afios después, a pesar de la nueva orientacion del plan
de estudios de 1985, la idea sigue siendo “que los estudiantes piensen en
grande, mas en términos de organizacién, de produccién mas grande,
maés empresarial” (Ent. 187).

Es en la produccién escolar y en los espacios curriculares de apren-
dizaje que delimita (de Ibarrola, 1987:320-324) donde se observa mas
claramente la similitud entre la intervenciéon modernizante de las insti-
tuciones gubernamentales de apoyo al campo y la formacién del técnico
medio agropecuario.

Los equipos e instalaciones con los que fueron dotados los planteles,
conforme a un modelo disefiado centralmente, son los que expresan de
manera mas significativa la concepcion de produccién que deberian apren-
der los alumnos, ya que entre las declaraciones de principios, los disefios
curriculares, la seleccion de especialidades y la formacion y reclutamien-
to de profesores, se observan claras contradicciones. Se trata de una pro-
duccion estrechamente ligada con la racionalidad, los ritmos de trabajo y
los tipos de organizacion laboral incorporados en una tecnologia de avan-
zada, altamente tecnificada y capitalizada. El equipo se importo préactica-
mente en su totalidad. Impulsar el desarrollo de tecnologias propias y
locales o ajustarse a los recursos y condiciones locales de produccidn, si
bien aparecen en algunos discursos, se pierden ante los procedimientos y
los contenidos de la dotacion de la infraestructura productiva y solo son
recuperados en los casos especificos de produccion lograda.

Los primeros planteles se beneficiaron casi totalmente del impulso
innovador, el entusiasmo y la existencia de recursos presupuestales, y
de convenios y donaciones internacionales para lograr el modelo. Es la
época del:

“...entusiasmoy la locura. Las escuelas nunca estaban cerradas, los alum-
nos estaban todo el dia y los maestros también, los campesinos llegaban en
cualquier momento. Contra firma del director del plantel se reciben tracto-
res, refrigeradoras, envasadoras...” (Ent. 189).

De ahi en adelante la dotacion de cada escuela varié notablemente.
Lafalta de recursos modificé la politica y algunas escuelas, en principio,
recibieron nada mas la dotacién pertinente para la especialidad que iban
aensefar; algunas quedaron francamente desprovistas.

La parte de los terrenos, sin embargo, que debia ser aportada por las
comunidades, desde el principio revela las caracteristicas reales de la
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produccion agropecuaria en las zonas en las que se crearon los plante-
les. “Aun lariqueza de un Estado petrolero no podia superar los proble-
mas geograficos y agrarios” (Weiss, op. cit.: 5). El agua se logré en muy
pocos de ellos, y s6lo en una parte muy pequefia del terreno. En ocasio-
nes la cifra minima requerida se completo a traves de diferentes tierras,
situadas inclusive a gran distancia del plantel.

La produccion escolar, requisito sine qua non del principio de apren-
der a producir produciendo en la escuela, demuestra desde los primeros
intentos los aspectos que haran del mismo uno de los principios mas
debatidos en la educacién para el trabajo.

Producir en la escuela, aun en aquellos casos en los que la dotacion
fue casi igual al modelo previsto, no resulto facil en ningdn caso. Incor-
porar a los alumnos a la produccion resulté alin méas problematico.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el grupo de in-
vestigadores agropecuarios del Departamento de Investigaciones Edu-
cativas en distintas épocas,* la produccion agropecuaria en los CBTAS
resulta totalmente erratica en cuanto a los planteles que la logran (muy
pocos) y las razones que explican el éxito (muy diferentes). No es extrafio
gue en cada plantel los maestros sefialen que las instalaciones quedaron
incompletas en el punto exacto en que resultan inservibles, punto que en
cada escuela es diferente y paradojicamente lo que para algunos es obs-
taculo, para otros no. Nunca se logré integrar los tres sectores. Las escue-
las que tienen cierto éxito son las que lograron dominar dos, tres o a
veces hasta cuatro lineas de produccién de las multiples posibles: por lo
general se trata de engorde de animales (aves, cerdos) e industrializa-
cion de cerdos, venta o industrializacion de leche.

A partir de este dato se ha intentado identificar los elementos de
l6gicas adversas y hasta de “anulacion intrinseca” (Albornoz, 1988) que
explican el éxito posible de las producciones, con base en el equilibrio
que logre cada plantel entre sus recursos locales y los de sus zonas de
influenciay diversos elementos adversos. Los escasos recursos financie-
ros para operar la produccidn escolar, frente a los que exigen las insta-
laciones dotadas; el saber hacer especifico de los maestros, frente a lo
sofisticado de los equipos. Ambos rubros se resuelven con producciones
pequefas, tecnologias locales, adaptaciones y desuso del equipo impor-
tado. El tiempo necesario para la produccion escolar se resuelve selec-
cionando aquellas producciones que caben dentro del horario de trabajo
de los maestros. El tamafio de la produccion tiene que adaptarse a los
recursos locales y al mercado de alcance, casi siempre maestrosy alum-

3 Véanse notas 7 y 8.
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nos o, en el mejor de los casos, lacomunidad local. La distribucion de los
ingresos generados tiene que dar la vuelta de alguna manera a las
normatividades escolares centrales (de Ibarrola; Weiss, 1989: 73-74).

7.1 Laproblematicaincorporacion de los alumnos en la produccién
escolar

Establecidas las dificultades de la produccion escolar, conviene
ahora escudrifiar las que corresponden a la participaciéon de los alum-
nos en ella. La mayoria de las escuelas establecieron formas
institucionales de participacién de los alumnos en la produccion que
pasaron por utilizar las horas de practicas de las materias, establecer
sistemas rotativos de guardias de produccién, organizar la cooperativa
escolar de produccion e impulsar proyectos productivos de grupos pe-
quefios de alumnos (de Ibarrola; Weiss, 1984). De ellas la mas eficiente se
refiere a los proyectos productivos estudiantiles, que inclusive se esta-
blecié como parte del plan de estudios de 1985. Conforme a este tipo de
actividad, grupos de cuatro o cinco estudiantes se hacen cargo de todos
los aspectos de una pequefia produccién, desde la planeacion y obten-
cion de recursos hasta la comercializacion del producto, con fuerte énfa-
sis por supuesto en los procesos técnicos y la organizacion de ellos mis-
mos como fuerza de trabajo. Reciben —en principio- los ingresos que
logran.®

Laincorporacion de los alumnos a la produccion escolar se enfrenta
a distintas logicas contradictorias.

En un primer intento de interpretacion de los resultados encontra-
dosy las situaciones observadas acerca de la incorporacién de los alum-
nos en la produccién (de Ibarrola, 1988: 46-47), se identificaron dos 16gi-
cas contrarias, la de la produccién y la del aprendizaje. Pero estas con-
tradicciones se dan en el seno de una contradicciéon mayor: la del tipo de
produccion que se intenta lograr y que Levy (1990) distingue entre pro-
duccién empresarial y produccién doméstica. Cada unatiene detras toda
la discusién sobre el sentido y la orientacion del conocimiento
agropecuario que se menciond al inicio de este capitulo.

32 Marisela Marquez analiza los limites y adaptaciones que la organizacion y las
tradiciones escolares imponen a esta modalidad curricular. Por ejemplo, los ingresos
tienden a distribuirse conforme a la antigua formula de la cooperativa escolar: 40%
a la capitalizacion, 40% al alumno, 20% a la escuela; sigue en discusiéon quién aporta
los recursos y como se distribuye y organiza la participaciéon de los alumnos: si por
semestres, por calificaciones, por interés personal, etc.
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Por otra parte, como precisan E. Weiss y Claudine Levy, las logicas

de lainstitucién escolar determinan una produccidn sui géneris, ni capi-
talista ni campesinista, ni empresarial ni doméstica, sino eminentemen-
te escolar.

De ahi que el aprendizaje posible de los alumnos se da entre los

espacios que marcan las contradicciones con respecto a:

a)

b)

c)

d)

El objetivo que se persigue. En el caso de la escuela se trata del
aprendizaje de conocimientos basicos y técnicos, pero también valo-
res como la calidad de los productos y la atencion a los sectores
marginados, y habitos de produccion como la higiene. En una pro-
duccion comercial, la eficienciay la rentabilidad supeditan los otros
valores.

El sentido de la participacion de la fuerza de trabajo. En la escuela
se trata del aprendizaje, sin remuneracion o con remuneracion sim-
bélica. En el segundo se trata de obtener los minimos suficientes
para la “reproduccion de la fuerza de trabajo™.

El tipo de organizacion social del trabajo. En el primer caso inter-
vienen debates éticos y pedagdgicos, ¢seran los alumnos mano de
obra barata para la produccion?, ;seran pequefios empresarios?,
(seran cooperativistas?, ;se estableceran las jerarquias en funcién
del avance escolar?, ;quiénes son las autoridades de la produccién
escolar frente a las autoridades académicas? Este es tal vez uno de
los puntos en los que ha habido mayores modificaciones en el inte-
rior de los planes de estudios. Durante un tiempo se busco la forma-
cion de cooperativistas, pero conforme al Gltimo plan de estudios es
claro el impulso al “emprendedor”, si no al empresario. Durante un
tiempo la produccién se establecio preferentemente en los ultimos
semestres; conforme a una idea de sustento de la préactica producti-
va en el aprendizaje previo de los conceptos tedricos (Weiss; Levy,
op. cit.) ahora se incorpora desde el primer semestre. Por otra parte,
los alumnos se oponen a ser usados como mano de obra “barata”
pero, siempre que es necesario, las autoridades del plantel recurren
aella.

Unade las contradicciones mas evidentes entre la produccion esco-
lar y la produccion real aparece con claridad en los horarios y ca-
lendarios. Las escuelas agropecuarias funcionan de septiembre a
mayo, de 7 de la mafiana a 2 de la tarde o de 8 a 3, como cualquier
escuela urbana u oficina burocrética. La produccion escolar se deli-
mita, o se echa a perder, dentro de esos horarios. Y dentro de ellos
compite con otras actividades escolares fijadas conforme a “crite-
rios pedagogicos” (como la duracién de 50 minutos para cada pe-
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riodo y la necesidad de diversificarlos para conservar la atencion y
el interés de los alumnos). Inclusive, una de las principales fallas
del nuevo plan de estudios es que los proyectos productivos estu-
diantiles tienen asignado como tiempo escolar las horas marcadas
como practicas de materias.

e) Otra dificultad fundamental radica en el tamafio de la fuerza de
trabajo que se debe incorporar en la produccion. La escuela debe
incorporar atodos los alumnos, independientemente de los que acepte
una produccion eficiente. Lo anterior determina que el tiempo efecti-
vo de participacion de los alumnos en la produccidn sea muy reduci-
doy que el tipo de tareas que pueden desempefiar, muy parcializado;

f) Lacontinuidad de la produccion, frente al constante reinicio de las
generaciones estudiantiles y una rotacién que abarca a toda la “fuer-
za de trabajo” al mismo tiempo.

0) Elaccesode losalumnos al uso del equipo, materiales y materias
primas se restringe por cuestiones de disciplina, y de conservacion
y mantenimiento.*

De todos estos elementos curriculares: el plan y los programas de
estudio, la infraestructura productivay la participacion de los alumnos
en la produccion, se deduce el contenido y sentido del conocimiento
técnico “medio”. Este Gltimo tiene que ver con la diversificacion de la
produccion (mas alla de maiz, frijol y chile); la familiaridad con ciertos
habitos y técnicas de producciéon (medidas, distancias, habitos higiéni-
cos, curaciones elementales, vacunas, castraciones, registro y
formalizacion de historias productivas); la relacion de los mismos con
sistemas cientificos de produccién, fundamentalmente a partir de len-
guajes, denominaciones y explicaciones derivados de la investigacion;
el uso de semillas mejoradas, insecticidas, fertilizantes y alimentos ba-
lanceados; la industrializacion de la produccion agropecuaria mediante
el aprovechamiento de maquinariay equipo complejo pero en posicion
subordinada. El nuevo plan de estudios insiste en sistemas de produc-
cion que exigen un mayor acercamiento a los aspectos ecolégicos, ad-
ministrativos, comerciales de la produccidon agropecuaria y una mayor
autonomia del egresado.

Los planes de estudio, los maestros y los alumnos asimilan esa dife-
rencia entre el que sabe la “préactica” pero no “la teoria”, y entre el que
sabe el qué y algo del porqué y el que sélo sabe el qué; pero en realidad

3 Estos enunciados ya publicados previamente (de Ibarrola, 1988: 46) recuperan
muchos de los argumentos esgrimidos por los potenciales empleadores cuando se
resisten a permitir practicas de los estudiantes en sus instalaciones.
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so6lo pueden expresar que “se trata de un nivel” técnico, menos “profun-
do que el del profesional” (Levy, 1990: cap. 3).

Estas diferentes l6gicas, y otras todavia no identificadas, provocan
unaserie de obstaculos para la integracion conceptual y operativa de la
produccién dentro de la institucion escolar. Es un problema que convier-
te en una verdadera incognita, dificil de resolver, la cuestion acerca de
qué tanto y qué tan eficientemente aprenden a producir los alumnos.

8. ¢Quién formaal técnico medio?

En las estadisticas de crecimiento de los CBTAS, anteriormente men-
cionadas, aparece el dato referente a los maestros. Entre 1971, en que se
registran 12 maestros, y 1989, en que se registran poco mas de 4.000, el
crecimiento implicé una contratacion promedio anual de 225 nuevos
maestros. Hubo afios, sin embargo, en que el reclutamiento fue de 600 y
hasta 900 nuevos maestros.

La ensefianza agricola de nivel medio superior se construye de esta
manera también como un mercado de trabajo, “medio de asegurar salidas
y constituir carreras para sus propios egresados” (Grignon, op. cit.: 74).

Durante varios afios la relacion alumno-maestro se conservé en 20/
1, pero hacia 1985 empez0 a disminuir hasta llegar a la relacion actual
de 10/1. Esta tasa es consistente con la tasa promedio de las otras moda-
lidades del nivel; la diferencia es que en las otras modalidades se trata de
maestros de asignatura, contratados por horas.

El dato del crecimiento del profesorado, aun a pesar del decreci-
miento de la matricula, es el que mas claramente evidencia la existencia
de una etapa del desarrollo de los CBTAS, impulsada por designios
institucionales y no por la necesidad de responder a la demanda social o
laboral del técnico medio agropecuario.

Inicialmente, en una época de intenso crecimiento de todo el sistema
educativo nacional, pero en particular de disefio de nuevas modalida-
des, encontrar a los profesores que se harian cargo de formar al técnico
medio agropecuario no fue facil. Este ultimo no existia en el sistema
escolar. En el aparato productivo del pais se localizaban algunos técni-
cos, si se hace equivaler como tales a los extensionistas agricolas de la
SARH o a quienes tuvieran cierta calificacion en las areas que impulsé el
CBTA (fue el caso, por ejemplo de maquinaria agricola).

En un documento previo (de Ibarrola; Weiss, 1989) se denoming esta
situacion como “los desafios de una profesion inédita: el maestro de
educacion profesional media”. Indudablemente habia una cierta idea
escolar del contenido de la formacion a otorgar, “intermedia” entre las
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secundarias técnicas y las profesiones universitarias y basada en los
restos de la experiencia institucional acumulada durante las modalida-
des anteriores. Pero si el reto curricular no fue facil, identificar y encon-
trar a quienes se harian cargo de la formacion escolar de los nuevos
técnicos resultaba ain mas dificil.

En 1969 se habia creado la Escuela Nacional de Maestros de Capa-
citacion parael Trabajo Agropecuario (ENAMACTA), que operd en tres
planteles del pais y que tenia la funcion de formar profesores de secun-
daria en las siguientes areas: maquinaria agricola, agricultura, indus-
trias rurales, ganaderia y fruticultura. Respetando la tradicién de las
normales rurales, los egresados de la ENAMACTA tenian plaza asegu-
rada en las secundarias técnicas agropecuarias, y algunos inclusive en-
traron alos CBTAS. Sin embargo, en 1979 el nUmero de egresados sobre-
paso al de plazas disponibles, lo que junto con otros problemas politicos
oblig6 al cierre de esta escuela (Reynaga, op. cit.) De hecho, se aprovech6
la coyuntura para transformar uno de los tres planteles, el de Roque, en
Celaya, Guanajuato, en Instituto Superior de Educacién Tecnoldgica
Agropecuaria, con la finalidad de formar licenciados en pedagogia agri-
cola(...) en pedagogiaen fruticultura(...) en ganaderia(...) en industrias
agropecuarias y en mecanica agricola (ibidem). El instituto, sin embargo,
fue suprimido por las mismas razones en 1984, para transformado en
centro de excelencia que otorgaria maestrias en el area (ibidem). Las fun-
ciones de formar licenciados en educacién agropecuaria fueron asumi-
das por el CDPEA, una institucidn sin instalaciones localizada en una
populosa colonia del Distrito Federal.

Es evidente que el problema de la formacion de los profesores se
encar0 después de creado el subsistema. Los maestros se buscaron en las
normales rurales, las normales superiores, las escuelas superiores de
agricultura, las escuelas y facultades universitarias de carreras relacio-
nadas con el area. Habia que reclutar también a los profesores que se
harian cargo de las materias del bachillerato.

Segun cuenta un funcionario de DGETA, habia que respetar ciertos
criterios y compromisos. Por ejemplo, respetar al maestro rural o al técni-
co con experiencia que habian asumido los primeros esfuerzos de la
creacion del nivel. Por otra parte, respetar el compromiso de dar empleo
a los egresados de la normal superior; habia que atender la lista del
sindicato, los convenios del presidente con egresados de algunas uni-
versidades. Aun después de atender estos compromisos faltaba gente,
entonces se buscaba a los que tuvieran mayor escolaridad. La contrapar-
te es que muchos de los seleccionados se retiraban casi de inmediato al
conocer el tipo de localidades en las que habria que trabajar; o al darse
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cuenta de que la escuela todavia no existia, habia que construirla, literal-
mente. “Entonces habia que seguir bajandole a la lista y se contrataba a
maestros que apenas llevaban dos afios en la normal superior” (los que
habian terminado podian escoger mejores lugares de trabajo, Ent. 186).

Los procesos de reclutamiento pasaron por matices propios segun
cada localidad, pero el resultado general es que se incorporaron profeso-
res con fuertes diferencias académicas. Recién egresados de institucio-
nes de educacion superior, sin formacion ni ejercicio en la docencia, sin
experiencia en su profesién de origen y en muchos casos sin experiencia
laboral del todo. Se conformdé un cuerpo docente de lo mas heterogéneo,
los “normalistas”, los “lics” (licenciados), los “inges” (ingenieros) y los
“médicos” (veterinarios). Muchos de ellos entraron con sus propias ca-
rreras a medio terminar.

Hacia 1980 empezaron a ingresar como docentes los egresados del
propio subsistema, de CBTASy de ITAS. Los primeros s6lo podian ingre-
sar como técnicos en los sectores productivos, administrativos o manua-
les; pero con uno o dos afios de educacién superior, mas algunos cursos
de nivelacion, podrian ingresar como personal académico.

En principio, la DGETA conformo una politica de contrataciones de
tiempo completo para estos maestros, dadas las distintas funciones que
deberian jugar, en particular la vinculacion de la escuela con las comu-
nidades, pero también lo aislado de los planteles. Sin embargo, las defi-
ciencias en la preparacion académicay lo atropellado del reclutamiento
en muchos casos, obligaron a limitar el tiempo y la duracion de los con-
tratos, o a otorgarlos conforme a la disponibilidad presupuestal, aunque
en la préactica los maestros asumieran la docencia de tiempo completo y
a la fecha sigan como docentes en el sistema con otro tipo de nombra-
mientos.

Esta situacion llegé a ser tan grave que para 1984 se disefié todo un
programa de homologacién y reclasificacion del personal docente y ad-
ministrativo. Muchos, sin embargo, al no cumplir todavia con los ahora
requisitos formales de la homologacion quedaron todavia por tiempo
indefinido en la categoria de “preincorporados”.

Los CBTAS enfrentaron serios problemas con respecto a la forma-
cion de los profesores que contrataron, problemas que por cierto afecta-
ron a todas las nuevas modalidades por igual.

Estos dieron origen a una multitud de acciones de formacién docen-
te emprendidas por la direccion general. La mayoria de los profesores
pasaron por cursos de verano, cursos de nivelacion y todo tipo de estra-
tegias de titulacion, en franco y formal reconocimiento de una prepara-
cion deficiente.
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Sin embargo, al igual que para el resto de los profesores de nivel
medio superior y superior, el problema se encaré como una simple dico-
tomia: los profesionistas no tienen formacion pedagdgica (por lo tanto
no saben cémo ensefar) y los normalistas y pedagogos no tienen forma-
cion profesional (por lo tanto no saben qué ensefiar). De ahi que las
acciones de formacién docente también se dividieran en cursos de espe-
cialidad por un lado y cursos de didactica o métodos de ensefianza, por
otro. La mayoria de las acciones de formacidn docente quedaron aisla-
das del contenido global de los planes y programas de estudio, de las
caracteristicas de la institucion que albergaba esa docencia, de las
especificidades del nivel (medio superior), de las concepciones y sentido
educativo de laformacidn técnica ofrecida. En realidad no se ha logrado
todavia el disefio de la formacidon del formador de técnicos medios.*

En 1984 se integro a la planta docente de los CBTAS, un grupo que
resulté importante. Los brigadistas rurales, que hasta entonces habian
tenido una situacion indefinida en la SEP y que pasaron a responsabili-
zarse de los departamentos de vinculacién con la comunidad, incluyen-
do ladireccién de alumnos en los proyectos productivos estudiantiles o
en el servicio social.

A pesar de las dificultades que se aprecian en cuanto a la formacion
de los docentes, la creacion de las escuelas, con lo que implica no s6lo de
entusiasmo sino también de un cierto “saber hacer” y la permanencia de
muchos de ellos a lo largo ya de varios afios, su practica cotidiana y su
interés por la docencia de cuestiones agropecuarias garantizan la exis-
tencia actual de verdaderos profesionales de la ensefianza técnica
agropecuaria cuyas experiencias habria que recuperar.

9. Sintesis

1. La propuesta de otorgar a la poblacion rural del pais una forma-
cion técnica agropecuaria “intermedia”, entre la primariay la profesio-
nal, con la finalidad de modernizar la produccidn agropecuariay mejo-
rar las condiciones de vida de este sector, se encuentra presente desde
los primeros gobiernos de la Revolucion y guarda una cierta continui-
dad a lo largo del tiempo, respaldada por diferentes practicas institu-

3 Junto con otros esfuerzos al respecto, entre 1986 y 1988 Eduardo Weiss, Marisela
Marquez, Josefina Granja, Sonia Reynaga y yo disefiamos y desarrollamos un pro-
grama que pretendia resolver estos problemas. Se llevoé a cabo en tres sedes distintas
y se otorgd el diploma de especialista en formacion docente a ochenta maestros
(véase el reporte de la experiencia, Weiss; de Ibarrola; Marquez, 1990).
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cionales. En todos estos afios la formacion del “experto altamente califi-
cado”, el “practico agricola”, el “especialista modesto” (como se deno-
minan sucesivamente las distintas acepciones de lo que ahora seria el
“técnico medio”) se caracteriza por derivarse de una propuesta de la
politica educativa estatal y de una concepcion del desarrollo agropecuario
del pais, en el que el conocimiento técnico debera jugar un importante
papel innovador y transformador. En ninglin momento la formacién de
este tipo de personaje laboral se desprende de una demanda del mercado
de trabajo.

2. Entre 1926 y 1970 se recorre un largo proceso institucional con
base en escuelas que podrian denominarse especiales, que aparecen y
desaparecen por decreto, en intentos, cada sexenio renovados, de incor-
porar a la politica educativa una cierta educacion media, técnica y
agropecuaria destinada a la poblacion rural. En la década de los sesenta
se incorpora finalmente la educacion técnica agropecuaria de nivel me-
dio alaestructura jerarquica del sistema escolar, a través de las secunda-
rias técnicas agropecuarias. En estas escuelas se conserva la pauta
bivalente de la educacion tecnolégica agropecuaria: por un lado, estu-
dios generales que avalen el certificado del grado correspondiente y el
sentido propedéutico del mismo, nada mas que ahora a nivel medio;
pero, por otro, una serie de estudios y actividades tecnoldgicas ligadas
directamente con aspectos que se consideran modernizadores e
innovadores para el trabajo agropecuario.

3. En 1971 se crea formalmente el nivel medio superior de la educa-
cidn agropecuaria, como ultimo eslabon en la estructura “piramidal” de
este tipo de educacion. Con este nivel se profundiza la pauta bivalente
prevista desde la secundaria; pero lo propedéutico sube un escalon je-
rarquico mas, ahora serd el bachillerato. En particular, la parte terminal
de esta modalidad educativa se concreta al identificarlay encarnarlaen
un personaje especifico de las relaciones de produccion, que aparece
como indispensable para el desarrollo de los paises segun las recomen-
daciones de las nuevas corrientes de planificacion de recursos humanos
parael desarrollo: el técnico medio agropecuario.

4. La conformacion de este nivel institucional, sin embargo, se da
por exigencias de los maestros y alumnos de los otros niveles de la edu-
cacion agropecuaria dentro del sistema escolar, en un claro curso de
crecimiento y diversificacion jerarquica del proceso de transmisién del
conocimiento agropecuario. Esta exigencia, como se demuestra poste-
riormente, se da independientemente de que el desarrollo, especializa-
ciony jerarquizacion de los conocimientos agropecuarios o de las profe-
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siones que generan y son generadas por esos conocimientos, no han
alcanzado tal nivel de especializacion.

5. Retoricamente, la propuesta de formar técnicos medios agrope-
cuarios alcanza el primer lugar entre los distintos objetivos que debera
cumplir la nueva educacién agropecuaria de nivel medio superiory se
convierte en un importante articulador de la racionalidad que alcanza la
propuesta. Este lugar encaja perfectamente en las corrientes educativas
y las politicas de desarrollo econémico que caracterizan la época, tanto
en el ambito nacional como en el internacional: el papel de la educacion
en la planeacion de los recursos humanos de un pais y laimportancia de
la educacion técnica de nivel medio —hasta entonces sumamente reduci-
da- para impulsar el desarrollo econémico; la democratizacion de las
oportunidades educativas a niveles posteriores a la educacién primaria,
como respuesta a las demandas de los movimientos estudiantiles de la
década de los sesenta; el papel del Estado como detonador de la moder-
nizacion de la produccién agropecuaria. Este ultimo se traduce en un
importante crecimiento de las dependencias gubernamentales de apoyo
e impulso al desarrollo agropecuario y por ende en una demanda de
fuerza de trabajo calificada para desarrollar las multiples funciones que
asume el Estado. Se incluye aqui la propia institucidon formadora de los
técnicos medios agropecuarios como mercado de trabajo, que, por cierto,
alcanza un ritmo de crecimiento mas acelerado que su matricula.

6. En la conformacion de las distintas dimensiones de la institucion
escolar, el lugar del técnico medio agropecuario se va desdibujando a lo
largo del tiempo y se desarrolla entre tensiones, contradicciones y va-
cios. El contenido escolar de esta nueva posicién laboral se construye sin
un referente concreto en el mercado de trabajo, que hasta la fecha no
existe. Es un referente que oscila entre un empleo (en las oficinas guber-
namentales, por cierto) como “intermediario entre los profesionistas y
los productores” y un fantasmagorico “autoempleo”. Se construye sin la
claridad de lo que sera el contenido curricular de esta formacion que no
acaba de encontrar los limites con respecto a la formacién de nivel supe-
rior y va perdiendo lugar frente a los objetivos paralelos de la dimension
propedéutica: el bachillerato.

7. El mayor referente formativo de este técnico medio agropecuario
se localiza en la infraestructura para una produccion escolar con la que
gquedan dotados los planteles, y en la norma de lograrla para cumplir
con el objetivo de ensefiar a los alumnos a producir, pero también de
contribuir al autofinanciamiento de los planteles y lograr un efecto de
demostracion en las comunidades. Se propone un modelo de produc-
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cion alejado claramente de las rutinas y los recursos productivos de las
localidades en las que se encuentra la escuela y de los conocimientos de
los maestros. La produccion escolar enfrenta, por tanto, serios proble-
mas y dificultades para lograr una produccion estable, pero mas aun
para incorporar de manera regular a los alumnos en ella. Aparece ahi
una expresion interna de las légicas enfrentadas y las racionalidades
diferentes de lo escolar y lo laboral que se ignora cuando se propone una
vinculacién lineal entre ambos.

8. Finalmente, la profesién de maestro formador del técnico medio
agropecuario no existia; se fue desarrollando paralelamente al crecimiento
de lainstitucién y de la matricula, en medio de un vacio generalizado en
el pais con respecto a los conocimientos y propuestas necesarios para
resolver a posteriori esta ausencia. Arrastra, ademas, los problemas de
un reclutamiento acelerado e indisciplinado del personal que crearia las
escuelas y atenderia a los alumnos.

9. El objetivo de formar técnicos medios agropecuarios pasa a ocu-
par un lugar relativo frente a muchos otros objetivos de la institucion
escolar. Pero, ademas, no resulta un objetivo aislable que se adiciona
facilmente a los otros, aunque con ponderacion relativa. Resulta una
finalidad penetrada, matizada y aun contradicha por todas las demas
finalidades que se asignan a los CBTAS, y atravesada por todos los pro-
blemas de una institucion escolar que innova el referente laboral que
persigue, el contenido curricular que corresponde y los maestros que
deberan hacerse cargo de esta formacion.
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Anexo
Estructura actual del Bachillerato Tecnolégico?

En el marco de la reforma curricular de la educacién media superior,
la Secretaria de Educacion Publica determind en 2004, el nuevo plan de
estudios para el bachillerato tecnologico, que incluye una formacion pro-
fesional y otra que permite a quienes lo cursan, continuar los estudios de
tipo superior; se cubre en seis semestres y puede ser cursado en lamoda-
lidad escolarizada, abierta o mixta; esta organizado alrededor de tres
componentes: formacidn bésica, formacion propedéutica y formacion
profesional.

El semestre abarca 16 semanas con 30 horas de trabajo académico
en promedio, lo que hace un total de 2.880 horas para el plan de estudios.
De ellas, 1.200 corresponden a la formacién basica, 1.200 a la profesio-
nal y 480 a la propedéutica.

Cuando el estudiante acredita todas las asignaturas del plan de
estudios, se le expide el certificado del bachillerato tecnoldgico; si cum-
ple los requisitos para la titulacién, puede obtener el titulo y la cédula
profesional como técnico en la especialidad correspondiente. Si el plan
de estudios se acredita parcialmente, se le expide un documento con el
reconocimiento correspondiente a la parte que haya cubierto.

Este bachillerato es el mismo en todos los planteles coordinados por
las direcciones generales de Educacién en Ciencia'y Tecnologia del Mar
(DGECyTM), de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) y de
Educacion Tecnologica Industrial (DGETI). El componente de formacion
profesional tiene variantes de una institucion a otra, debido a la orienta-
cion de cada una de ellas hacia determinado campo de actividades.

! Tomado de: COSNET, Estructura del Bachillerato Tecnoldgico, 2004.
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Componentes del Bachillerato Tecnolégico

Formacion basica

1. Matematicas
(256 horas)
Algebra
Geometriay
trigonometria
Probabilidad y
estadistica |
Geometria analitica

2. Ciencias
naturales
(384 horas)

Quimical

Quimicalll

Fisica |

Fisica Il

Biologia

Ecologia

3. Comunicacion
(368 horas)

Lecturay expresion

oraly escrita |

Lecturay expresion

oral y escrita Il

Inglés |

Inglés II

Inglés Il

Inglés IV

Tecnologias de la

informaciony

comunicacion

4. Historia,
sociedady
tecnologia

(192 horas)

Ciencia, tecnologia,

sociedad y valores |

Ciencia, tecnologia,

sociedad y valores Il

Ciencia, tecnologia,

sociedad y valores Il

Formacion
propedéutica
(areasy asignaturas)

1. Fisico-
matematica
(480 horas)

Taller de matematica

aplicada

Probabilidad y

estadistica ll

Inglés vV

Temas de fisica

aplicada

Dibujo técnico

Optativa

2. Quimico-
biol6gica
(480 horas)

Taller de matematica

aplicada

Estadisticay

probabilidad Il

Inglés vV

Biologia moderna

Bioguimica

Optativa

3. Econdmico-
administrativa
(480 horas)

Taller de matematica

aplicada

Probabilidad y

estadistica ll

Inglés vV

Economia

Administracion

Optativa

Formacion
profesional

Las especialidades del

componente de forma-

cion profesional pueden

ser comunes para las

tres direcciones gene-

rales, parados de ellas,

oserespecificas de una

sola, esto depende de

lainstitucion que la ofre-

cera.

Los campos de forma-

cion profesional actual-

mente relevantes para

laestructuracion de este

componente son:

+ Mantenimiento de
equipos y sistemas

* Servicios turisticos

+ Servicios
portuarios

+ Administracion

+ Comercializacion

+ Procesamiento de
alimentos

+ Informatica

+ Sistemas de
comunicacion

+ Pesca

* Acuacultura

+ Sistemas de
produccion
agropecuariay
forestal

Carreras
ofrecidas por la
Direccion General
de Educacion
Tecnoldgica
Agropecuaria
(DGETA)

¢ Administracion

+ Agrosilvicola

¢ Administracion de
Ejidos Turisticos

+ Administraciony
Contabilidad
Rural

+ Agricola
especialistaen
cultivos
protegidos

+ Agroindustrias

+ Agronegocios

+ Agropecuario

* Desarrollo

comunitario

Explotacion

ganadera

* Forestal

¢ Horticultura

* Informética
agropecuaria

* Mantenimiento de
equipo industrial

* Rehabilitacion y
mejoramiento
ambiental
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Estructura curricular minima propuesta para el Bachillerato

Tecnoldgico
Semestrel | Semestre2 | Semestre3 | Semestre4 | Semestre5 | Semestre 6
Algebra Geometria y Geometria Célculo (4 Probabilidad Matematica
(4 hrs.) Trigonometria Analitica hrs.) y Estadistica Aplicada
(4 hrs.) (4 hrs.) (5 hrs.) (5 hrs.)
Inglés | Inglés Il Inglés Il Inglés IV Inglés V Optativa
(3 hrs.) (3 hrs.) (3 hrs.) (3 hrs.) (5 hrs.) (5 hrs.)
Quimica | Quimica Il Biologia Fisica | Fisica Il Asignatura
(4 hrs.) (4 hrs.) (4 hrs.) (4 hrs.) (4 hrs.) especifica
del area
propedéutica
correspon-
diente *
(5 hrs.)
Tecnologias Lectura, Ciencia, Ecologia Ciencia, Asignatura
de la Expresion Tecnologia, (4 hrs.) Tecnologia, especifica
Informacion y Oral y Sociedad y Sociedad y del area
la Comunica- Escrita Il Valores Il Valores Il propedéutica
cion (4 hrs.) (4 hrs.) (4 hrs.) correspon-
(3 hrs.) diente 2
(5 hrs.)
Ciencia,
Tecnologia,
Sociedad y
Valores , . . 7 P
(@ hrs) Modulo(s) de | Mddulo(s) de | Mddulo(s) de | Mddulo(s) de | Mddulo(s) de
Carrera Carrera Carrera Carrera Carrera
Lectura, (47 hrs.) (17 hrs.) (17 hrs.) (12 hrs.) (12 hrs.)
Expresion
oral y escrita
(4 hrs.)

i

Area Fisico-matematica
! Temas de Fisica (5 hrs.)
2 Dibujo Técnico (5 hrs.)

Componente de formacion basica

Componente de formacion profesional

Componente de formacion propedéutica

Area Quimico-bioldgica
! Bioquimica (5 hrs.)
2 Biologia Contemporanea (5 hrs.)

Area Econdmico-administrativa
! Economia (5 hrs.)
2 Administracion (5 hrs.)

Fuente: SEP, Acuerdo N° 345 por el que se determina el Plan de Estudios del
Bachillerato Tecnoloégico, Diario Oficial, 30 de agosto de 2004.
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Matricula, escuelas y docentes
Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario 2004- 2005

Entidad Matricula Escuelas Docentes
Aguascalientes 2.899 4 181
Baja California 1.924 3 112
Baja California Sur 626 1 36
Campeche 1.534 3 93
Coahuila 3419 3 237
Colima 238 1 22
Chiapas 8.365 9 264
Chihuahua 4.276 6 208
Distrito Federal 0 0 0
Durango 4701 1 361
Guanajuato 4.180 5 191
Guerrero 4.329 10 260
Hidalgo 5.088 6 241
Jalisco 4.053 5 195
México 3.637 5 180
Michoacan 7.202 1 404
Morelos 4521 9 307
Nayarit 5.217 7 378
Nuevo Ledn 2.229 8 231
Oaxaca 7.483 15 418
Puebla 3.234 5 27
Querétaro 584 1 27
Quintana Roo 1.070 3 89
San Luis Potosi 5.041 13 311
Sinaloa 2431 4 149
Sonora 5.459 7 291
Tabasco 4.457 8 190
Tamaulipas 5.345 7 363
Tlaxcala 28 2 64
Veracruz 7.059 14 390
Yucatan 4.680 6 306
Zacatecas 3.569 8 210
Total 118.878 200 6.736

Elaborado a partir de: Estadistica historica por Estados del Sistema Educativo
Nacional.
http://www.sep.gob.mx/work/appsite/xestados/index.htm
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Capitulo IV

La formacidn para el trabajo en las escuelas:
el curriculoy las practicas formativas !

1. Repensando el curriculum
Introduccion

Este texto tiene su origen en una serie de reflexiones en torno a los
planes de estudio y el curriculum en general. Parte de varias investiga-
ciones, estudios y actividades aparentemente ajenos al tema: por un lado,
estudios sobre diferentes discusiones tedricas recientes, como la “nue-
va” sociologia de la educacion, el analisis y la intervencion institucional,
los diferentes enfoques sobre la division social, técnica y jerarquica del
trabajo en las sociedades industriales, la violencia simbdélicay el arbitra-
rio cultural, la microfisica del poder, la sociologia de la vida cotidianay
la construccidn social de la realidad;? por otro, investigaciones que se
orientan al conocimiento de las relaciones entre los procesos educativos
y las clases sociales del pais o de la relacion entre la escolaridad superior
y la estructura heterogénea de produccion que se descubre en México;?

! Este texto aparecio con el titulo de “Repensando el curriculum”, en el Capitulo X
del libro editado conjuntamente por Maria de Ibarrola y Raquel Glazman, Planes de
estudios. Propuestas institucionales y realidad curricular, Editorial Nueva Imagen, Méxi-
co, 1987, pp. 291-336.

2 Me refiero a una serie de estudios y textos de autores como: Félix Guattari, René
Loreau, Georges Lapassade, Michel Foucault, Agnes Heller, Peter Berger, Thomas
Luckmann, Pierre Bourdieu, Salvati y Becalli, Henri Giroux.

% De Ibarrola; Granja; Reynaga, Las investigaciones sobre procesos educativos y estructura
de clases. Reflexiones sobre su aportacion al conocimiento de la realidad socioeducativa en
México, Congreso Nacional de Investigacién Educativa, Documentos Base, México,
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finalmente, actividades de coordinacion y administracién de programas
de investigacion, docencia y difusion en el contexto de una institucion
concreta. Todas ellas revelan elementos importantes para modificar, re-
valorar e inclusive transformar las concepciones planteadas en otros
trabajos* sobre el disefio de planes de estudios. Es por todo lo anterior
que el texto se denomina “repensando el curriculum™.®

Con base en todas estas reflexiones, se observa como el plan de estu-
dios deja de verse como el principal articulador de la vida académica de
la institucion escolar y en su lugar aparece la necesidad de un nuevo
concepto. Este concepto, o posiblemente “conjunto de conceptos”, debe-
radenominar, explicar e integrar en la diversidad, al conjunto de relacio-
nes, formales e informarles, tacitas y explicitas, directas e indirectas,
abiertas y ocultas, que se dan entre los sujetos al interior de las institucio-
nes educativas y que vinculan a éstas y a aquéllos con otras institucio-
nes sociales.® El vinculo se establece a partir de la definicion de conoci-
mientos, habilidades y actitudes socialmente legitimados y al estableci-
miento de procedimientos, igualmente legitimados, para apropiarse de
ellos; se refiere entonces, fundamentalmente, a relaciones mediadas in-

1981. De lbarrola, Buenfil et al., El papel de la educacion superior en la distribucion del
empleo en México, Departamento de Investigaciones Educativas, CINVESTAV-IPN,
1978-1983 (varios articulos).

4 En particular en Glazman; de lIbarrola et al., Disefio de planes de estudio, CISE,
UNAM, 1978.

5 Quiero expresar mi reconocimiento a los miembros del Seminario de Educacion y
Empleo del Departamento de Investigaciones Educativas del CINVESTAV-IPN,
profesores y alumnos, por todas las reflexiones que se derivan para mi de la fructi-
fera y provocadora discusion semanal con ellos. Actualmente el Seminario estudia
la relacion entre la educacion tecnoldgica agropecuaria y el empleo en México a
través del andlisis integrado de cuatro dimensiones: institucién escolar, curriculum,
historia y estructura de produccién y de clases. Participan: Rosa Nidia Buenfil,
Enrique Bernal, Montserrat Bartomeu, Alma Dea Cerd4a, Josefina Granja, Marisela
Marquez, Sonia Reynaga y Eduard Weiss. Muchas de las reflexiones que ahora se
sistematizan guiaron en parte, y son producto, de una investigacién realizada du-
rante 1984: De Ibarrola, Weiss et al., “El papel de la cooperativa de produccién en la
formacién practica del técnico agropecuario de nivel medio superior”, elaborada a
solicitud del Consejo del Sistema Nacional de Ensefianza e Investigacion Tecnolégi-
ca (COSNET).

8 En particular, las instituciones productivas y las instituciones politicas y entre
estas Ultimas, actualmente, como prioritaria, el Estado. Estas instituciones, a su
vez, deberén verse como espacios que imbrican una serie de relaciones, tensiones,
negociaciones y contradicciones entre distintos sujetos. Por ejemplo, las institucio-
nes productivas del pais, en virtud de la fuerza y conformacién de las clases sociales
en lucha, se han interrelacionado a lo largo de la historia para conformar una estruc-
tura heterogénea, desigual y combinada de producciéon. Tienen, en virtud de lo
anterior un peso desigual para imponer al sistema escolar sus necesidades de for-
macién de fuerza de trabajo como requisitos de los planes de estudios.
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tencional e institucionalmente para la apropiacion del saber. Esas rela-
ciones forman una compleja trama en la que se intercalan y rehacen las
intenciones, los acuerdos logrados, las estructuras generadas y los pro-
cesos de superacion y resistencia en torno al saber, mediaciones que
pasan por distintas escalas sociales:” el proyecto macrosocial, la organi-
zacion institucional, la interaccion interindividual diaria. En ellas inter-
vienen distintos tipos de sujetos que se van conformando como tales por
su interaccion dentro de la institucion escolar, pero que no reducen aella
su actuacién social y que ejercen poderes y saberes distintos: maestros y
alumnos de muy diverso origen social; autoridades educativas, institu-
cionales y gubernamentales; padres de familia; empleadores potencia-
les; grupos sociales de referencia y grupos muy diversos de “presion”.
En los vinculos formados por esa compleja trama se intercalan también y
se revelan, la historia, el presente y el futuro de instituciones e indivi-
duos.

El concepto con el que se ha pretendido cubrir esa necesidad, de
manera todavia muy insuficiente, es el de “curriculum”; ambicién con-
ceptual que se revela en una serie de términos y usos como “la sociologia
del curriculum”, “la politica del curriculum”, el control sobre el curricu-
lum, laideologia del curriculum o la teoria del curriculum, entre otros, de
los cuales tal vez el mas expresivo fue el de curriculum “oculto”.®

El concepto resulta todavia insuficiente porque presenta el grave
riesgo de llegar a la posicion de que todo lo que pasa en la institucion
escolar es, de manera indiferenciada, “curriculum”, sin discriminar en-
tre distintas explicaciones filoséficas, politicas, pedagdgicas, sociologi-
cas o psicoldgicas sobre la razén de ser, historica y actual, de la organi-
zacion institucional —escolar- en torno al saber. Otro riesgo seria con-
fundir y mezclar dimensiones eminentemente laborales y administrati-
vas (que se refieren, por ejemplo, a las contrataciones de personal acadé-

" El problema de las escalas ha sido una constante en la teoria sociolégica,
ejemplificada en las discusiones sobre lo “micro” y lo “macro” social. El uso del
concepto en este contexto, un uso poco formalizado en realidad, se desprende de mi
interpretacion de dos textos: uno de Rolando Carda, Sistema Alimentario y Sociedad.
El caso Mexicano, UAM-UNRISD, México, 1982, documento mimeografiado; y otro
de César Mouraddu. Ponencia presentada en el Simposio sobre Innovaciones en la
Educacién Superior, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Auténoma de Nue-
vo Ledn, México, abril de 1985, documento no reproducido. En ambos textos en-
cuentro una cierta respuesta al problema curricular, identificada en términos de la
respuesta esperada a necesidades sociales y necesidades individuales a través de
una organizacion institucional.

8 El concepto es de Jackson y se refiere a todos los implicitos que estan detras de
cada explicito en la institucién escolar, Jackson, P. H., La vida en las aulas, Ed. Marova,
Espafa, 1976.
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mico, administrativo o de apoyo, o al registro contable del presupuesto),
de las que interesa, en todo caso, identificar las tramas que forman y el
peso que tiene su relacién con la apropiacion del saber.

En una introspeccidn critica reciente sobre la metodologia para el
disefio de planes de estudio, desarrollada entre 1972y 1974 en la Comi-
sion de Nuevos Métodos de Ensefianza de la UNAM, se propuso la nece-
sidad de distinguir entre planes de estudio y realidad curricular, con el
fin de abrir nuevas posibilidades conceptuales a la comprension de la
problematica mencionada.®

Por plan de estudios se entenderia “el conjunto de estructuras aca-
démico-organizativas que facilitan y propician una forma especifica 'y
legitimada de acceso al conocimiento (...) mediante estas estructuras, un
grupo especifico de poder académico y politico pone en practica su con-
cepcion de los limites —histéricos, politicos, sociales, cientificos y técni-
cos—de un conocimiento y de las formas de adquirirlo”.

Por realidad curricular se entenderia “el interjuego de elementos
educativos y psicolégicos, y de sectores sociales y politicos, variados y
complejos que coinciden en la institucion. Este interjuego abre posibili-
dades, igualmente variadas y complejas, aunque no necesariamente
estructuradas, de acceso al conocimiento que estan legitimadas por su
existencia misma. La realidad curricular se da porgue coinciden en es-
pacios y tiempos especificos, profesores y alumnos con distintas
inserciones sociales e historias personales y que tienen concepciones
diversas sobre lo que es una profesion y sobre las alternativas de acceso
aella. Coincidencias y divergencias producen esas otras formas de apro-
piacion del conocimiento cuya estructura y dimensiones propias adn
desconocemos pero que se manifiestan de mil maneras: trabajos o activi-
dades politico-académicas o simplemente politicas, o simplemente aca-
démicas: organizacion de seminarios, mesas redondas, conferencias,
adicionales o sustitutivas de las que propone el plan; y algo aparente-
mente obvio: interpretaciones y formas diferentes de acceder al conteni-
do o de llevar a cabo el programa de los cursos, que inclusive pueden
llegar al extremo negativo del ausentismo y la desercién de alumnos y
profesores, quienes buscaran por otros medios lo que no encuentran en
el plan de estudios”.

Sin pretender agotar todas las posibilidades que revela esa distin-
cion, en este trabajo interesa profundizar en ella y proponer algunas
aproximaciones que permitan una mayor comprension de las posibili-

° Glazman; de Ibarrola, “Disefio de planes de estudios. ‘Modelo’ y realidad curricular”,
en la misma Antologia, cfr. Planes de estudios. Propuestas institucionales y..., op. cit.




Formacion escolar para el trabajo

dades, limitaciones y exigencias de la transformacién curricular en el
contexto especifico de una institucion escolar. Detras del interés por plan-
tear estas posibilidades esta el supuesto de que conocer y transformar
son dos elementos inseparables de aquellos procesos —como el educati-
vo- en los que intervienen sujetos diferentes para marcar y determinar
su intencionalidad y direccién. Interesa en este sentido, redescubrir, orien-
tados por conceptos que retomen los resultados aportados por la aplica-
cion de métodos de conocimientos eminentemente cualitativos, lo que
pasa en las instituciones escolares en relacion con el curriculum:

a) Identificar las escalas sociales de complejidad diferente: social,
institucional e individual por las que pasa necesariamente la obten-
cion de consenso con respecto a los acuerdos curriculares. La social
se refiere a larelacion y trascendencia entre la institucion escolar y
otras instituciones sociales, productivas o politicas; la institucional
tiene que ver con las relaciones entre individuos o grupos al interior
de la organizacion escolar; y laindividual, con los intereses y pers-
pectivas personales.

b) Redescubrir los sujetos de la accion y transformacioén curricular, en
tanto sujetos diferentes que ponen en juego saberes, poderes e intere-
ses desiguales y recurren a procesos de negociacion, compromiso,
lucha y pasividad para lograr o resistir determinados acuerdos, e
identificar la naturaleza diferente, individual o colectiva que exige
la participacion y organizacion de los sujetos para lograr o transfor-
mar acuerdos en las diferentes escalas identificadas.

c) Redescubrir la relacion dialéctica de interjuego constante entre las
estructuras curriculares, ya incorporadas en la vida de la institu-
cion, y los procesos muy diversos, que pone en marcha la accién
cotidiana de maestros y alumnos.*

0 Supuestos de distinto orden respaldan esta orientacion conceptual sugerida para
el conocimiento de la realidad curricular: el hecho de que lo que conocemos como
“estructura” en realidad es producto de procesos que llegaron en algin momento
histérico a cristalizarse, a legitimarse o a formalizarse de facto en virtud de las
facilidades que pudieron ofrecer a la mayoria de los sujetos involucrados para
incorporarse mediante acciones organicas a la busqueda de objetivos comunes. Se-
gun su legitimidad o su aceptacion, ejercen una cierta fuerza que delimita o marca
el sentido y la orientacion de las acciones de nuevos sujetos a los que ya no siempre
ofrecen facilidades de una accién organica, restringen en sus intereses o inclusive
asfixian sus posibilidades de accién. El momento en que las estructuras establecidas
no permiten a la mayoria de los sujetos un desempefio organico de sus actividades
o un transito fluido a través de las distintas escalas sociales por las que transitan sus
intereses, actividades y expectativas, es el momento que marca las acciones de
transformacioén.
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Si bien los conceptos sefialados pretenden estar presentes a lo largo
de todo el texto, las reflexiones propuestas se organizan en cuatro partes
relativamente independientes entre si pero que retornan y amplian las
mismas ideas basicas desde distintos angulos.

1. Enla primera parte, se propone un analisis de las rupturas que se
dan actualmente en el pais entre las distintas escalas por las que pasa a
la obtencion de consenso con respecto a la educacion superior, y la ma-
nera como se expresan sobre los planes de estudios y los procesos
curriculares.

2. En lasegunda parte, se proponen algunas ideas sobre los sujetos
que participan en las relaciones curriculares y la naturaleza de su orga-
nizacion.

3. Enlatercera parte, se llama la atencién sobre el peso de las estruc-
turas establecidas en la vida de la institucion escolar.

4. La cuarta parte incluye una serie de ejemplos sobre la relacion
entre los planes de estudios y otras estructuras curriculares, y los proce-
sos cotidianos mediante los cuales maestros y alumnos superan y reba-
san, y obstaculizan y resisten esas estructuras.

Conviene sefialar que en estas dos Gltimas partes el andlisis se rea-
liza a escala de las instituciones.

El desarrollo de estas aproximaciones se presenta todavia a un nivel
de generalidad, que exige y amerita mucho mayor reflexion y sistemati-
zacion. Sirva, sin embargo, como la toma de posicién actual frente a los
articulos previos presentados en torno al temay como punto de arran-
que para orientar nuevas discusiones y experiencias de investigacion o
disefo curricular.

En el texto en general se pondréa énfasis en acuerdos y resistencias;
esto es, en las dimensiones politicas y socioldgicas del curriculum, méas
que en la problemética filoséfica o pedagogica que pretende explicar el
porqué del curriculum desde el punto de vista de las tensiones entre el
individuo y la sociedad, y entre los distintos procesos y estructuras so-
ciales que intervienen en la conformacion del sujeto social, desde el pun-
to de vista del conocimiento y el saber. Por lo anterior, no se tocaran
aspectos como la organizacion de los contenidos, los procesos psicologi-
cos del aprendizaje o las definiciones o constituciones del sujeto que
aprendey del que ensefia.
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1.1 Lacrisisde laeducacion superior en México:
ruptura del consenso posible

Se manejara reiteradamente el concepto de “trascendencia” alo lar-
go de este trabajo. El interés por usarlo se refiere fundamentalmente a
expresar la posibilidad que tiene un individuo o conjunto de individuos,
de circular fluidamente, segUin sus intereses profesionales en este caso, a
través de las instituciones y estructuras que delimitan los canales esta-
blecidos para su accién profesional: la apropiacion de los conocimientos
que requiere el desempefio de una profesion; la legitimacion social de los
mismos, y su aplicacion efectiva en la estructura laboral, que permita
unaretribucion adecuada a las expectativas —individuales y colectivas—
sobre salarios y condiciones de vida. Analiticamente, en el contexto, la
trascendencia se delimita en tres niveles diferentes: el de las motivacio-
nes e intereses individuales con respecto al aprendizaje de una profe-
sion; el de la capacidad de expresarlos y satisfacerlos en la institucién
escolar; y de esta satisfaccion en la adquisicion de conocimientos; y en la
capacidad de expresarlos y satisfacerlos en otras instituciones, funda-
mentalmente las productivas y las politicas.'

Durante la década de los sesenta se hizo evidente la contradiccion
entre las crecientes expectativas de movilidad social, canalizadas a tra-
vés de la educacion superior y apoyadas por el crecimiento de las opor-
tunidades de escolaridad previa, y las escasas posibilidades de incorpo-
racion profesional organica en los espacios abiertos por el mercado de
trabajo,*? restringidos a su vez por el tipo de desarrollo econémico capi-
talista dependiente del pais. La década se caracteriza por los “movi-
mientos estudiantiles”, entre los que resulta especialmente expresivo el
movimiento médico realizado entre 1964-1965, que habla de la ruptura
entre la formacion de los médicos en el pais y de los empleos mal remu-
nerados y muy jerarquizados, abiertos por las instituciones existentes de
atencion en salud. EI movimiento estudiantil de 1968 marca claramente
la rupturaentre las distintas escalas mencionadas: por un lado, las posi-
bilidades de acceso a la educacién superior eran inferiores a las aspira-

I Es importante tener en cuenta que se implican aqui una serie de relaciones, tensio-
nes, negociaciones y contradicciones entre distintos sujetos —segun su clase social,
por ejemplo-, entre las distintas escalas mencionadas (social, institucional, indivi-
dual) o entre distintos momentos histéricos.

2 | as ideas que aqui se expresan se fundamentan en otros articulos de investiga-
cién. Véase de la misma autora: “El crecimiento de la escolaridad superior como
expresion de los proyectos socioeducativos del Estado y la burguesia”, DIE
CINVESTAV-IPN, Cuadernos de Investigacion Educativa N° 9 y “Estructura de pro-
duccién, mercado de trabajo y escolaridad en México”, idem, N° 14.
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ciones de quienes egresaban del nivel medio y reunian todos los requisi-
tos escolares para ingresar al nivel superior; por otro, las posibilidades
de empleo de quienes egresaban de ese nivel eran muy oscuras e incier-
tas y el panorama del subempleo e inclusive el desempleo se mostraba
con mucha fuerza. Después de 1968 el interés del Estado mexicano por
resolver estas rupturas se canaliza a través del crecimiento y diversifica-
cion de las instituciones de educacion superior con lo cual, a la vez que
se abren oportunidades para el acceso a las mismas, se abren también
oportunidades de empleo y gjercicio profesional, como maestros o inves-
tigadores de esas mismas instituciones, a los jévenes egresados con una
formacion superior.

En esa época las relaciones entre la educacion superior y la estructu-
ra del mercado de trabajo hacen patente la ruptura entre el contenido y la
orientacioén de las profesiones aprendidas; las posibilidades de ejercicio
profesional, segun los empleos disponibles, y las necesidades de las
mayorias del pais con respecto a la prestacion de servicios profesionales
o las necesidades del pais con respecto a un mejoramiento colectivo de
las condiciones de vida. El crecimiento cuantitativo de la educacion su-
perior, por su parte, trae consigo una transformacion cualitativa que
provoca la ruptura del consenso al interior de las instituciones.

En efecto, el crecimiento cuantitativo es, a la vez, producto y facilita-
dor de la presencia de sujetos diversos con concepciones diferentes y
desiguales con respecto a la organizacion internay el papel social de las
instituciones de educacion superior, a la naturaleza y contenido de las
profesiones universitariasy a los métodos de apropiacién de los saberes
gue conducen a determinados desempefios profesionales.

Como generadores de esa transformacién cualitativa se destacan:

a) Elacceso dejévenes de origen socioecondmico y geografico dis-
tinto, con formaciones escolares y no escolares previas diferen-
tes, con intereses desiguales con respecto a los conocimientos
profesionales propuestos.

b) Latransformacion de los profesores, quienes de manera crecien-
te seran jovenes sin experiencia profesional ni docente; al igual
gue latransformacion de las funciones de los profesores, quienes
ahora deberan integrar la docencia con la investigacion y el ser-
vicio al interior de la institucion escolar, y dejar de lado el ejerci-
cio profesional externo cuyo conocimiento garantizaba anterior-
mente la practica profesional del profesor de asignatura.

c) Elinevitable surgimiento de los sindicatos universitarios como
consecuencia de la profesionalizacién de la docencia, y las con-
secuentes luchas de poder en torno a la definicion de las condi-
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cionesy contenidos de la actividad docente como actividad igual-
mente laboral.

d) El crecimiento de instituciones con diferentes dependencias
institucionales y posibilidades estructurales de organizacion
interna: las auténomas, las estatales y las privadas, que a su vez
pretenden orientar a la educacién superior movidas por distin-
tas concepciones de pais.

Ante toda esta diversidad, y la conjuncién de intereses nuevos, mu-
chas veces confusos, la lucha en torno a la definicién y organizacién de
los planes de estudio se convierte en actividad prioritaria; asi lo expre-
san los innumerables cambios curriculares propuestos, las agotadoras
sesiones de comités, las interminables “discusiones de pasillo” y la bds-
gueda ansiosa de conocimiento sobre el tema. En realidad lo que se esta
buscando es una sintesis que integre y unifique un proyecto académico
en su operacién y organizacion al interior de la institucion escolar y
garantice su trascendencia hacia otras instituciones sociales, en particu-
lar productivas y politicas.

Al mismo tiempo, lograr consenso en torno a un plan de estudios,
cuando no hay claridad con respecto al proyecto politico, o sea con res-
pecto al tipo de trascendencia social de las actividades que se enfatizan
en la institucion escolar, se dificulta sobremanera. Las universidades
privadas, por ejemplo, buscan preferentemente la congruencia entre el
contenido, las acciones y la organizacion de la ensefianza superior y las
demandas de los sectores dominantes del aparato productivo del pais.
Las instituciones estatales, en particular los institutos tecnoldgicos, bus-
can afanosamente resolver el problema del desarrollo y del empleo por
medio del dominio de la tecnologia que ha permitido el desarrollo de
otros paises. Las instituciones autbnomas ofrecen una mayor diversifi-
cacion; algunas buscan “modernizarse”; otras se definen a favor de una
universidad “critica, democratica y popular” al servicio de los sectores
mayoritarios del pais.

Igualmente, las distancias entre las propuestas que logra legitimar
un grupo determinado —el representado por las autoridades de la insti-
tucién, por ejemplo-y los intereses, necesidades diversas y saberes co-
lectivamente informados de grupos diversos de estudiantes, maestrosy
trabajadores que ingresan a las instituciones de educacion superior no
se acortan facilmente. Se expresan en la distancia que hay entre esas
propuestas y la practica cotidiana, que con facilidad se ha calificado
como “desorden” y “caos” de la educacién superior en el pais. Es esta
ruptura del consenso en las tres escalas la que caracteriza la crisis actual
de laeducacion superior, crisis que se resuelve también en diversas bus-
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guedas que protagonizan distintos sujetos a partir de las instituciones
en las que se insertan.

1.2 Lanaturalezade la participacion de los sujetos:
acuerdos, consensos y contradicciones

Alinicio del texto se mencion6 un elemento de analisis indispensa-
ble para conocer la realidad curricular: los sujetos sociales, individuos y
grupos que protagonizan el conjunto de relaciones curriculares a partir
de diferentes inserciones sociales. En la medida en que las protagonizan
también se constituyen y se transforman como sujetos, y constituyen y
transforman estructuras de accion.

Una reflexién que se inicia apenas dentro de la tematica curricular,
es la de la constitucién de sujetos especificos por la interaccion y la
interpelacion curricular.*®* No es posible —dada la experiencia acumula-
da-, hacer mayor sistematizacién teérica al respecto para este trabajo,
por lo que se utilizaran conceptos mas familiares (aunque en el entendi-
do de que no son suficientes) que se refieren a los sujetos sociales: los
roles conocidos y algunos sujetos colectivos ya constituidos.

Al hablar de sujetos de la interaccion curricular se hace referencia
entonces a sujetos individuales: maestros, alumnos, autoridades, profe-
sionales, trabajadores, titulados, técnicos, padres de familia, etc.; 0 a su-
jetos colectivos: las academias o los colegios de profesores, los consejos
técnicos, los organismos empresariales, e inclusive los partidos politi-
cos, las clases sociales y el Estado.

Como se sefialé en el apartado anterior, 1968 marca el ingreso de
sujetos sociales de muy diverso origen a las instituciones de educacion
superior, por lo que se provoca una ruptura de consenso al interior de
ellas.

Al respecto se proponen los siguientes puntos de discusion; todos
ellos estrechamente interrelacionados: a) los sujetos que intervienen en
la dinamica curricular tienen presencias diferentes en ella; b) los sujetos
que intervienen, ejercen poderes y saberes desiguales; y c) la accion de
transformacion de los sujetos requiere una organizacion y participacion
de naturaleza diferente seguin la escala de que se trate.

13 \Véase la tesis de Rosa Nidia Buenfil, “El debate sobre el sujeto en el discurso
marxista: notas criticas sobre el reduccionismo de clase y de educacién”, Tesis de
Maestria, DIE-CINVESTA V-IPN, marzo 1983. Véanse también los trabajos de Elsie
Rockwell y Justa Ezpeleta, en particular “La escuela: relato de un proceso de cons-
truccion inconcluso”, DIE-CINVEST A V-IPN, documento interno.
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a. Por lo que se refiere a la presencia de los sujetos, parece posible
distinguir entre:

- sujetos presentes, sujetos ausentes y sujetos de referencia implicita;

- sujetos que deciden y sujetos que ejecutan.

Un analisis cuidadoso de las decisiones curriculares permite identi-
ficar diferentes tipos de sujetos en virtud del tipo de presencia que expre-
san en ellas. Algunos sujetos estan evidentemente presentes en las ela-
boraciones y decisiones sobre el curriculum en su dimension de plan de
estudios. Las autoridades institucionales, por ejemplo; y otros pueden
estar evidentemente ausentes, como los sindicatos, o los estudiantes en
algunos casos.

Pero hay otro tipo de sujetos que quedan implicitos, ocultos o fran-
camente ausentes. Para ejemplificar estas distintas presencias puede ser
atil el analisis del mercado de trabajo, que regularmente se usa como
fundamento en la elaboracion de los planes de estudio. Mediante este
analisis se descubriran sujetos de referencia, idealizados como “tipos”,
cuyos perfiles son los que marcaran, en cierta medida, los contenidos del
plan de estudios: el profesional “libre”, el ejecutivo y el técnico interme-
dio.** Detras de esta referencia se ocultan otros sujetos, en relacion con
los anteriores, segun la estructura de produccién del pais y la division
social y técnica del trabajo. Asi, el “ejecutivo” y el “técnico intermedio”
necesariamente refieren a toda una serie de sujetos en puestos
jerarquicamente organizados —desde directivos hasta manuales—, y re-
fieren también a una organizacion colectiva del trabajo, cuya presencia
desaparece en el plan de estudios, provocando serias rupturas entre la
formacion profesional ofreciday las relaciones laborales a las que debe-
ran enfrentarse los egresados. Otros sujetos quedan francamente ausen-
tes porque no se reconoce su presencia ni al interior de las instituciones
escolares (por ejemplo, la presencia de los sindicatos en las decisiones
académicas) ni en la sociedad en general, por ejemplo, la identificacion
de grupos marginales mayoritarios que requieren servicios profesiona-
les —en salud, en asesorias legales, en construccion, entre otros casos—
con contenido y orientacion radicalmente diferentes a los que se han
legitimado hasta el momento.

Una segunda distincidn que se refiere a la presencia de sujetos en la
institucion escolar se da supuestamente entre sujetos que deciden sobre
el plan de estudios y sujetos que lo ejecutan. La anterior es una distincion
ya conocida que se desprende de la sociologia marxista ortodoxa y que

4 El concepto de ideologia es muy util para aclarar la eleccién de los tipos que
serviran de fundamento.
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habria que complementar a la luz de la microfisica del poder, conforme a
la cual todo sujeto tiene el poder de decidir lo que hace: simular, modifi-
car, boicotear, rechazar, rebasar y, siempre, transformar. En este caso, la
distincion se refiere, entonces, a decisiones cuya intencionalidad preten-
de alcanzar a otros, se legitimay se presenta como la opcién valida para
todos. Supone que los demas deberan ejecutarla en la forma en que fue
decidida pero en realidad es aceptada en la medida en que les ofrezca
posibilidades de incorporacién activa segun sus propios intereses.

Esta distincidn no es de ninguna manera deseable, pero correspon-
de a la identificacién de una distincion muy frecuente en las institucio-
nes escolares, ejemplificada en mayor o menor grado por la formaen que
se elaboran los planes de estudio a través de pequefios grupos, aproba-
dos basicamente por las autoridades que después informan o transmiten
su contenido al resto de los sujetos. Lo que interesa es hacer patente que
el poder de los sujetos que “deciden”, se enfrenta al poder de los sujetos
que “ejecutan”, los que tienen la capacidad de no hacer, de resistir o de
hacer de otra forma. El poder en la institucion escolar, como dice Giroux,
no es unidimensional; al poder dominante se opone el poder de resisten-
cia.”® Este enfrentamiento de poderes provoca las rupturas mas impor-
tantes en la vida de la institucion escolar y las distancias entre declara-
ciones oficiales, estructuras formales y situaciones cotidianas, y consti-
tuye el nucleo de las transformaciones posibles.

b. La segunda reflexion propuesta sefiala que los sujetos que inter-
vienen en ladinamica curricular ejercen poderes y saberes desiguales.*

En laterceray cuarta parte de este trabajo se ejemplifica la presencia
de poderes y saberes diferentes entre los distintos sujetos que intervie-
nen directamente en la dindmica curricular: los saberes sobre el uso de
recursos o los procedimientos administrativos para obtenerlos; los saberes
sobre los contenidos y organizacion de los cursos; el poder de cambiar el
contenido de un curso pero no el de cambiar las exigencias de acredita-
ciony certificacion, etc.

% Giroux, Henry A., “Theories of reproduction and resistence in the new sociology of
education. A critical analysis”, Harvard Educational Review, Vol. 53, N° 3, agosto de
1983.

16 Un analisis muy ilustrativo e interesante sobre el proceso de negociacion en torno
a la gratuidad de la educacion primaria en México es el de Ruth Mercado Maldonado,
guien maneja el concepto de saberes con base en una extensa investigacion etnografica,
“La gratuidad de la escuela primaria. Una lucha popular cotidiana”, Tesis de maes-
tria en Ciencias de la Educacién, DIE-CINVESTAV-IPN, México, marzo de 1985. La
lectura de su texto me sugirié y aclaré muchos aspectos sobre el rubro.
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Interesa aqui proponer la nocién de que estos saberes y poderes son
desiguales en funcién de la eficiencia, la fuerza y la trascendencia que
tienen segun las esferas de dominacidn social. Es en este sentido que se
puede explicar, tanto la presencia efectiva de saberes y poderes diferen-
tes entre estudiantes y maestros, por ejemplo; o diferenciar entre los co-
nocimientos de los maestros y los contenidos legitimados por el plan de
estudios, como la preeminencia o prevalencia de unos saberes frente a
otros.'” Al hablar de eficiencia, fuerzay trascendencia necesariamente se
hace referencia a otras relaciones sociales no siempre explicitas en la
dinamica curricular. La prevalencia de los conocimientos sobre insecti-
cidas quimicos en un plan de estudios, por ejemplo, por oposicién a
saberes mas ecologicos o tradicionales que puedan poseer maestros y
alumnos de origen campesino, hace referencia a la mayor eficiencia in-
mediata del insecticida, a la fuerza econémica de las empresas fabrican-
tes de insecticidas, a la trascendencia que logra en la estructura actual de
produccion la rapidez con la que se alcancen resultados productivos, e
inclusive a las relaciones de interés econémico que se generan entre es-
cuelas y proveedores al respecto. Todo lo anterior refuerza la legitima-
cion que tiene ese contenido dentro de un plan de estudios y al mismo
tiempo explica la distancia que necesariamente tendréa frente a estudian-
tes y maestros cuya experienciay aprendizaje sobre el tema proviene de
condiciones diferentes de produccion. Igualmente explica las rupturas y
desfases con respecto a la apropiacion de ese conocimiento particular;
rupturas que no se daran al interior de la institucion escolar sino muy
posiblemente también en el ejercicio profesional posterior, ante la difi-
cultad que experimentaran los egresados para incorporarse a empresas
en las que se sigan y se defiendan esos procedimientos.

c. Finalmente, en la tercera reflexién sobre este rubro interesa propo-
ner la idea de que la trascendencia de una transformacién curricular
exigira una organizacion y una participacién de naturaleza
cualitativamente diferente de los sujetos segun la escala a la que se quie-
ra trascender.

Los maestros y los alumnos, en lo individual o en la escala del grupo
escolar (generacion, salon de clase), regularmente transforman las pro-
puestas formalizadas y estructuradas en el plan de estudios; en muchas
direcciones rebasan lo que se explicita ahi, en otras proponen nuevas

17 El concepto de “arbitrario cultural” de Bourdieu y Passeron es de suma utilidad
para ampliar tedricamente estas afirmaciones, Bourdieu, Pierre; Passeron, Jean
Claude, La reproduccion. Elementos para una teoria del sistema de ensefianza, Ed. Laja,
Barcelona, 1977.
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acciones y conocimientos y en otras quedan muy por debajo de lo pro-
puesto. Esta transformacion cotidiana no trascendera la escala del gru-
po vy de los individuos mientras no se incorporen a la organizacion
institucional, para lo cual se requiere una organizacion diferente —de
naturaleza colectiva—y el ejercicio de procesos y relaciones (no necesa-
riamente formalizadas) también diferentes.

Si bien maestros y alumnos podran transformar, mediante su
interactuar diario, el contenido y los métodos legitimados en el progra-
ma de estudios de un curso, no podran, con base en ese mismo interactuar,
modificar, cambiar o erradicar los acuerdos establecidos sobre la evalua-
cion formal, la acreditacion y la certificacion de ese mismo programa.
Para ello necesitarian canalizar su interés a través de una organizacion
diferente y entrar en relacion con otros sujetos, individuales y colectivos
dentro de la institucién escolar: maestros y alumnos de otros grupos, las
academias de profesores y los consejos técnicos. Deberan igualmente
adquiriry aplicar conocimientos sobre otros procedimientos y conteni-
dos: los reglamentos de participacién, por ejemplo, o las formas de elabo-
racion de proyectos y propuestas académicas. Las decisiones de un con-
sejo Técnico, a su vez, no podran modificar los requisitos establecidos en
la Ley de Profesiones; el interés debera canalizarse ahi a través de comi-
siones y grupos de trabajo, relaciones y procedimientos de otro tipo, a
escala nacional, a través de distintos “grupos de presion” e inclusive los
partidos politicos, ante el Congreso de la Union.*

En algunas instituciones existen mecanismos y estructuras forma-
les de participacion que facilitan los cambios cualitativos de organiza-
cion de manera oportuna, o que, en Ultima instancia legitiman ciertas
formas de participacion colegiada que en otras instituciones resultan
claramente ilegales; ejemplos extremos podrian ser la Universidad Au-
tonoma Metropolitana (UAM) por un ladoy el CONALEP por otro.*® El
tipo de estructuras formales existentes, su ausencia e insuficiencia, evi-
dentemente facilita u obstaculiza la incorporacién, o por lo menos la
discusién, sobre las transformaciones que sugieren grupos nuevos o in-
tereses diferentes a los inicialmente acordados. Pero es importante recor-
dar que los nuevos intereses no siempre se canalizan a través de las
estructuras establecidas; un ejemplo son las “huelgas de hecho”, ilega-

18 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en relacion con las Profesiones sin
ley (incluida dentro de la Ley de Profesiones), reglamentaria del articulo 50, Consti-
tucional.

1 En la primera, la autoridad final reside en un Consejo Académico en el que estan
representados también maestros, alumnos y trabajadores; en el segundo no esta
prevista la participacion de maestros y mucho menos de alumnos y trabajadores.
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les, que durante casi una década sostuvieron los profesores y trabajado-
res de las instituciones de educacién superior y que solo recientemente
se reglamentaron y legalizaron, pero para incorporar estrictamente de-
mandas laborales.

También vale la pena recordar que en muchas ocasiones, nuevos
intereses son anticipados y modificados, con el fin de prevenir conflic-
tos, por parte de quienes tienen la posicion y la fuerza para tomar deci-
siones trascendentales. Pero en los obstaculos al cambio de la naturale-
za de la organizacion y participacion de los sujetos coinciden ademas
otras situaciones: destacan las rutinas ya establecidas, la eficiencia de
los saberes disponibles y finalmente la fuerza que tengan y opongan
intereses diferentes a los que se pretendan imponer. Estos aspectos han
sido poco estudiados dentro de la dindmica curricular pero han sido ya
recogidos por la teoria socioldgicay la pedagogica. La fundamentacion
de larutina la explican Berger y Luckmann en “La economia de esfuer-
zos” y en el hecho de que la “habituacion torna innecesario volver a
definir cada situacién de nuevo, paso a paso”,? reduciendo las tensio-
nes que provoca decidir ante multiples opciones. Esto es lo que en algu-
na discusion sobre la aplicacion de nuevos métodos de ensefianza opu-
S0 un maestro como “la comodidad; seguir la pauta marcada por el libro
de texto es mas facil, ya se conoce, se puede repasar en el trayecto en
camiodn a la escuela, no exige desvelos”, etc.

Pero la rutina sera necesariamente violentada cuando no permita la
canalizacion de los intereses personales o se prevea que no los va a
permitir; en esos casos efectivamente se exigen esfuerzos adicionales,
relaciones diferentes o trabajo fuera de horario, entre otros. El interés que
tenga un pequefio grupo o inclusive un solo sujeto por transformar los
acuerdos deberd a su vez convertirse en interés colectivo mediante el
establecimiento de los canales adecuados que permitan la rutinizaciéon o
la habituacion de los nuevos intereses de manera generalizada.

El tipo de los saberes que se manejan contribuye notablemente a
definir el tipo de esfuerzos que se requeriran en los intentos de transfor-
macion. El ejemplo mas claro ahi, es el de la facilidad o no para la obten-
cion de los recursos que requiere un cambio, en funcidn del saber sobre
las fuentes posibles de financiamiento, los formatos que llenar, los pro-
cedimientos por seguir, etc. Esto se vera en la terceray cuarta parte. En
muchas ocasiones, el conocimiento adecuado de todos estos mecanis-
mos permite llevar facilmente a la practica innovaciones cuyo interés
podria ser inferior al de otras que simplemente no llegaron a ser conoci-

2 Berger; Luckmann, La construccion social de la realidad, Amorrortu, p. 75.
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das por quienes deciden el financiamiento. La diferencia en repercusio-
nes para la innovacion puede estar entre el extremo de disponer de la
cantidad necesaria de manera suficiente y flexible, o el de tener que orga-
nizar colectas reiteradas entre el cada vez mas pequefio grupo de intere-
sados en ella, dedicando buena parte de los esfuerzos que requiere la
innovacién a la obtencidn de los recursos necesarios para desarrollarla.

Si bien las dos situaciones anteriores, rutinas y saberes, tienen un
peso importante en la relacion de permanencia-cambio del curriculum,
en muchas ocasiones el peso determinante lo lleva la fuerza de los inte-
reses que se juegan en ella. Como bien sefiala Giroux,? no hay que olvi-
dar que las escuelas también son instituciones represivas, aunque la
represion sea de tipo fundamentalmente administrativo (por medio de
control de contratos, promociones, calificaciones o cambios de adscrip-
cién, entre otros).

Los nuevos sujetos que se incorporan a las instituciones de educa-
cion superior no llegan a un vacio institucional o cultural; la accion
previa-historica— de otros sujetos, permitio el establecimiento de estruc-
turas académicas, legales, curriculares, administrativas, que de alguna
manera ejercen un peso importante sobre las posibilidades y limites a la
accion de quienes apenas se insertan en las instituciones.

En los siguientes dos apartados se incorporan algunas reflexiones
sobre las relaciones entre las estructuras ya establecidas y los procesos
de accion de los sujetos actuales, con el fin de aportar mayores elementos
de andlisis a lariqueza de la problematica curricular, igualmente se pre-
tende identificar un mayor namero de espacios, de naturaleza diferente,
por donde transita la obtencion del consenso? en torno a un plan de
estudios por parte de los sujetos que lo viven en un momento dado.

1.3 El peso de las estructuras formales en la vida de la institucion
En las discusiones mas recientes sobre el curriculum, el énfasis so-

bre lo que sucede “en larealidad” —por influencia de los estudios socio-
l6gicos y etnogréaficos y el aprecio de las distancias que se dan entre “la

2 Giroux, op. cit.

2 La idea se desprende del trabajo ya citado de César Mouraddu, quien la trabajo
con mayor detalle en otro documento. Maria de Ibarrola, “Horizontes inciertos,
caminos por hacer. Relaciones complejas y contradictorias entre la escolaridad supe-
rior y el empleo en México”, Ponencia presentada en el Seminario Regional sobre los
problemas de la juventud universitaria en América Latina, organizado por
CRESALC/UNESCO e ILDIS, Caracas, Venezuela, mayo de 1985.
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practica” y lo que sefialan los objetivos declarados, las leyes, normas o
reglamentos—, ha tendido a descartar o descuidar el significado de estos
ultimos. Vale la pena repensar la influencia que tienen y el grado de
penetracion que alcanzan en funcion de la relacion entre las dos dimen-
siones y no Unicamente de la distancia entre ambas. Lo anterior permiti-
ré precisar aquellos puntos en los que los principios formales, los regla-
mentos o las normas establecidas obstaculizan o propician determina-
das situaciones. Igualmente estos puntos se vuelven determinantes del
alcance de los procesos que pretendan transformar estructuras y marcan
el momento en que se exige una participacion y organizacion diferente
de parte de los sujetos involucrados. En algunos planos esta relacion es
especialmente determinante, donde se destacan: a) los objetivos y finali-
dades acordados a nivel general; b) las normas y estructuras de opera-
cion presupuestal; ¢) las normas y estructuras de supervision, evalua-
ciony certificacion.

a. Losobjetivos y finalidades declarados y el reconocimiento externo del
proyecto académico

Si bien el analisis de objetivos y finalidades declarados a nivel gene-
ral se demuestra cada vez més insuficiente en un anélisis de la realidad
curricular, resulta de cualquier manera indispensable para lograr una
explicacion completa de lamisma. El peso de este primer plano estructu-
rado se proyecta en dos direcciones: a) en el reconocimiento externoy la
posibilidad de establecer relaciones con otras instituciones sociales para
trascender el propio &mbito, en particular a través de acciones legales y
financieras, por lo que se refiere a las instituciones politicas y producti-
vas, por lo que se refiere a los egresados; b) en la demarcacién de los
limites mas amplios a los que debera ajustarse el resto de las estructuras
internas.

En un articulo presentado previamente en esta misma antologia,®
se describe la experiencia de una institucion escolar concreta para la que
el hecho de haber elaborado con un minimo de congruencia las politicas
institucionales y los objetivos generales del plan de estudios, le valid el
reconocimiento formal, la aceptacion legal y la acreditacién de sus estu-
dios por parte de la institucion mas amplia de la que forma parte e inclu-
sive de la Direccién General de Profesiones. Previamente, a elaboracion
de las politicas institucionales sirvié para estructurar la dotacion inicial

2 Cfr. Antologia, “Planes de estudios. Propuestas institucionales y realidad curricular”,
Editorial Nueva Imagen, México, 1987.
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de recursos con los que comenzd a operar la institucion y para modelar
su programa general de estudios.

La creacion de la Universidad Auténoma Metropolitana, del Colegio
de Ciencias y Humanidades (CCH), del Colegio de Bachilleres, del Cole-
gio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), se enmarca
dentro de una posicién declarada con respecto a objetivos y finalidades
que orientaron el conjunto de acciones desencadenadas para llevarlos a
la practica. Esas declaraciones justifican la erogacion de recursos, inclu-
yendo en su caso la justificacion inicial para que alumnos y padres de
familia acepten canalizar sus aspiraciones escolares a través de esas ins-
tituciones e inclusive aporten financiamiento mediante colegiaturas. Un
ejemplo de otro tipo se descubre en las escuelas agropecuarias de nivel
medio superior; en ellas se propone la cooperativa escolar de produccion
entre las finalidades educativas. Esta finalidad esta respaldada por otras
instituciones no escolares: el Banco de Crédito Rural, por ejemplo, con el
que se establecen canales y mecanismos para otorgar apoyo financiero a
la produccion en los planteles. A pesar de las dificultades que entrafia
esta forma de organizacién productivay escolar, su existencia no se redu-
ce a enunciados globales de caracter formal sino que adquiere diversas
formas de presencia real, que se explican precisamente por el reconoci-
miento externo y el financiamiento que aportan el Banco y otras institu-
ciones externas a esas escuelas a través de las cooperativas, Unicas ins-
tancias autorizadas en ellas y con personalidad juridica para manejar
fondos de manera autonoma.

Lograr estructurar este plano de los objetivos y finalidades genera-
les, este momento de la proyeccidn de la institucion hacia otras institu-
ciones e instancias externas, implica un proceso previo y una serie de
acuerdos y negociaciones, no necesariamente explicitos ni congruentes,
entre distintos grupos sociales que intervienen directa o indirectamente
en lanegociacion curricular, pero que finalmente alcanzan y formalizan
ciertos acuerdos, los cuales quedan cristalizados en documentos.

Un ejemplo revelador en este sentido, que inclusive expresa acuer-
dos que conducen a planteamientos l6gicamente contradictorios, parece
encontrarse en las finalidades de la escuela tecnoldgica de nivel medio
superior. En ellas coinciden actualmente: a) un bachillerato tecnoldgico
de tipo propedéutico, producto seguramente de una apreciacion y previ-
sion por parte de las autoridades gubernamentales de las presiones de
alumnosy padres de familia del medio rural por alcanzar una escolari-
dad superior; b) especialidades técnicas de tipo terminal que, mediante
un sencillo andlisis de contenido, conducen a la apreciacion y prevision
de un modelo de desarrollo econdmico encabezado por ciertos grupos
empresariales y funcionarios del gobierno, basado en un uso intensivo
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de tecnologia y una division técnica del trabajo muy aguda; y ¢) formas
directas de produccion en las que deberan incorporarse maestros y alum-
nos, entre las que se encuentra favorecida, hasta la fecha, la cooperativa
de produccién, como una de las formas mas equitativas, democraticas y
complejas de organizacion social del trabajo. La inclusion de esta forma
parece ser el resultado de la fuerza que tiene todavia toda la historica
tradicion politica revolucionaria del cooperativismo y la aceptacion que
logra en laeducacion de nivel medio superior.

Seria indispensable hacer un analisis preciso de la manera como se
introducen distintos sujetos en la negociacion curricular mas general y
del tipo de argumentos o fuerzas que esgrimen para lograr ciertos acuer-
dos, de las alternativas que proponen, de las finalidades que subordi-
nany de laformacomo los objetivos pactados responden a sus proyectos
maéas amplios de sociedad.?* Es éste el proyecto politico® en el que se
enmarca a su vez el plan de estudios.

En este plano de los objetivos y finalidades generales posiblemente
no se descubrira facilmente la presencia de los distintos sujetos median-
te la busqueda de negociaciones en si; esto es, reuniones de trabajo o
comunicaciones verbales o escritas. Lo importante parece ser la capaci-
dad de atraccién que tengan los objetivos propuestos, elaborados posi-
blemente por un pequefio grupo, y las posibilidades efectivas, aunque de
naturaleza distinta, de incorporacion al proyecto y de trascendencia que
ofrezcan a distintos grupos sociales.?® Actualmente uno de los atractivos
mayores se da en relacién con posibilidades o potencialidades de em-
pleo paralos egresados, que atrae el apoyo de organismos gubernamen-
tales, alumnos, padres de familiay empleados potenciales; otros atracti-
vos pueden ser: mejor imagen publica para los promotores del proyecto,
el hecho de ser la inica oportunidad de escolaridad, o inclusive la posi-
bilidad de obtener mayor presupuesto para otras acciones de la misma
institucion escolar o de otorgar ganancias para quienes dotaran los re-
cursos que permitiran poner en préactica el proyecto propuesto.

% En estos acuerdos intervienen saberes y conocimientos que van, desde funda-
mentaciones filosoficas, hasta analisis del mercado de trabajo y que implican siem-
pre posiciones politicas al respecto. No es objeto de este trabajo analizar los conteni-
dos que subyacen a estos acuerdos globales; en otros trabajos se hace mencion de los
“fundamentos” del plan de estudios: las necesidades sociales, las profesiones, los
alumnos, la institucion, etc. Véase el articulo “Busqueda de una alternativa
curricular...” Cfr. Antologia, “Planes de estudios. Propuestas...”, op. cit.

% Raquel Glazman insiste en la importancia del proyecto politico. Véase nuestro
articulo conjunto “Disefio de planes...”, ibidem.

% El concepto de clase social ayuda a identificar estos grupos pero no agota su
caracterizacion.
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En instituciones o proyectos académicos que tienen ya una historia
mas o menos larga, el plano de los objetivos y finalidades generales ten-
derda a estar confuso y posiblemente muy alejado de lo que se descubre
mediante el andlisis de otros planos: las estructuras administrativas o
las practicas diarias. A pesar de esta posible distancia, los objetivos ge-
nerales, cristalizados a través de diversos procedimientos, por ejemplo,
las actas de creacién o decretos de constitucion, podran implicar obsta-
culos serios a la transformacion curricular, aunque ésta ya se esté dan-
do, de manera inclusive reglamentada, en otros planos de la accion de
maestros y alumnos.

b.  Recursos necesarios y disponibles frente a normas y estructuras de
administracion y operacion presupuestal

Latraduccion de un proyecto académico en los recursos necesarios
parallevarlo a cabo es uno de los momentos determinantes de su puesta
en practica; proceso dificil y complicado que exige no sélo una clara
definicion académica sino también una serie de conocimientos especifi-
cos y de “saberes”, ajenos a los contenidos académicos. Igualmente exi-
ge un tiempo elevado de dedicacion para la identificacion, la formula-
cioén, el seguimiento y la consecucién de los recursos que se definen como
necesarios.

Formalmente se argumenta que los recursos de ensefianza respon-
den a las definiciones académicas marcadas por los objetivos y la orga-
nizacion del plan de estudios, y son funcion del nimero de alumnos. En
la préactica, las disponibilidades presupuestales y las estructuras de ope-
racion establecidas para ejercerlas, adquieren una cierta vida propia que
no facilmente se modifica, llegando a provocar distancias insalvables o
discrepancias aparentemente inexplicables entre los recursos disponi-
bles para la accion y las exigencias académicas del plan.

Las disponibilidades presupuestales regularmente estan sujetas a
prioridades que marcan las fuentes de financiamiento y que no necesa-
riamente son compatibles con las necesidades sentidas o definidas en
una institucion concreta. Aun suponiendo que exista la suficiente dis-
ponibilidad presupuestal, la consecucidn de los recursos que se definen
como necesarios en un momento dado, esta sujeta a un complejo conjun-
to de reglas, no siempre explicitas, que llegan a determinar la posibili-
dad de conseguirlos. Algunas fuentes de financiamiento estructuran las
formas de solicitud, los momentos en que se deben presentar, los pasos
por seguir, los tiempos para los tramites que requiere cada solicitud, los
requisitos que debe cumplir cada caso, el tipo de comprobaciones que se
deben entregar, etc. En otras ocasiones, implicita y tacitamente se esta-
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blecen los modos aceptables para la consecucion de recursos; estos ulti-
mos sélo se podran obtener en la medida en que se cumplan ciertos
criterios o prioridades, se manejen excepciones, o se dirijan las solicitu-
des a las instancias “correctas” o en el momento “oportuno”.

Evidentemente, lacomplejidad de tal proceso, y los diversos conoci-
mientos y saberes que se requieren segun esa complejidad, dependeran
del grado de control a que estén sometidas las decisiones para quienes
directamente identifican una necesidad académica en su dimension
presupuestal, y de la distancia jerarquica e inclusive geografica entre los
interesados y sus centros de decision.

En general, puede decirse que la dotacion de recursos responde a
criterios econémicos de eficiencia, control o austeridad en los que no
siempre lo académico encuentra el lugar que le corresponde; la eficien-
cia, por ejemplo, puede significar comprar cantidades elevadas de algun
recurso, para que salga mas barato, aunque se distribuya indiscrimina-
damente o inclusive no se distribuya.

El desconocimiento sobre estos procedimientos, la falta de familiari-
dad con ellos o el esfuerzo adicional que requiere la consecucion de
algunos recursos, obliga a que en ocasiones frecuentes, las instituciones
en general, o los maestros y alumnos en particular, no dispongan de los
recursos que podrian optimizar su accién docente, o por el contrario,
dispongan de algunos que no utilizan. Esto Gltimo puede ser consecuen-
ciade alguna ldgica de dotacion de recursos que parecio eficiente o eco-
nomica en algin momento dado, por lo que no es extrafio que en las
instituciones existan bienes o materiales que nadie utiliza mientras que
los que se consideran necesarios no se consiguen.

Por su parte, larigidez y complejidad de las normas y estructuras de
operacion presupuestal obliga a que en la mayoria de las instituciones
escolares la contratacion de profesores o la consecucion de recursos
materiales se llegue a realizar aprovechando cualquier apertura legal o
administrativa, lo que provocara como resultado enormes discrepancias
entre las funciones reales de un profesor, por ejemplo, y la naturaleza de
su contratacion; o entre la naturaleza de los recursos adquiridos y lo que
aparece documentado como tal. Si bien asi se resuelven muchos proble-
mas momentaneos, por otra parte se refuerzan estructuras inadecuadas
gue pueden llegar a entorpecer o inclusive a trastornar la operacién de lo
propuesto o a impedir transformaciones académicas fundamentadas.

Por lo anterior, una decision aparentemente curricular, debera po-
der salvar toda una intrincada trama de estructuras legales y adminis-
trativas, formales e informales. El caso méas determinante de la posibili-
dad de introducir una transformacion curricular desde el punto de vista
presupuestal y administrativo, la contratacion de un profesor, por ejem-
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plo, pone en marcha todo el rejuego de las prioridades y los objetivos
institucionales; las normas y reglamentos de la institucién acerca de
quién puede ser contratado, en qué momento se puede hacer, qué requi-
sitos académicos debe reunir, qué experiencia o qué grados escolares
debe demostrar; la disponibilidad de presupuesto; los intereses gremia-
les y las negociaciones colectivas. Otra determinacion, tal vez mas fre-
cuente, estard dada por el poder real que tengan autoridades o gremios
para obviar todas esas hormas.

Lo anterior no es exclusivamente problema de un “buen administra-
dor” en la institucion sino de la capacidad de negociacion y de la infor-
macion colectiva que tengan quienes desean un cierto recurso, segun los
conocimientos especificos que comparten sobre toda esta intrincada tra-
ma para conseguido o segun la fuerza que tengan para imponer sus
decisiones.

c.  Curriculum “informal” frente a las estructuras de supervision,
evaluacion y certificaciones

No sorprende ya a los interesados en el curriculum descubrir prac-
ticas cotidianas que difieren significativamente del programa de estu-
dios marcado. En particular en las instituciones de educacion superior,
maestros y alumnos, de comun acuerdo, o bien porque a los alumnos no
les queda mas remedio que aceptar la propuesta del profesor, llevan a
cabo programas completamente diferentes en contenido, finalidad, ho-
rarios y duracién. Esta situacion no se da tan facilmente en la escuela
primaria, seguramente por efecto de las estructuras de supervision y
evaluacion tan cerradas que operan a ese nivel. Sin embargo, a pesar de
los cambios que autoriza el concepto de “libertad de catedra” en la edu-
cacion superior, el maestro o sus alumnos no podran transferir auto-
maticamente la modificacion de su practica a una modificacién del nom-
bre de la materia que deberan acreditar —segun lo marca el plan de estu-
dios—, ni los alumnos podran obtener su carta de pasante, su titulo o su
cédula profesional si no acreditan las materias sefialadas en el plan de
estudios e inclusive en el tiempo y el orden fijado paraello.

El peso y larigidez de las estructuras administrativas y legales de
evaluacion y certificacion frente a las actividades cotidianas posibles
han sido frecuentemente denunciados, han provocado el disefio de alter-
nativas como los créditos, los planes abiertos o las opciones de titula-
cién, entre otras. Estas Gltimas, aunque mas flexibles, de cualquier forma
se constituyen en estructuras que ordenan y rigen las actividades
curriculares de unainstitucién, y la certificacion y la validacion externa
de las mismas.
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Consecuencias conocidas de los limites que imponen las estructu-
ras de evaluacion y certificacion son la simulacién o el formalismo; de
comun acuerdo, las mas de las veces, tacito, maestros, alumnos y autori-
dades certifican y avalan, no lo que sucede durante las horas asignadas
aun curso o una actividad curricular sino lo que marca el plan, a pesar
que unoy otro hayan sido completamente diferentes o no haya sucedido
nada de lo programado, como puede ser en casos de extremo ausentismo.
Lo importante, sin embargo, no es llegar a conocer las distancias que se
dan entre practicas cotidianas y estructuras de evaluacion y certifica-
cion sino explicar por qué se dan y se perpetdan esas distancias; en
particular, por qué permanecen los contenidos “formales” frente a los
“reales”; qué peso tiene unos y otros; qué tipo de poderes o habitos estan
influyendo para ello y qué otros procesos se estan produciendo en vez de
los que se declaran. Seria necesario, entonces, descubrir la articulacion
gue se vadando entre distintos tipos de poderes “legitimos”, a diferentes
escalas sociales, desde el Estado hasta el maestro de grupo,” al igual
que identificar los poderes de “resistencia” a los anteriores y la manera
como transitan de una escala a otra.

1.4 Estructuras curriculares y procesos cotidianos

En unainvestigacion reciente® fue posible profundizar, conceptua-
lizar y concretar estas distinciones que se han venido sefialando y des-
cubrir el rejuego entre estructuras® y procesos estrictamente curriculares.
En un tipo concreto de escuelas, las agropecuarias de nivel medio supe-
rior, se encontraron expresiones temporales y espaciales concretas de
tres estructuras curriculares por las que transcurre una buena parte de
las relaciones en torno a la apropiacion de un conocimiento mas o me-
nos delimitado: el trabajo agropecuario. Esas estructuras se distinguie-
ron entre si por la organizacion cualitativamente diferente de los siguien-
tes elementos: el uso del tiempo, la seleccion y secuenciacion de conteni-
dos, larelacion didactica 'y roles propiciados, el tipo de recursos que se

27 Josefina Granja inicia un estudio sobre este tema. “La certificacion en la ensefianza
tecnolégica agropecuaria de nivel medio superior. Rituales normativos, saberes legi-
timos, sujetos constituidos”, Proyecto de tesis de maestria en Ciencias de la Educa-
cién, DIE-CINVESTAV-IPN. México, 1985, documento interno de trabajo.

% De lbarrola, Weiss et al., El papel..., op. cit.

2 A diferencia del apartado anterior, en el que se hacia referencia a estructuras
formales, en este apartado se trataran estructuras que no siempre aparecen docu-
mentadas.
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utilizan y la naturaleza de su utilizacion. Las estructuras se analizaron
en funcién de los objetivos declarados, las normas y reglamentos
operativos y administrativos y el tipo de participacién real de alumnosy
maestros en ellas. Las estructuras curriculares que se identificaron en
concreto, posiblemente resulten significativas Unicamente para las es-
cuelas agropecuarias pero se mencionaran aqui como ejemplo de la ri-
queza de larealidad curricular.

- La primera estructura curricular se refiere a las especialidades
agropecuarias ofrecidas, los planes de estudios y los programas de las
materias que conforman la opcién bivalente, propedéutica y terminal,
que ofrece este nivel escolar. De acuerdo con esta estructura, se delimita
el tiempo escolar en horarios y calendarios prefijados conforme a crite-
rios burocraticos generales: de 8 a 15 horas, de lunes a viernes, de sep-
tiembre a junio. Se seleccionan y secuencian los contenidos del aprendi-
zaje en términos que responden preferentemente a las disciplinas acadé-
micas; la relacion didéactica propiciada responde a los roles mas tipica-
mente escolares: maestro y alumno, y los recursos se justifican primor-
dialmente en funcion de lo que marca el plan de estudios.

- La segunda estructura identificada se refiere a la linea de produc-
cion. Esta estructura parece ser especifica de las escuelas tecnoldgicas.
Se desprende fundamentalmente de uno de los objetivos prioritarios de
estas escuelas, la formacion para el trabajo, y se expresa en una dotacion
de instalaciones productivas: terrenos, postas y talleres de agroindustria;
la estructura curricular se arma en torno al uso que se haga de las insta-
laciones y de los recursos humanos y financieros disponibles para la
produccion. El uso del tiempo esta determinado mas en funcién de las
necesidades intrinsecas de aquello que se produce que del calendario
escolar, organizando los horarios de trabajo de manera que se atiendan
en principio las necesidades de la produccion. Aqui no conviene hablar
de seleccion y secuenciacion de contenidos, sino de procesos de produc-
ciony sus etapas naturales u organicas o las definidas segun su eficien-
ciaecondmica. Larelacién didactica estd implicita al compartir la activi-
dad productiva misma, o explicita en instrucciones concretas en tomo a
la produccidn. Los recursos se deciden (aunque no necesariamente se
consiguen) en funcién de los requerimientos de la produccion.

- Laterceraestructura identificada se refiere a las formas de organi-
zacion para el trabajo productivo que se adoptan en esas escuelas, fun-
damentadas a su vez en los objetivos generales. En las escuelas investi-
gadas se encontraron dos diferentes: las cooperativas escolares de pro-
ducciony diversas formas de proyectos productivos estudiantiles. Estas
organizaciones productivas constituyen unatercera estructura curricular,
distinguible en ese tipo de escuelas por la organizacion cualitativamente
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diferente de los elementos curriculares citados anteriormente. Destacan
el uso del tiempo: extra clase; otro tipo de roles en la relacion entre los
sujetos: presidente de la cooperativa, miembros de distintas comisiones,
miembros capitalistas, miembros trabajadores; otra organizacion de los
conocimientos, ya que se requiere tratar sobre adquisicion de recursos de
produccion, organizacion de las actividades y del tiempo para la pro-
duccidn, técnicas productivas en si, comercializacién y distribucién del
producto, etc.; la consecucion de recursos se canaliza a través de canales
externos, el Banco Rural fundamentalmente, y se obtiene en funcién de
la garantia de la produccidn y del monto global de las partidas asigna-
das a ese rubro en la region.

Lo importante en la identificacion de estas tres estructuras es am-
pliar el conocimiento de la realidad curricular. Se pasa de la conceptua-
lizacion de una supuesta estructura Gnica o que responde a una logica
central, a la presencia de varias estructuras, que responden ademas a
varias légicas, inclusive contradictorias. En el caso concreto que se co-
menta, las tres estructuras entran en conflicto entre si; por ejemplo, los
tiempos escolares se oponen claramente a los tiempos de la produccion;
ello es evidente en el caso de la produccion agropecuaria ya que los
riegos se deben hacer preferentemente en las tardes, y la siembra empie-
zaen junio, cuando los alumnos salen de vacaciones. Otro conflicto se ve
entre los roles aceptados, segun la estructura curricular de que se trate: el
rol de presidente de la cooperativa, que puede ser asumido por un alum-
no, frente a su rol subordinado de alumno en el resto de sus actividades
dentro de la escuela.

Aplicando los mismos criterios que aqui se sefialan, es posible en-
contrar en otras instituciones diversas estructuras curriculares en cuyo
conocimiento e interrelacion valdria la pena profundizar. Una estructu-
ra que hasta ahora adquiere una presencia importante en todas las insti-
tuciones escolares parece ser la que se refiere a la planeacion, organiza-
cion e imparticion de trabajo en el aula;*® una segunda estructura podria
ser aquella que se refiere a laboratorios y talleres; y la tercera se podria
encontrar en actividades como el servicio social o las préacticas profesio-
nales. El andlisis de los elementos que permiten distinguir las estructu-
ras curriculares, esto es, distribucion y uso de tiempos, selecciéon y
secuenciacion de contenidos, relacion didactica y naturaleza de los re-
cursos y su utilizacidn, debera incluir tanto las disposiciones y declara-
ciones de las autoridades como la forma en que estudiantes y maestros

30 En algunas instituciones se ha negado inclusive a generalizar el término de trabajo
“aulico”, o sea el que se desarrolla en el aula.
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se apropian de ellas. Lo importante es descubrir la forma en que la es-
tructura penetra los procesos cotidianos y éstos a su vez la rebasan. Este
tipo de conocimiento es el que permitira la conciencia de los cambios que
ya se estan dando en una institucién y al mismo tiempo orientar las
transformaciones posibles.

La posibilidad de encontrar la diversidad y complejidad de la reali-
dad curricular (esto es, conocer el grado, calidad, naturaleza y orienta-
cion de la participacion de los sujetos dentro de la vida cotidiana de la
institucion escolar, las estructuras por las que se rigen y los procesos que
las superan o rebasan) depende totalmente de la metodologia de acerca-
miento. Los procedimientos méas usuales, econémicos y faciles de la in-
vestigacion social —los cuestionarios o las encuestas—, tienen muy poca
validez frente a esta compleja realidad; es indispensable el acercamiento
cualitativo, la entrevista abierta, la observacién a lo largo de algtin tiem-
po, el acercamiento a través de entrevistas al mayor nimero de sujetos:
maestros, alumnos, autoridades, trabajadores, y la observacion de dife-
rentes situaciones en diferentes momentos y, como complemento, el ana-
lisis de documentos.

Se trata de reconstruir los hechos por la comparacion entre lo dicho
por diferentes actores y diferentes fuentes de informacion.®! En esta re-
construccién interviene necesariamente el enfoque que respalda las de-
cisiones tedricas, y que permitira ordenar y sistematizar toda la informa-
cion resultante; algunos conceptos para ello se ofrecen a lo largo de este
trabajo.

1.4.1 Distribucion y uso de los tiempos

Ladistribucién de tiempos entre las distintas estructuras curriculares
y los pesos y subordinaciones que por ese mecanismo se otorgan a dis-
tintos contenidos se pueden conocer, en un primer acercamiento, a tra-
vés del calendario y del horario escolar; ese simple documento permitira
observar el peso y la importancia que tienen las distintas actividades y
estructuras segun las disposiciones ya acordadas y legitimadas por las
autoridades. Pero la realidad es mucho méas compleja que esos acuerdos
cristalizados, y en la practica los tiempos no corresponden plenamente a
lo que sefalan horarios y calendarios o por lo menos no en todas las
estructuras curriculares o en todas las instituciones. A partir de investi-
gaciones de tipo cualitativo se han encontrado otros usos del tiempo y

% Eduardo Weiss, op. cit. Introduccién general.
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otras légicas que los explican. Una observacion de la asistencia del maestro
y de larealizacion de la actividad prevista puede dar como resultado un
porcentaje muy inferior al marcado en cuanto al uso efectivo del tiempo.
Por ejemplo, un primer acercamiento a los programas de maestria en
educacion que existen en el pais, ofrece aparentemente un nimero seme-
jante de cursos y de créditos entre todos ellos; sin embargo, una pregunta
pertinente o un analisis de las rutinas diarias pone al descubierto que
algunos de estos programas son “de fin de semana”, mientras que otros
son de tiempo completo; en algunos, los maestros son profesores de asig-
natura que asisten durante dos fines de semanayy el resto del tiempo lo
dejan como trabajo “libre”; en otros, los profesores forman la planta de
tiempo completo de la institucion responsable. Otro ejemplo: las disposi-
ciones operativas de la cooperativa escolar de produccion no le asignan
ningun tiempo dentro del horario escolar; por el contrario, sugieren que
sea unaactividad extra clase. Sin embargo, en los objetivos declarados y
en el interés de directores y maestros, la produccion cooperativa puede
adquirir un peso importante para el financiamiento del plantel dentro
del tiempo compartido en la institucion.

Al ser los mismos sujetos, maestros y alumnos, los que intervienen,
tanto en las clases como en la cooperativa, el trabajo y la organizacion de
esta Ultima invade el tiempo de las clases; el calendario y el horario
escolar formal pueden estar marcando horas de clases pero en algunos
planteles se estructura un segundo calendario, sobrepuesto o “clandes-
tino”, que sefiala qué alumnos realizaran qué trabajo, perdiendo qué
clases, de manera que las pérdidas no afecten demasiado al mismo gru-
po de alumnos o al curriculum formal. En otra institucion, universitaria
en este caso, algunos cursos de metodologia de investigacion habian
perdido todo atractivo para los estudiantes, los cuales paralelamente, en
los tiempos asignados a ese curso, realizaban un taller con otro progra-
may con otra finalidad fuera del plantel, asumiendo el riesgo de no tener
acreditacion para ese taller e inclusive de perder el crédito de la activi-
dad marcada por el plan de estudios.

Las légicas que explican los usos reales del tiempo escolar, diferen-
tes de los marcados por el plan y programa de estudios, son diversas y
pueden en muchos casos responder a estructuras inadecuadas de otro
orden: los casos de ausencias de maestros y alumnos se explican fre-
cuentemente por problemas salariales y econémicos que los obligan a
asumir otros compromisos laborales y a organizar sus ausencias en fun-
cion de los limites aceptables en cada caso (juntando vacaciones, dias
“econOmicos”, permisos, licencias, “enfermedades”, etc.). En otros casos
se explican por problemas de tipo “politico”; por ejemplo, el que los
maestros de una cierta tendencia politica exijan el cumplimiento de acuer-
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dos que logré su grupo con respecto al otorgamiento de plazas con base
en examenes de méritos, mientras que las autoridades superiores se em-
pefien en mandar maestros de la tendencia afin, los cuales se niegan a
aceptar los acuerdos pactados por otros grupos. Una de las consecuen-
cias mas inmediatas de esa situacion fue, en una institucion, la falta de
maestros para cubrir todas las materias por lo que durante un afio esco-
lar las clases se suspendieron dos horas antes de lo que fijaba el horario.
Otro caso, tal vez el mas frecuente y el menos analizado en el sentido
del uso del tiempo, se refiere a la capacidad y preparacion del maestro
para asumir la conduccién de un grupo de alumnos hacia la apropia-
cion de ciertos conocimientos; capacidad y preparacién conforme las
cuales es posible que sobren horas frente a un grupo porque no se sabe
qué hacer en ellas. A pesar de que no hay datos al respecto, esta hipotesis
explica en buena medida la entusiasta aceptacion de la sistematizacion
de laensefianzay de la tecnologia educativa; aparentemente un proble-
ma tan serio podria ser solucionado mediante la definicion de objetivos
especificos, la elaboracion de cartas descriptivas, la especificacion al
detalle de los métodos y actividades didacticas y evaluativas, que otor-
gaban al maestro el apoyo y la seguridad de un programa diario de
accion, firmemente trazado. Pronto se hizo evidente la inoperancia de
estos lineamientos, que suponian una simple relacion de transmision
congruente a los alumnos de los contenidos definidos por los cientificos
pasando por los maestros, transmision a la que habria que aplicar los
métodos y técnicas®? de la sistematizacion de la ensefianza, pero que de
hecho no ha resuelto los problemas del docente y de la ensefianza.

1.4.2 El anélisis de contenidos

Esta Ultima consideracion conduce al segundo punto de apoyo en el
gue podemos observar larelacion entre estructuras curriculares y proce-
sos cotidianos; se refiere a los contenidos, cuya seleccidn, agrupacion,
secuenciacion y ordenamiento constituye el meollo de planes y progra-

32 Véanse los trabajos de Eduardo Remedi y colaboradores al respecto, en particular:
Remedi, Eduardo, “El maestro, entre el contenido y el método”, Texto colectivo
denominado Tecnologia educativa, publicado por la Universidad Autonoma de
Querétaro, 1985. Furlane, Alfredo; Remedi, Eduardo, “Discurso curricular, selec-
cion de la actividad, organizacion del contenido. Tres practicas que se reiteran.
Reflexiones sobre nuestra experiencia en la ENEP-Iztacala”, 1975-1979. Simposio
Experiencias Curriculares en la Ultima Década, DIE-CINVESTAV-IPN, México,
octubre de 1983, publicado en los Cuadernos de Investigacion Educativa, vol. 13.




Formacion escolar para el trabajo

mas de estudio y de otras estructuras —administrativas, de supervision—
que los respaldan. De ninguna manera se puede agotar este temaen una
primera reflexion como la que constituye este trabajo; interesa inicamen-
te ejemplificar dos puntos para destacar la importancia de este analisis:

- como se dalarelaciéon método-contenidoy
- cémo se dalarelacion teoria-préctica.

Existen ya algunos estudios que demuestran cémo uno de los im-
pactos mas significativos de la tecnologia educativa usada para la ela-
boracidn de planes y programas de estudio fue romper una cierta rela-
cién contenido-método.

Uno de los ejemplos mas claros al respecto es aquella actividad que
recomiendan los programas de formacion de profesores basados en la
tecnologia educativa, mediante la cual se pide a los profesores que elabo-
ren los objetivos de otra asignatura con el fin de que no se vean pre-
juiciados en su técnica educativa por el conocimiento de su propia mate-
ria.®® Otro ejemplo claro es el disefio de los programas por pequefios
grupos especializados, alejados cada vez mas de la docencia o por peda-
gogos o psicologos educativos que apenas conocen el contenido de lo
que estructuran. Los objetivos de los programas marcan, como es sabido,
una estructura de accion al ordenar los contenidos en tiempos, dura-
cion, secuencias y relaciones. Al ser explicita, esta estructura sirve de
parametro a maestros, alumnos y autoridades para la accién docente y
la evaluacion y acreditacion de los cursos. En las pocas investigaciones
cualitativas que se han hecho al respecto resaltan dos aspectos de distin-
to orden: por un lado, que los objetivos explicitos de los programas regu-
larmente no guian las actividades cotidianas de los docentes;** por otro,
que el contenido es inseparable del método,* razén por la cual, segura-
mente, objetivos que no se construyeron tomando en cuenta esta relacién
no cumplen la funcién atribuiday son descartados por los maestros.

Actualmente podriamos proponer que no se pueden declarar objeti-
vos independientemente de la légica propia de un contenido, la historia
de su construccion como conocimiento socialmente valido y la historia
de su construccidn como conocimiento apropiado por distintos sujetos.
De hecho, entonces, sin negar al “objetivo” como meollo del método do-

3 Véanse la tesis de Juan Eliézer de los Santos, “Los programas de formacion de
profesores”, Tesis de Maestria DIE-CINVESTAV-IPN, 1984.

3 “L a evaluacion en la escuela primaria” de lvan Escalante y Mauricio Robert, Tesis
de Maestria DIE-CINVESTAV-IPN, julio 1985.

% De lbarrola, Weiss et al., op. cit., en particular la tercera parte. Remedi, Eduardo,
op. cit.
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cente, el concepto cambia radicalmente en relacién con lo que propone la
tecnologia educativa.

El desarrollo de la matematica educativa en el pais es un ejemplo
cada vez mas conocido de las investigaciones que pretenden integrar un
conocimiento especifico con su método propio de ensefianza. En estas
investigaciones se estudian y ensayan unidades, secuencias, momentos,
materiales de aprendizaje y relaciones didacticas que estructuren la en-
sefianza de la matematica de acuerdo con la naturaleza propia de ese
conocimiento.

Un ejemplo de otro corte, se descubre en la formacion parael trabajo
agropecuario. Llama la atencion sobre el hecho de que conforme a los
planes y programas de estudio se divida y parcialice la ensefianza del
trabajo agropecuario aislando dentro del contexto escolar la parte mera-
mente “técnica” de lo que es el complejo proceso de produccién agro-
pecuaria. De esta manera, conforme a planes y programas, a los estu-
diantes se les adiestra en algunas técnicas relativamente sencillas que se
inician con los materiales o materias primas ya dispuestos dentro del
taller o recinto escolar y terminan con la transformacion de esas materias
primas en algun producto. Se hace caso omiso de toda una serie de acti-
vidades indispensables para la produccién como son la planeacion de
la produccion, la adquisicion de recursos segun disponibilidades loca-
les, la organizacién de actividades laborales entre varios sujetos, la ad-
ministracién de todo el proceso, la contabilidad y la comercializacion
del producto. De acuerdo con este aislamiento, la ensefianza para la
produccion resulta deficiente. Sin embargo, la realidad no se deja as-
fixiar por esas estructuras; en las mismas escuelas existen grupos de
estudiantes que emprenden proyectos de produccidn por iniciativa pro-
piay apoyo de maestros entusiastas, en los que necesariamente conju-
gan, aunque en forma muy rudimentaria, todas las actividades anterior-
mente sefialadas que hacen al proceso completo de produccién. Estos
proyectos tienen una muy elevada valoracion entre estudiantes y maes-
tros desde el punto de vista formativo, pero una duda que la existencia
de estas experiencias plantea a los investigadores es hasta qué punto se
podran incorporar de manera dominante en la dindmica escolar y pro-
ductiva segun las estructuras establecidas o seran necesariamente expe-
riencias aisladas y marginales.

Un segundo punto que ejemplifica la importancia de la relacion
entre estructuras y procesos en lo que se refiere al contenido, es la rela-
cion teoria-préctica.

De acuerdo con investigaciones cualitativas, en particular sobre la
ensefianza técnica, el énfasis que se otorga a la relacién teoria-préacticay
cuya importancia se expresa inicialmente en las horas asignadas a cada
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uno de estos rubros, puede presentar, sin embargo, una importante rup-
turaen laestructura curricular: la teoria se imparte en el aulay la practi-
caen el taller; hay tiempos distintos para cada una de ellas, hay espacios
diferentes y recursos diferentes. En la historia reciente de las modifica-
ciones curriculares, la importancia atribuida a la practica como forma
insustituible de aprendizaje se salié por una tangente: la del uso de las
manos o la realizacion de aspectos especificos de una actividad laboral,
que se separa temporal y espacialmente de la reflexion y la teorizacién,
es decir, del descubrimiento de mayores relaciones y conceptualizaciones
a partir de aquello que se hace. Ejemplos diferentes de esa ruptura son,
por un lado, el famoso “marco teérico” que debe anteceder hasta la fecha
a las investigaciones de tesis que realizan los estudiantes de licenciatu-
ra, ruptura de la relacion teoria-practica equivalente a pretender tener
terminada la tesis antes de iniciada;* por otro lado, la realizacion de
trabajos concretos, como los proyectos productivos de los estudiantes de
las escuelas agropecuarias mencionados anteriormente, a los que faltan
espacios propiciados por la estructura curricular para reflexionar, teori-
zar, comparar y generalizar los distintos aspectos sobre planeacion, ad-
ministracion, contabilidad, etc., a los que necesariamente refiere la prac-
tica mencionada.

Hasta qué punto las estructuras curriculares que propician esta rup-
tura son producto de una concepcion que distinga, asi la relacién teoria-
préctica, es objeto de otra investigacion; lo importante ahora es revelar el
impacto de una estructura curricular asi concebida sobre una ruptura
real en el aprendizaje de los alumnos.

1.4.3 El analisis cualitativo de la relacion didactica propiciada como un
punto significativo y determinante para el conocimiento de la realidad
curricular

Las relaciones entre maestros y alumnos, alumnos entre si y de am-
bos con los recursos disponibles en torno a un objeto de estudio, pueden
ser muy diferentes de lo que sefialan los programas y muy variadas de
grupo agrupo o de diaa dia, pero caen en una cierta y necesaria “rutina
de trabajo™™" para resolver el enfrentamiento diario o regular con un gru-
po numeroso de alumnos. No se trata entonces de descubrir Gnicamente

% Seria tal vez muy revelador enfocar las investigaciones sobre el problema de la
titulacién a partir de este angulo.
37 Discusiones con Justa Ezpeleta del DIE-CINVESTAV-IPN.
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“el” método didéctico sino la congruenciay continuidad que guardan a
lo largo del tiempo las relaciones diversas con el objeto de estudio y las
razones que explican esas diferentes e incluso contradictorias relaciones.

Una vez mas el método de acercamiento adoptado conduce a resul-
tados muy distintos. Investigaciones que se basan en preguntas de op-
cion cerrada al maestro sobre cuéles son los métodos que utiliza, eviden-
temente conducen a la respuesta preferente por los métodos activos,
participativos, “de moda”. La observacion de varias situaciones de clase
revela una situacion muy diferente aunque tal vez no tan generalizada
en el nivel superior: el dictado, los ejercicios, la copiay la exposicion del
maestro.

En algunos casos observados® a la “teoria” se le asigna el espacio
del aula, reduciéndola, ademas, a un dictado de recetas que son las que
se trataran de comprobar en el taller. Las “practicas™ a su vez adquieren
muy diversas connotaciones® y acepciones en la vida diaria que varian
de: “actividades para aplicar, ejercer, verificar, ampliar los conocimien-
tos adquiridos durante las clases” a “elementos de presién para que los
alumnos desempefien diferentes actividades de apoyo a la escuela”;
“practicas curriculares” (generalmente dentro de las instalaciones esco-
lares), “précticas extracurriculares”, “viajes”, “salidas” o “visitas”, en-
tre otras.

1.4.4 Recursos disponibles frente a saberes compartidos sobre su uso
y consecucion

Los recursos disponibles constituyen una de las estructuras mas
facilmente detectadas en la interaccion curricular, pero el peso facilita-
dor u obstaculizador que pueden ejercer sobre el proyecto académico
debe descubrirse a partir de un analisis muy fino y desagregado, especi-
fico en cada institucion. En efecto, en cualquier anélisis, pero mas en el
curricular, los recursos son un elemento “en relacién con”, no un ele-
mento determinante en si mismo. Hay tres relaciones fundamentales por
tomar en cuenta en esta relacion de aprendizaje. La primeray tal vez mas
sencillaes la relacion entre los recursos disponibles y los objetivos decla-
rados, suponiendo que estos Ultimos incorporan los contenidos. Esta
relacion no sélo se refiere a la ausencia de recursos, pues la definicion de
ausencia es muy relativa; por ejemplo, la falta de agua podria ser deter-

% Buenfil, Rosa Nidia, en de Ibarrola y Weiss, op. cit.
% Marquez, Marisela, en de Ibarrola y Weiss, op. cit.
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minante en las escuelas agropecuarias pero en algunas se resuelve de
diversas maneras, inclusive acarreandola desde muy lejos; en otros ca-
s0s, se considera ausencia de equipo necesario el disponer de un instru-
mento, manual, en vez de uno automatico. Otra relacion posible de dis-
ponibilidad es la existencia de recursos que no tienen que ver con los
objetivos declarados, caso que no es extrafio ni poco frecuente y que se
explica por otras l6gicas como se mencion6 anteriormente. Por ejemplo,
en las escuelas agropecuarias se dan casos en los que la especialidad
declarada puede ser de cuniculturay la disponibilidad de animales, por
ejemplo, de caprinos; o que la especialidad declarada sea de
bovinoculturay en la biblioteca se encuentren exclusivamente textos sobre
cunicultura. Evidentemente, la l6gica aqui se explica a través de los me-
canismos de generacion o dotacion de recursos generales a todo un siste-
ma segun criterios o principios validos en un cierto momento, y que no
responde a las necesidades especificas de un plantel. Por otra parte, esos
recursos diferentes no necesariamente se desaprovechan sino que gene-
ran relaciones didacticas adecuadas al recurso disponible mas que al
contenido prefijado, lo que constituye una de las multiples formas posi-
bles de transformacién curricular.

Una segunda relacidn, de naturaleza mas cualitativa que la ante-
rior, se refiere a los conocimientos colectivos para hacer uso de ciertos
recursos y al avance paulatino e igualmente colectivo en el conocimiento
y comprensioén de ellos.

En el caso de las carreras técnicas, o de las orientadas a las ciencias
naturales, que mas aprovechan la tecnologia, pareceria que se ha caido
en la fetichizacién de que los recursos materiales por si mismos garanti-
zan el aprendizaje. Por otra parte, la vision de equipos completos sin
desempacar, de equipos parados por falta de alguna pieza, la
subutilizacion de los recursos o el hecho de que su uso se niegue a los
estudiantes porque “los echan a perder” expresa el mayor peso que im-
pone a la relacion de apropiacion de saberes deseables el desconoci-
miento sobre el uso de algunos recursos o la incapacidad de incorporar-
los de manera organica a la dimension curricular. Esta descripcion se
puede hacer extensiva a cualquier innovacion, fisica, organizativa o pe-
dagdgica, que se pretenda introducir.

Unatercera relacidn, tal vez la mas sutil de las tres identificadas, se
refiere a larelacion entre el tipo de recursos disponibles en las escuelas,
parael aprendizaje de una profesion, y el tipo de recursos con los que se
enfrentard el egresado en el gjercicio profesional. En esta relacion, el peso
de las estructuras dominantes de produccion en el pais puede tener los
efectos mas negativos sobre la potencialidad transformadora de la es-
cuela, tendera a imponer como modelo de recursos necesarios las com-
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plejas tecnologias construidas o desarrolladas en otros paises como so-
lucion histérica a sus problemas y a descartar el aprendizaje del sentido
real de las tecnologias y del trabajo: la capacidad de resolver problemas
concretos con base en las condiciones y disponibilidades inmediatas
para mejorar las condiciones colectivas de vida.

Se propone en este documento que la crisis actual de la educacion
superior se caracteriza por una ruptura del consenso con respecto a la
naturalezay contenido de las profesiones universitarias en relacién con
su trascendencia hacia otras instituciones productivas y politicas; es
decir, unarupturaen las posibilidades de incorporacion organica de los
egresados de las instituciones de educacién superior a la heterogénea
estructura laboral del pais, segin las oportunidades de trabajo que ofre-
ce. También se propone que el consenso se ha roto al interior de las
instituciones de educacion superior, en parte por la ruptura anterior-
mente mencionaday en parte por el ingreso de nuevos sujetos de origen
social muy desigual, formaciones previas diferentes e intereses profesio-
nales muy diversos.

Ante esta situacion, la resolucion a la crisis se expresa al interior de
las instituciones en muy diversas blsquedas sobre los planes de estu-
dios, con los que se pretende integrar y unificar la operacion académica
al interior de la institucién y garantizar su trascendencia hacia otras
instituciones sociales. Estas diferentes busquedas se expresan al interior
de las instituciones en un aparente “desorden” y “caos”. Sin embargo, el
conocimiento de la realidad curricular y de la posibilidad de consenso
entre diferentes sujetos sociales serd mas fructifero que esa adjetivacion
para comprender las posibilidades, limitaciones y exigencias de la trans-
formacion curricular. Para ello se aportan algunas conceptualizaciones
gue amplian las posibilidades de conocer lo que pasa en las institucio-
nes de educacioén superior en torno a la problematica curricular.

Entre estas conceptualizaciones se destaca:

a) Lanocién de participacidon actual e histérica de sujetos sociales muy
diferentes que son los protagonistas del conjunto de relaciones
curriculares. En este sentido, es importante descubrir y profundizar
en los diferentes sujetos que intervienen segun su posicion en la
dindmica curricular, la presencia que tienen en ella, los poderes y
saberes desiguales que ejercen, y la naturaleza de la organizacion
gue logran para propiciar transformaciones a distintas escalas.

b) La nocién del peso que tienen las declaraciones formales y las es-
tructuras administrativas sobre la dinamica curricular, las que no
se pueden descartar del analisis curricular sino que tienen que verse



c)

d)

€)

Formacion escolar para el trabajo

en relacién con las ldgicas externas e historicas que las explican y
con lo que pasa en la practica diaria. Efectivamente, tienen un peso
al marcar los limites dentro de los cuales se pueden ejercer acciones
legitimas, legitimadas fundamentalmente por la validacion y tras-
cendencia externa que logran en un momento dado, segiin acuerdos
alcanzados a otra escala social 0 en otros momentos histéricos.

La nocion de la existencia de légicas diferentes y aun contrarias al
interior de una misma institucién e inclusive de un mismo cuerpo
de declaraciones o estructuras, que responden a las negociaciones y
compromisos de diferentes sujetos sociales y de los saberes 'y pode-
res que pueden ejercer. Lo anterior se hara mas evidente, y al mismo
tiempo serd mas explicativo, si se analiza el curriculum, o aun su
dimension formal de plan de estudios, desde una perspectiva histo-
rica, en vez de abstraer un corte sincrénico e ignorar explicaciones
pasadas.

La nocion de la existencia de estructuras curriculares diversas en
una misma institucién, diferentes y, una vez mas, inclusive contra-
dictorias, que se pueden identificar a partir de un analisis cualitati-
vo de los siguientes elementos: uso del tiempo, seleccion y
secuenciacion del contenido, relacion didacticay roles propiciados,
tipo de recursos y naturaleza de su utilizacion. Este analisis permite
identificar un interjuego dialéctico entre estructuras establecidas y
procesos que se generan por la participacién posible de los distintos
sujetos segun sus intereses, saberes y poderes.

El énfasis en el acercamiento a la realidad a partir de métodos cuali-
tativos de investigacion, la reconstruccion de los hechos a partir de
la comparacién o complementacién de diferentes fuentes de infor-
maciony laintervencién de las decisiones teéricas del investigador.
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2. Contenidos, estructurasy espacios curriculares
para la formacién del técnico medio®

Una de las principales caracteristicas de las escuelas técnicas de
nivel medio superior es la de orientar la ensefianza hacia la incorpora-
cion inmediata del egresado en el mercado de trabajo. Esta orientacion
evidentemente se expresa en los planes de estudio conforme a los cuales
se organiza la ensefianza que imparte este tipo de educacion, los que
instrumentan una logica curricular que otorga un peso importante a los
contenidos, estructuras y espacios curriculares derivados de la I6gica de
la produccién y del trabajo.

2.1 Configuracion general de los planes de estudios*

Tanto la Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial
(DGETI), en sus dos modalidades, bivalente y terminal, como el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), con las carre-
ras de profesional técnico, establecen un periodo comun de tres afios
para la formacion del técnico medio. Las dos instituciones requieren el
certificado de secundaria para el ingreso. La formacion se inicia en el
grado 10 de escolaridad.

En los tres casos los estudios se organizan por semestres; en reali-
dad entre 14 y 16 semanas de estudio que abarcan aproximadamente 36
horas de trabajo escolar a la semana.

2.2 Formacioén general o formacion especializada

Es interesante constatar que las dos instituciones comparten una
configuracion curricular muy semejante. Ambas concilian el debate en-
tre una formacion bésica y una especializada, por medio de una posi-
cion intermedia que ofrecen las dos.

Ambas instituciones intentan conformar curricularmente lo que
podria denominarse una formacion basica, general, y una cultura cienti-

4 Extracto del libro: de Ibarrola, Maria, “Industria y escuela técnica. Dos experiencias
mexicanas”, Red Latinoamericana de Educacion y Trabajo/OREAL-UNESCO, San-
tiago, Buenos Aires, México, Lecturas de Educacion y Trabajo, N° 1, 1994, pp. 41-69.

4 El analisis realizado corresponde a los planes de estudio vigentes entre 1989 y
1994. Los nuevos planes de estudios se describen en términos generales en el Anexo
del capitulo Il1, la configuracién general de los planes y la problemaética de los
diferentes espacios curriculares sigue siendo valida.
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fica y tecnologica acorde con las caracteristicas de la cultura moderna,
sin descuidar una formacion socio-humanistica. Establecer una dura-
cion comun para todas las especialidades, equivalente a la duracion del
bachillerato general, y reservar a la decision institucional las areas so-
cio-humanisticas sélo se justifica por esta finalidad, que aparece desde
su origen en ambas modalidades. Una comparacién entre la configura-
cion curricular de estas formaciones y la que ofrece la Escuela Nacional
Preparatoria, el Colegio de Ciencias y Humanidades o el Colegio de Ba-
chilleres, comprueba facilmente el peso que en las dos instituciones obje-
to de este estudio adquieren las asignaturas ligadas con la tecnologia (o
la técnica) y con las actividades laborales.

Unade las dudas principales que arroja este trabajo exploratorio es
si la posicion aparentemente conciliatoria de otorgar una formacion es-
pecializada junto con una formacién general se resuelve de hecho en la
complementariedad organica de ambas formaciones o mas bien provoca
situaciones duales y aun antagonicas, en las que cada area o inclusive
cada asignatura se proyecta por su lado.

Aunque se sefiala que el proceso productivo y la tecnologia son el eje
de laformacion terminal, son discutibles los esquemas de coherencia al
respecto en el total de las asignaturas que propone cada una de las tres
formaciones analizadas.

El tronco comun del bachillerato tecnolégico centra esta formacion
general en las disciplinas llamadas “duras”: matematicas, fisica, quimi-
ca y biologia, y mantiene una clara orientacién propedéutica que, por
cierto, hatenido éxito en cuanto a orientar a los egresados de los Centros
de Bachillerato Tecnologico Industrial y de Servicios (CBTIS) preferente-
mente hacia carreras universitarias afines a estas disciplinas (SEP, 1987;
de Ibarrola, 1990; Bracho, 1991). Por lo que se refiere a una cultura tecno-
l6gica, en realidad, como bien sefiala Eduardo Weiss, la propuesta
curricular del bachillerato bivalente se apega a una concepcion no nece-
sariamente valida de que el conocimiento técnico se deriva del conoci-
miento de las disciplinas basicas. Distintas aproximaciones a las escue-
las técnicas (Weiss, 1991; Levy, 1990; Diaz, 1991) permiten proponer
(desafortunadamente de manera no sistematica todavia) que ni el apren-
dizaje para el trabajo ni la conformacion de una cultura tecnoldgica —
como parte indispensable de una cultura general-, siguen necesaria-
mente esta secuencia. Tampoco requieren necesariamente esos conteni-
dos, hasta ahora rigidamente disciplinarios. “Esta concepcién deductiva
—dice Weiss- olvida que histdricamente las técnicas surgieron del aco-
plamiento entre conocimientos empiricos y cientificos y que la relacion
entre teoriay préctica es dialéctica. Aun hoy en dia, cuando el binomio
cientifico tecnoldgico impulsa el progreso (...) las normas técnicas con-
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sagradas en los libros de texto no son deducciones de las disciplinas
sino producto de la experimentacion” (Weiss, 1991: 73).

La formacion humanistica del bachillerato bivalente se reduce a un
curso de filosofia, tres de ciencias sociales (con orientacién a los proble-
mas macroestructurales e histdricos generales del pais) y lo que abarque
el taller de lecturay redaccion. Los dos cursos de métodos de investiga-
cion, que en principio se concibieron como “eje curricular de todas las
asignaturas se llenaron de temas epistemologicos en lugar de centrarse
en la experimentacion técnica” (ibidem).

Para las carreras terminales, DGETI y CONALEP argumentan la
existencia de una formacion general socio-humanistica y tecnoldgica.
En realidad, no es muy claro dentro del esquema curricular qué es lo que
conformaria estos dos elementos formativos. DGETI ofrece como asigna-
turas comunes, que se conservan a lo largo de todas las carreras, tres
cursos de matematicas, dos de inglés técnico, dos de lectura, redacciény
técnicas de estudios, dos de problemas sociales de México y dos de Cien-
cia y Tecnologia. La parte socio-humanistica se establece en materias
como derecho, deontologiay ergonomia. CONALEP, por su parte, con-
serva Unicamente dos cursos obligatorios de matematicas, uno de lectu-
ray redaccién, y centra la formacion general de su profesional técnico en
materias sobre tecnologia en México (dos cursos), actualidades de la
ciencia (dos cursos) y organizacion de la productividad (tres cursos).

Indudablemente, lo anterior esta determinado por la falta de con-
senso, nacional e internacional sobre lo que significa tecnologia o lo
que significa productividad. Al respecto puede ser ilustrativa la dis-
cusién que propone un investigador brasilefio, Ruy Gama, sobre la
tecnologia como una “ciencia nueva: la ciencia del trabajo producti-
v0”, y por ende compuesta por cuatro areas: tecnologia del trabajo,
adecuacion de los recursos mecanicos al trabajo, tecnologia del objeto
de trabajo y tecnologia de los medios de trabajo (Gama, 1990: 204-
205). Segun otra autora, las areas que deberia promover una escuela
gue centra en el trabajo sus principios educativos serian: una com-
prension de las relaciones sociales que genera el proceso de trabajo; el
dominio de los procesos tecnolégicos correspondientes; la adquisi-
cion de los principios cientificos, tedrico metodolégicos y basicos para
el trabajo en cuestién; adquisicion de los codigos y formas de comuni-
cacion propias de cada proceso de trabajo; comprensién de las for-
mas de articulacién entre los procesos de trabajo y las relaciones so-
ciales; y una comprension histérica del surgimiento y desarrollo del
proceso productivo en cuestion (Kuenzer, 1989: 26).

Seria necesaria una valoracion de los planes de estudio de DGETI y
CONALEP conforme a cualquiera de estos esquemas, con miras a una
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coherenciay consistencia global en la formacion del técnico medio y con
el fin de comprobar si la formacion es organica o si por el contrario gene-
rarupturas, lagunas e inconsistencias que repercutan negativamente en
el desempefio esperado del técnico.

2.3 Tresespacios curriculares

Esta conformacion de los planes de estudios revela tres tipos de
espacios curriculares que cortan transversalmente las dos areas de for-
macién y que se repiten en las tres modalidades. Se trata de espacios
delimitados por una logica diferente en lacombinacion de los elementos
de ladocencia; esto es, la l6gica de seleccidn y organizacion de los conte-
nidos, el uso de tiempo y espacios, el uso de materiales didacticos y el
tipo de relaciones didacticas que se establecen, con lo que ello implica de
capacitacion y dedicacién de los docentes, y las formas de evaluacion y
certificacion (de Ibarrola, 1987: 287; Weiss, 1991: 72). Estos tres espacios
son los que circunscriben el trabajo académico organizado alrededor del
aula (Illamado horas “tedricas”); los que circunscriben el trabajo practico
organizado alrededor del taller o laboratorio escolar (Illamado horas “préac-
ticas™), y los que circunscriben el trabajo “profesional” realizado en es-
pacios y tiempos extraescolares en dos modalidades: servicio social y
practicas profesionales.

2.4 El pesofundamental del trabajo enel aula

El trabajo de corte escolar, delimitado espacial y temporalmente alre-
dedor del aula, con las relaciones didacticas que se propician en ella,
como las exposiciones, explicaciones o el énfasis en lacomunicacion ver-
bal (Diaz, 1991), sigue rigiendo la organizacion general de la formacion;
ello en el sentido de la cantidad de cursos diferentes, las horas tedricas
gue se les asignan y el hecho de que se organizan en periodos de 50
minutos cada uno; a lo sumo se establecen dos periodos juntos para algu-
nas asignaturas. Las précticas tienden a supeditarse a una cierta cerca-
nia con las materias “tedricas”, con las que se ligan en principio. Muy
pocas asignaturas se cursan basicamente a través de aspectos practicos.

Es posible que la l6gica que domina el contenido de las asignaturas
“tedricas” sea la de las disciplinas académicas o por lo menos un eje
tematico, a diferencia de uno problematico, con lo que ello implica de
profundizacién, desarrollo o seguimiento de cada asignatura seglin sus
contenidos propios. Cabe la duda acerca de qué tanto se logra sistemati-
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zar un contenido derivado de la sintesis entre conocimientos disciplina-
rios y aquellos derivados de problemas concretos de la produccion y se
logra, al final, una formacion global con una cierta coherencia profesio-
nal més alla del dominio de ciertos conocimientos puntuales. Ello seria
especialmente grave para las especialidades mas “novedosas”, en don-
de tampoco estarian claramente identificados, analizados y reconstrui-
dos para fines de ensefianza los temas derivados de las disciplinas, me-
nos aun los problemas de la produccion en particular o de lo laboral en
lo general.

Unade las razones por las cuales predomina este tipo de formacion
es por laorganizacion posible del tiempo de que disponen los docentes,
en particular los de CONALEP, que son contratados por unas cuantas
horas a la semana en el supuesto de que el resto del tiempo cubren un
horario de tiempo completo en los establecimientos productivos. Sin
embargo, los problemas de asignacion de tiempo de clase entre los do-
centes se presentan también en DGETI, debido a una fuerte tradicion
pedagodgica que recomienda periodos de esa duracion y con base en el
interés de los profesores de usar el tiempo que no tienen frente al grupo
en otras actividades remuneradas fuera de los planteles. También opera
la persistencia de los diferentes prestigios entre el trabajo manual (el del
taller) y el trabajo intelectual (el del aula), que se traduce en sueldos
inferiores para los maestros de taller que no tengan estudios universita-
rios (testimonios de los maestros del Programa especializado en forma-
cion docente).

Sin embargo, uno de los aspectos mas importantes y menos analiza-
dos es que no se han generado institucionalmente los recursos pedagoé-
gicos, con lo que ello implica de disefio-experimentacién-validacion de
contenidos y actividades de ensefianza y de aprendizaje, de su secuen-
ciay consolidacion, y de exigencias acordes para la formacién de profe-
sores, que permitan la adecuada sintesis que requiere una formacion
técnica. Se trata de recursos pedagdgicos y didacticos en el sentido mas
noble de estas palabras. Recursos que logren el disefio y la instrumenta-
cion de actividades pertinentes, relevantes, organicas y coherentes para
las horas, los dias, las semanas y los semestres que organizan los tres
afios de formacion del técnico.

2.5 Lasposibilidades de formacion en los talleres
Una de las caracteristicas de estas escuelas es la prevision que tie-

nen de una importante proporcion de laboratorios y talleres dentro de la
capacidad instalada de los planteles. CONALEP reporta una propor-
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cion de 1 taller o 1 laboratorio por cada 1.04 aulas. Un informe de la SEIT
registra un total de 2.802 laboratorios, 4.395 talleres y 8.398 anexos* por
10.875 aulas. Se prevé ademas un equipamiento modelo para cada tipo
de taller. Este tipo de equipamiento se menciona como una de las princi-
pales causas del costo elevado de la escolaridad técnica.

Por si mismos los modelos de dotacién y equipamiento de los plan-
teles de DGETI y CONALEP expresan una concepcion clara del tipo de
formacién que deben otorgar estas escuelas: se trata de un trabajo ligado
estrechamente con la racionalidad, los ritmos y los tipos de organiza-
cion laboral incorporados en una tecnologia de avanzada,® altamente
tecnificada y capitalizada. En este sentido, efectivamente la mayoria de
los planteles tiene una importante dotacion de equipo. Otra de las carac-
teristicas es que se trata de equipamiento importado casi en su totalidad
y decidido con base en modelos centrales de equipamiento por carrera.
La nocién de impulsar el desarrollo de tecnologias propias o de adaptar-
se a los recursos y condiciones locales de produccion, que pocas veces
aparece en laretorica institucional, se pierde totalmente en los modelos
de dotacion de equipos y s6lo es recuperada en algunos casos puntua-
les. También de diversas maneras la formacidn insiste en una supuesta
division jerarquica que deslinda claramente las responsabilidades del
técnico “medio” frente a los obreros y los mandos directivos.

No resulta facil hacer un anélisis de la capacidad instalada, y me-
nos aun del uso posible de la misma y de la eficiencia en la formacion
que se desprende del trabajo en los talleres a nivel global; este analisis
deberia hacerse por carrera y plantel. Si uno analiza los inventarios se
encuentra con una parafernalia de equipos y aparatos listados por or-
den alfabético; en la visita a los planteles la dotacion y el equipamiento
son visiblemente disparejos aunque casi en todos existe una cantidad
aparentemente elevada de aparatos que no se localizaria en los bachille-
ratos generales. Los maestros y funcionarios entrevistados opinan por lo
general de manera desfavorable sobre los mismos. Se comenta con fre-
cuencia la paradoja de planteles dotados con equipos tan complejos y
sofisticados que no los tienen los mejores centros de investigacion del
pais, frente a planteles a los que no se les ha dado una minima dota-
cion.* Los principales argumentos que se manejan son que las decisio-

42 Recuérdese que los datos corresponden al periodo 1989-1994. En este rubro se
incluyen desde pasillos y bafios hasta bibliotecas y salones de uso especial.

4 De acuerdo a la fecha en que se logra la dotacién de cada carrera, la tecnologia
resulta en algunos casos de verdadera “punta” pero en otros ya esta obsoleta.

4 En el CONALEP de Orizaba el principal equipo del taller de la carrera de mecanica
automotriz era un viejo motor Opel 1968 que los alumnos de la primera generacion
habian comprado con sus propios recursos y habian adaptado como modelo didac-
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nes se hacen en el escritorio de oficinas centrales, de manera totalmente
desproporcionada respecto de la utilizacion posible en el plantel y aun
en la zona; que la dotacion es incompleta o que quedé mal instalada; o
gue no hay mantenimiento para los equipos y que muchas veces ni si-
quiera se probo si funcionaban al entregarlos. Se argumenta también que
los profesores desconocen en buena medida el uso de muchos equipos,
casi todos ellos importados y con instrucciones en otro idioma.

A lo anterior se agrega una problematica semejante pero a otra esca-
la, la de la disponibilidad de materias primas para el trabajo regular en
el taller. Por lo general la problematica del taller se maneja exclusiva-
mente sobre la base de la disponibilidad de recursos fisicos y materiales,
gue resulta siempre insuficiente o inadecuada, problematica y costosa.

Laexploracion realizada permite afirmar que el trabajo de laborato-
rio o taller —a pesar de su supeditacion al aula— no se propone exclusiva-
mente demostrar lo que se dijo en abstracto en esta Gltima, aunque en
ocasiones sea lo Unico que se logra y en otras ocasiones no se lleva a
cabo. Las observaciones en los planteles permiten apreciar una riqueza
mucho mayor de experiencias de aprendizaje, un enorme esfuerzo de los
maestros por organizar los recursos materiales y temporales de que dis-
poneny la potencialidad que tiene el taller para generar conocimientos
gue rebasan con mucho los que se tratan en el aula, el verdadero interés
y aun disfrute de los alumnos cuando realizan actividades practicasy la
disciplina organica que se genera alrededor de este trabajo.

Weiss (op. cit.) clasifica las practicas en las escuelas en tres tipos: a)
de observacion (valoracion de equipamiento, de materiales, de proce-
sos), b) de entrenamiento en procedimientos técnicos (afilado, torno,
hojalateria, ajuste de banco, soldadura, armado y desarmado de moto-
res, etc.) y ¢) de produccién, (planeacidn y ejecucion de una produccion
comercializable). De acuerdo con esta clasificacion, en los mejores ejem-
plos de CETIS y CONALEP se llega a practicas de entrenamiento en
procedimientos técnicos que incluyen la produccién de objetos comple-
tos, de utilidad intrinseca. La observacion de los alumnos realizando
este tipo de practicas demuestra que no se trata de aprendizajes senci-
llos, ni mucho menos, y que no es descabellada la propuesta de que se
realicen en la escuela, bajo la constante supervision de un maestroy sin
las presiones de la produccion. Los maestros de taller respetan amplia-
mente el principio de que estan en un ambito educativo; se oponen por lo
general a la produccion en serie, en la medida en que ya no resulta

tico. Se reporta por otra parte que un plantel DGETI tiene una planta piloto para
procesamiento de alimentos con una pasteurizadora con capacidad de 600 | Zhora
en una zona donde no hay industria.
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formativa e insisten en la necesidad de otorgar practicas diversificadas
gue permitan un conocimiento de los diversos problemas derivados de
la produccion.

Por lo anterior, muy pocas veces los alumnos participan en produc-
ciones de tipo comercial cuando la escuela logra algun convenio al res-
pecto y los maestros aprueban la incorporaciéon de alumnos. En esos
casos, se insiste, predomina la consideracion del caracter didactico de
una produccion de tipo comercial (por ejemplo, uso de maquinas que no
se justifican mas que para produccién masiva).

El trabajo en el laboratorio o en el taller, sin embargo, presenta pro-
blematicas muy especiales cuya solucion no estd prevista
estructuralmente y que en ocasiones provocan el que los esfuerzos de los
maestros por lograr un trabajo organico y coherente hace tiempo se ha-
yan agotado.

La distribucion de horas teéricas y horas practicas, horas de aulay
horas de taller, resulta en general en interrupciones mutuas de dinami-
cas que deberian llevar otros tiempos. Otra de las expresiones ligada con
la anterior es el tamafio de los grupos, que debe ser menor en las horas
practicas, por el trabajo organico susceptible de ser realizado en funcion
de los recursos, y que sin embargo se conservan del mismo tamafio que
en las tedricas para efectos de distribucion del tiempo; ello obliga a los
talleres a adaptaciones internas, turnos y rotaciones poco eficientes.

Ya desde investigaciones anteriores (Weiss; Marquez; Bernal, 1983;
de Ibarrola; Weiss, et al., 1984) se identificé la necesidad en las escuelas
técnicas de trabajar pedagdgicamente conforme a una nocion radical-
mente diferente del tiempo destinado al taller. Sin embargo, en la mayoria
de las escuelas se sigue trabajando sobre la base de periodos de una o
méaximo dos horas de duracion de las actividades, incluidas las de taller.

El trabajo de taller requiere de una mayor disponibilidad de tiempo
concentrado no se trata nada mas de un porcentaje mas o menos elevado
de horas de précticas, sino de proponer bloques temporales mucho mas
largos: dias y aun semanas completas de trabajo exclusivamente en es-
tos espacios.

En general el problema de inventarios, que consiste en tener las
materias primas necesarias y a tiempo, controlar el aprovisionamiento y
almacenaje, registrar el manejo y control de instrumental y materias pri-
mas, es una constante de las escuelas técnicas. A pesar de la existencia
de reglamentos muy detallados* que norman, por ejemplo, la obligacion
de recibir y entregar el equipo en buen estado, dificilmente existe equipo

% Reglamento general de talleres para los planteles de la DGETI, 1984. Reglamento general
de laboratorios para los planteles de la DGETI, 1984.
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y material suficiente y oportuno para el total de los alumnos, lo que
contribuye al problema de la distribucion y rotacion por turnos o por
equipos. Los problemas anteriores no se pueden reducir a laanécdota de
los absurdos sino que exigen identificar las caracteristicas de una ges-
tion sumamente calificada que no se ha logrado consolidar ni a nivel
central ni a nivel de plantel.

Pero tal vez el mas importante y el menos visible de los problemas se
refiere a la naturaleza diferente de los objetivos de conocimiento que se
pretenden en el taller: desde habilidades manuales hasta soluciones téc-
nicas, pasando por un dominio preciso de la estructura, configuracion,
partes constitutivas y los procesos de las maquinas, el instrumental, la
resistencia de los materiales, etc; todo lo cual exige una necesaria experi-
mentacion pedagogica coordinada de las tareas que se proponen y de los
recursosy de la forma de organizarlos, que desafortunadamente ha sido
plenamente descuidada en las instituciones técnicas.

2.6 Unaformacion técnica lograda. El caso del Centro de Estudios
Tecnologicos (CET) 6, México-Aleman

Dentro del esquema general de la manera como se conforman las
estructuras curriculares en DGETI y en CONALEP sobresale, como ex-
cepcion notable, la organizacion curricular de uno de los planteles visi-
tados como parte del trabajo de campo exploratorio: el Centro de Estu-
dios Tecnoldgicos 6, México-Aleméan de la DGETI, localizado en la ciu-
dad de México. Este plantel imparte las carreras (terminales) de mecani-
ca industrial, electricidad industrial y modelismo y fundicion. A dife-
rencia de todas las otras especialidades y carreras que imparten, tanto
DGETI como CONALEP, establecen un periodo de cuatro afios para la
formacion del técnico. En esos cuatro afios, divididos en semestres o
trimestres, la organizacion del tiempo y de los contenidos es radicalmen-
te diferente. Los alumnos de cada afio se dividen en dos grupos (Ay B) y
se rotan el uso de aulas y talleres por periodos prolongados. En el prime-
roy en el segundo afio se establecen bloques temporales semanales: el
grupo A realiza trabajo en aula y el B en taller durante toda la semana
(horarios de 7 a.m. a 3 p.m.) y viceversa. En el tercer afio, los bloques
temporales se dividen en trimestres: un trimestre de trabajo en aula, uno
de trabajo en taller orientado fundamentalmente al mantenimiento de la
escuelay uno de précticas profesionales en la industria. En el cuarto afio
el tiempo se divide en periodos semestrales.

Lo sorprendente de este centro es la organizacién del trabajo en
taller o en industria como ejes de la formacion. Los talleres estan equipa-
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dos para que cada alumno cuente con el espacio y los recursos necesa-
rios para realizar todas las tareas marcadas por el programa; se estable-
cen grupos de 6 a 8 alumnos que se rotan a su vez en las semanas de
taller en el uso de ciertos espacios y maquinaria.

Pero tal vez lo més sorprendente es la planeacion y ejecucion de una
serie de tareas pedagogicamente disefiadas para llenar organicamente
todo el tiempo de formacién y hacer de este trabajo la mas importante
fuente no s6lo de habilidades laborales sino de conocimientos profesio-
nales solidos. En el primer afio, por ejemplo, cada semana de taller tiene
la finalidad precisa de concluir en la elaboracion de una pieza que a su
vez es base de trabajo para otros alumnos o para otras tareas del mismo
alumno. No se realizan précticas “chatarra” (inservibles), aunque tam-
poco se realizan producciones en serie; se considera que no tienen valor
didactico. El equipo y el material se entregan a cada alumno con base en
un acucioso control de inventario, pero el alumno lo conserva, lousay lo
cuida en su mesa de trabajo durante sus semanas de taller a lo largo del
semestre.

El trabajo en el aula esta disefiado para apoyar el trabajo en taller.
Las actividades en el aula tienen una importante carga de “demostracio-
nes” de principios teoricos, para lo cual las aulas tienen los equipos
didéacticos adecuados.

El CET 6, Centro de Estudios Tecnologicos México-Aleman, es indu-
dablemente Gnico en el pais (existen otros dos planteles DGETI bajo con-
venio, uno con Gran Bretafia y otro con Italia, que no modifican la estruc-
tura general del plan de estudios). Fue fundado en 1969 por convenio
entre el gobierno mexicano y el aleman con la celosa participacion de
algunos empresarios alemanes radicados en México. El gobierno ale-
man se hizo cargo del equipamiento de talleres y laboratorios, del sumi-
nistro de material didactico y de los programas de las asignaturas y de la
capacitacion del personal docente. El gobierno mexicano aportd las ins-
talaciones y el personal docente y administrativo. A la fecha, veintidos
afios después, el plantel sigue funcionando de manera excelente. Sor-
prende el impecable estado de mantenimiento de las instalaciones y de
los equipos y sorprende la capacidad y dedicacion de sus maestros, ac-
tualmente todos mexicanos (muchos de ellos egresados del propio
CETMA), y de los alumnos. Existen varias razones que explican esta
posibilidad de continuidad y de calidad: la formacion de los maestros
dura cerca de seis afios de trabajo continuo, codo a codo con los instruc-
tores alemanes. Se reclutaron —con salarios atractivos— de entre trabaja-
dores de la industria con vocacién docente y su formacién como tales
incluyd desempacar y armar pieza por pieza cada uno de los equipos
gue a su vez tenian una funcién didactica claray precisa; en el CETMA
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no sobra equipo y tampoco esta de adorno. Muchos estuvieron en Ale-
mania capacitdndose en lo que llaman carifiosamente el “sistema”. Otra
razén poderosa es que este Ultimo funciona, puesto que las gentes han
cambiado a lo largo de los veintidés afios: los planes, los programas, el
material y la capacitacion de docentes guardan entre si una coherencia
importante y conducen a resultados comprobables para maestros y alum-
nos. El trabajo con significado y con sentido es la principal fuente de la
disciplina interna en el plantel; se trata de actividades y tareas que han
demostrado unay otra vez su eficiencia pedagogica. Otra razén, induda-
blemente, es que ha habido los recursos materiales suficientes; sin em-
bargo es de destacar que se han conservado y mantenido los equipos,
con base en un adecuado manejo de la disciplina en el taller, del control
de inventarios y del trabajo social de los alumnos.

Lo importante del caso CETMA es que indica que es posible lograr lo
gue algunos llaman “la costosa ilusion de la escuela técnica” (Ramirez,
s.d.) y que es posible lograr una sélida formacion técnica a través de las
escuelas. Seria indispensable un analisis méas profundo de las razones
que explican el buen funcionamiento de este plantel y las que explican el
gue este sistema no se haya generalizado entre los otros. Igualmente, es
indispensable realizar mas estudios de casos de planteles exitosos, al
igual que casos de carreras o planteles que no funcionen con el fin de
contribuir a localizar los principales factores que propician u obstaculi-
zan una formacion de calidad.

2.7 Lasactividades profesionales extraescolares

El estudio hizo especial hincapié en el conocimiento del trabajo pro-
fesional fuera de la escuela —el tercer espacio curricular sefialado—, me-
diante dos modalidades fundamentales, el servicio social y las practicas
profesionales, por ser aquel en el que mas énfasis han colocado reciente-
mente los planes de modernizacién de la escuela técnicay los convenios
con las empresas (existen otras modalidades que podrian colocarse aqui
pero cuyo peso curricular es casi insignificante: visitas de observacion,
viajes de fin de cursos, etc.).

Tanto el CONALEP como DGETI prevén la insercion de los alum-
nos en espacios productivos extraescolares como parte importante de la
formacion otorgaday requisito indispensable para la obtencién del titu-
loy la cédula profesional como técnico medio o profesional técnico. Las
modalidades previstas son dos: servicio social y practicas profesionales.
El peso curricular que alcanza cada una de estas actividades es equiva-
lente al de un semestre completo en cada caso.
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El servicio social, que se denomina en otros paises trabajo solidario,
estd implantado legalmente en la Ley Federal de Educacién como requi-
sito para obtener el titulo profesional y contraprestacion obligada de
todo estudiante de nivel medio superior y superior que ha recibido las
ventajas de una escolaridad (gratuita o no) a ese nivel. Se establece como
un periodo de 480 horas, remuneradas conforme a la ley, que se debe
realizar en un lapso minimo de seis meses y maximo de dos afios. En
principio, el servicio social debe realizarse en dependencias publicas.
En los hechos, se da una cierta confusion, tanto entre alumnos como
entre empresarios, que consideran como servicio social cualquier perio-
do inicial de seis meses de actividades laborales. En algunos casos se
paga, en otros no. Debido a su elevado grado de consolidacion en el pais,
el servicio social se realiza facilmente por todos los estudiantes, aunque
no siempre se logra una actividad ligada a la especialidad del alumno o
alguna accion eficiente de interés nacional. Algunas actividades nacio-
nales periodicas o puntuales prevén ya el servicio social como la parte
medular de la fuerza de trabajo que requerian: campafias anuales de
vacunacion, censos de todo tipo, empadronamiento de electores, etc. Igual-
mente, los municipios saben que pueden contar con esta fuerza de traba-
jo para actividades tales como reconstruccion de escuelas, arreglo de
jardines, pintura de guarniciones, proteccion de arboles, etc. Otro tipo de
actividades para las que se aprovecha el servicio social son las relacio-
nadas con el mantenimiento o los servicios del propio plantel escolar. De
hecho, sorprende muy favorablemente el estado de mantenimiento de los
edificios escolares y de sus jardines. Sin embargo, la mayoria de las veces
los estudiantes realizan como servicio social actividades en las que no
ponen en juego los conocimientos propios de la especialidad.*

Las practicas profesionales, por el contrario, establecen como requi-
sito la realizacion de actividades directamente relacionadas con la espe-
cialidad. Se establecieron como obligatorias desde su fundacién para los
egresados del CONALEP y los técnicos profesionales de los CETIS; en
1990 se establecieron también para los bachilleres técnicos egresados de
los CBTIS.

% Un caso excepcional es el del CETMA del D. F., en donde el servicio social se
aprovecha para que los estudiantes realicen el mantenimiento de los talleres, aulas y
laboratorios y de todo el equipo y material didactico, que después de més de veinte
afios de existencia del plantel siguen funcionando y en muy buen estado. En el
CONALEP de Tijuana. por el contrario, los estudiantes de la carrera de manteni-
miento de microcomputadoras no dan servicio a las computadoras del plantel. Este
ultimo se contrata con una empresa local a cambio de que den oportunidades de
précticas profesionales a los alumnos.
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Las practicas profesionales implican un trabajo de 360 horas. (En
los CBTIS se estan estableciendo en 240, a cambio de la obligatoriedad de
realizarlas simultdneamente a los estudios y como requisito para entre-
gar el certificado de estudios).

Se trata de un periodo de tres meses a dos afios a partir del tercer
semestre de la especialidad, que con raras excepciones esta previsto como
parte del tiempo curricular normado por el plan de estudios. En general
se deja al tiempo libre de los alumnos.

El trabajo de campo permite apreciar que un nimero no determina-
do de alumnos esta enfrentando gran cantidad de dificultades para cum-
plir con este requisito, por las siguientes razones:

- Tantoen Orizaba como en Tijuana no hay suficientes lugares dispo-
nibles en las empresas para dar cabida a todos los alumnos de una
generacion determinada. Esta insuficiencia de lugares disponibles
se explica desde diferentes &ngulos: uno, macroestructural, refiere a
las deficiencias de un sistema productivo tan heterogéneo como el de
México; el nimero de establecimientos que potencialmente podrian
incorporar estudiantes dentro de la rutina de sus actividades labora-
les es relativamente reducido. Por el contrario, las dificultades de
generar trabajo remunerado que incorpore a la poblacién economi-
camente activa, son uno los principales problemas cotidianos para
toda la poblacion del pais, independientemente de su escolaridad.

- Pasando al nivel de los establecimientos productivos, la insuficien-

cia de lugares se explica por dos grandes razones: i) la dificultad
interna del establecimiento para abrir el espacio a un nuevo partici-
pante dentro de las rutinas laborales, esto implica que los estableci-
mientos abran pocos lugares y en ocasiones los abren nada mas
durante ciertos periodos; ii) otro es la competencia que se establecen
entre alumnos de diferentes instituciones y diferentes niveles de es-
colaridad por ocupar esos espacios. En el trabajo exploratorio reali-
zado al respecto, los alumnos del D. F. tenian lugar facil para prac-
ticas. Los alumnos del CETMA se encontraban en la posicién privi-
legiada de poder escoger el lugar donde realizar practicas de acuer-
do con algunos intereses mas puntuales, tales como distancias, ho-
rarios, etc. Los del CETIS 9 también encontraban facilmente lugar de
practicas aunque con las salvedades que se mencionan en los parra-
fos subsiguientes.
Lo anterior implica la existencia de un intenso trabajo del Departa-
mento de Vinculacion del plantel para coordinar estos lugares, uni-
do a un aspecto sustantivo indispensable: la calidad que han soste-
nido los alumnos en el desempefio de sus practicas.
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Del resto de las escuelas, s6lo una minima parte de los estudiantes
habia podido realizar sus practicas, encontrando el lugar para ello
a partir de relaciones personales. Es interesante sefialar que en una
encuesta aplicada por el CONALEP respecto de la disposicién de
las empresas para otorgar lugares para realizar préacticas profesio-
nales, el 82% respondié de manera negativa (Corona, 1987:87).

- El vacio legal en el que se mueve la categoria de practicante. Los
empresarios argumentan que la Ley Federal del Trabajo no establece
la categoria de “aprendiz”, sino que cualquier persona que esta den-
tro de laempresa realizando actividades laborales tiene que ser con-
siderado trabajador, con todos los derechos laborales establecidos
por la ley: salario minimo y prestaciones minimas, en particular el
seguro social. Esta situacion es efectivamente cierta, pero ha sido
obstaculo real en muy pocos casos porque se ha resuelto de distintas
maneras, en particular con convenios internos entre los plantelesy
las empresas donde la empresa se compromete con un cierto pago,
(en realidad no siempre es equivalente al salario minimo) que se
asigna por transportacién, alimentacion, ropa, etc., y se paga como
“beca”. El becario ha quedado amparado por el seguro escolar de
gue disfrutan todos los escolares mexicanos en lo que se refiere a
transporte de y hacia la escuela y actividades al interior de la mis-
ma. En 1988 todos los estudiantes de nivel medio superior y supe-
rior quedaron amparados por el Seguro Social Nacional.

En las tltimas fechas un cambio en las disposiciones fiscales que no
aceptaba las becas como deducibles de impuestos, estaba generando una
reduccion en el nimero de lugares disponibles para practicas.

La discusion sobre el establecimiento de una nueva categoria labo-
ral dentro de la Ley Federal del Trabajo, la de aprendiz,* con fundamen-
to en la necesidad de facilitar y propiciar el que las empresas ofrezcan
mayores lugares para préacticas profesionales, en realidad tiene un fon-
do que rebasa esta vinculacién escuela-empresay tiene repercusiones en
la politica social y laboral del pais en las que empresarios y sindicatos se
encuentran en posiciones antagonicas. La eliminacion de la categoria de
“aprendiz” fue uno de los triunfos del movimiento laboral, que estable-
ci6 con claridad que “a trabajo igual, salario igual”, eliminando discri-
minaciones salariales de todo tipo, en particular por la edad del trabaja-
dor o sus antecedentes escolares. La posicion sindical argumenta que
las précticas profesionales son aprovechadas por los empresarios como

4 La figura de aprendiz se volvié a retomar en una propuesta de modificacion de la
Ley Federal del Trabajo que en el afio 2006 todavia no se ha aceptado, entre otras
razones porque no se ha resuelto la discusion sobre esa figura.
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“explotacion de mano de obra calificada y mal pagada” que perjudicaal
practicante y al resto de los trabajadores, quienes se veran desplazados
por los practicantes. Otro de los principios que defiende el sindicalismo
es el de escalafon, indudablemente ligado a priorizar el aprendizaje por
experiencia laboral y no por experiencias y certificados meramente esco-
lares. En este sentido, el sindicato favorece el ingreso de los trabajadores
en las posiciones inferiores y la promocion a las superiores sobre la base
de la experiencia laboral, situacion que también favorecen los empresa-
rios, por cierto.

Durante el trabajo exploratorio se percibio efectivamente la posibili-
dad de que los practicantes sean utilizados en condiciones laborales
desventajosas. Se trata de establecimientos pequefios (dos despachos
contables y un taller de reparacion de motores de autobuses), que organi-
zan su planta de personal total considerando s6lo una parte de ellos
como trabajadores contratados y el resto rotando las funciones entre los
practicantes que a su vez rotan cada tres meses. EI CETMA, que ya detec-
t6 este subterfugio, decidio no enviar mas de dos alumnos a un mismo
centro de practicas. Por contraparte, en los reportes de précticas realiza-
das por los estudiantes del CETIS 9, es posible identificar establecimien-
tos en los que no es arriesgado afirmar que las actividades laborales se
cumplan con el trabajo de los muchos practicantes que acuden a la vez.

Aungue esta situacion es calificada como totalmente irracional e
ineficiente por parte de los organismos empresariales ctpula,®® es facil
deducir que se explica por las otras racionalidades que guian el proceso
productivo de la mayoria de los centros de trabajo en el pais: la de apro-
vechar de manera inmediata los recursos disponibles con el menor costo
posible en el corto plazo.

Por otra parte, no se encontré ninguna situacion en la que los prac-
ticantes desplacen a los trabajadores que puedan ingresar al trabajo por
el lado del sindicato; en los establecimientos pequefios mencionados no
hay sindicatos. En los establecimientos con personal sindicalizado, los
practicantes entran por el lado de la propuesta empresarial en niveles
“de confianza” que generalmente no controla el sindicato.

“ Se manejan dos argumentos principales interrelacionados: la cantidad de acciden-
tes de trabajo es muy superior en el primer afio de trabajo; no conservar al personal
es perder la inversion realizada en su formacion.
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2.8 Quétan fructiferas resultan las practicas profesionales
en la formacion del técnico medio

La importancia de las practicas profesionales en la formacién del
técnico medio es sostenida por todos los que intervienen en el proceso:
autoridades, maestros, los propios alumnos y aun empresarios y sindi-
catos. Sin embargo, las experiencias concretas admiten distintos niveles
de riqueza y distintos niveles de previsiéon al respecto. Los casos extre-
mos son aquellos en los que la empresa planea la actividad de los prac-
ticantes con miras efectivamente a que estos logren la mayor experien-
cia;* la planeacion incluye la participacion rotativa en distintos espa-
cios laborales e inclusive una supervision puntual a los practicantes por
parte directa de los encargados de esos espacios. Por contraparte, hay
casos en los que el practicante lo Unico que experimentay aprende es la
vivencia de un trabajo rutinario, pesado, en un ambiente laboral soez.*
Entre estos casos extremos caben multiples posibilidades que tal vez
podrian tipificarse sobre la base de mayor informacion empirica.

Es importante sefialar que se identificaron casos en los que el prac-
ticante hace aportaciones importantes a los procesos de trabajo sobre la
base de los conocimientos adquiridos en la escuelay que fueron aprove-
chados por laempresa. En mas ocasiones, aunque los estudiantes consi-
deran que los procesos podrian mejorarse y detectan los puntos clave
para ello, no tuvieron la autoridad ni obtuvieron el reconocimiento de
las ventajas propuestas.

De hecho, una de las hipotesis que se desprende con fuerza del
trabajo exploratorio realizado es que la heterogeneidad, desigualdad e
informalidad que caracteriza la estructura laboral del pais, se expresa en
gque en muchos espacios laborales, y en particular en aquellas especiali-
dades cuya ensefianza se ha logrado consolidar institucionalmente con
mayor calidad, seran los practicantes los que tengan més que ofrecer a
los establecimientos.

4 En estos casos las empresas efectivamente realizan una planeacion del tiempo y
recursos que dedicaran a los practicantes y realizan una inversion significativa en
tiempo, personal y recursos que destinan gratuitamente a los practicantes. La con-
traparte es que establecen un importante proceso de seleccion de los alumnos que
aceptan como practicantes que hasta ahora ha favorecido a las instituciones priva-
das de educacidn superior.

% L os comentarios de algunos estudiantes entrevistados fueron en este sentido. Por
su parte un Director de plantel comenta: “Nuestros practicantes entran en un 30% a
puestos de operacién a hacer cosas manuales; 50% entra a labores de manejo de
equipo (osciloscopios, voltimetros, mediciones) y un 20% a un nivel mas alto entre
los ingenieros y los técnicos”.
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2.8.1 La certificacion y la acreditacion de las practicas profesionales

Las practicas profesionales se acreditan con un documento emitido
por el establecimiento laboral y un reporte de las mismas que entrega el
estudiante al plantel. En principio, este reporte es evaluado por los maes-
tros. En los hechos, las practicas profesionales constituyen ese tipo de
experiencias educativas que dificilmente se pueden plasmar en reportes.
Los alumnos presentan reportes burocraticos, cronogramas de activida-
des, lista de tareas realizadas, o a veces fotocopias de los instructivos
gue se les dieron. La evaluacion se vuelve igualmente burocratica.

2.8.2 La planeacion de las practicas profesionales por parte de los planteles
escolares

A pesar de que las précticas profesionales han sido establecidas
como requisito necesario para la obtencién del titulo profesional, por lo
general han quedado fuera de la planeacion curricular, aunque DGETI
como parte de su obsesiva cultura normativa, propone una lista de acti-
vidades a cumplir en las practicas de cada especialidad. Dentro de los
seis semestres establecidos como duracion regular de los estudios no
esta previsto el tiempo de realizacion de las préacticas, que se deja al
arbitrio de los estudiantes y tiene que competir con los horarios escola-
res. Muchos de los alumnos que reportaron no haber hecho sus préacticas
argumentan la incompatibilidad de horarios. Las empresas que ofrecen
espacios para practicas exigen o prefieren un trabajo regular de tiempo
completo y periodos corridos. A los pocos espacios disponibles habria
gue agregarles entonces este requerimiento adicional y entender que si
para las empresas resulta dificil abrir espacios de préacticas en las ruti-
nas laborales, mas dificil resultaria abrirlos en los horarios imprevisi-
bles y discontinuos de los estudiantes que tienen toda su carga horaria
curricular. Por lo mismo, los estudiantes realizan sus practicas profesio-
nales después de terminados los estudios, 0 mas bien registran como
practica profesional el trabajo que estan realizando, cuando tienen inte-
rés en obtener formalmente su titulo, incluyendo jornadas sabatinas y
vacacionales.

A este respecto la experiencia del CETMA vuelve a ser excepcional.
Este plantel establece un periodo trimestral completo de practicas profe-
sionales durante el tercer afio de estudios (recuérdese que su plan de
estudios es de cuatro afios), dentro del mismo sistema de bloques rotati-
vos que caracterizan toda la organizacion horaria de este plan, en un
momento en que se considera que los alumnos ya estan calificados para
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desempefiarse en el ambito laboral pero recuperan posteriormente la ex-
periencia laboral en los espacios de reflexion al respecto que les ofrece la
escuela.

Muy posiblemente esta inexistencia de un espacio curricular para
las practicas profesionales sea la que reste sustento a la actividad del Jefe
del Departamento de Vinculacion. Como se menciond anteriormente,
ambas instituciones tienen prevista la disponibilidad de un encargado
de vinculacion dentro de su organizacion institucional, una de cuyas
funciones es la de establecer los convenios con las empresas para la
realizacion de practicas. La eficiencia en el cumplimiento de esta fun-
cion aparece muy erratica en el trabajo exploratorio, ya que en casi todos
los planteles las practicas las consiguen los alumnos por su cuenta. Se
nos informo inclusive que ha habido evaluaciones institucionales que
arrojaron resultados muy negativos. Es indudable que la funcién no se
resuelve mediante el establecimiento formal de convenios sino que se
sostiene sobre la base de relaciones fructiferas para ambas partes, las
que deben poder resolver los diversos y complejos puntos de conflicto
anteriormente identificados.

3. Lacooperativa escolar de produccion®

El interés de proporcionar una formacion para el trabajo mediante
procesos que recuperen los aspectos esenciales de esta actividad huma-
na y encaucen las actitudes y los valores de los estudiantes hacia las
posiciones mas nobles y solidarias, ha sido un objetivo fundamental de
la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA).
Desde su origen, y como parte de su organizacion curricular, en esta
Direccién fue disefiada una estructura que coincide con dichos propési-
tos: la cooperativa escolar de produccién. Mientras que por su parte, el
modelo de instalaciones y equipamiento de los planteles de la DGETA
prevé la disponibilidad de terrenos de cultivo, postas para diferentes
especies de animales, talleres de industrializacion de lacteos, carnes,
frutas y hortalizas, y de mantenimiento, todos debidamente equipados.

Hace algunos afios el Departamento de Investigaciones Educativas
del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV), la

51 Este texto es un resumen del informe de Maria de Ibarrola y Eduardo Weiss, “El
papel de la cooperativa escolar en la formacion del técnico agropecuario de nivel
medio”, Presentado al Consejo del sistema Nacional de Educaciéon Tecnolégica,
enero-julio de 1984, publicado en Basica Revista de la Escuela y del Maestro, afio I, N°
7, México, septiembre-octubre de 1995.
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DGETA y el Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica
(COSNET) realizaron una evaluacién cualitativa del funcionamiento y
valor de la cooperativa de produccion en la formacion del técnico medio
agropecuario.®

El equipo de investigacion propuso realizar un diagnéstico a pro-
fundidad, cualitativo, en ocho planteles, después de probar los instru-
mentos en uno.%® Fueron seleccionados cuatro planteles por las diferen-
cias que mostraban en el funcionamiento de su cooperativa, segin la
informacién disponible en la oficina de cooperativas de la DGETA, y
cuatro planteles al azar para abrir la observacién a aquellos que no tie-
nen cooperativa en funcionamiento y dejar espacio para formas desco-
nocidas por la oficina central de DGETA. Posteriormente, se incluyo el
plantel en donde se realiz6 la prueba de los instrumentos y enfoques,
abriendo nuestro estudio a nueve casos.

Como el interés central del estudio era la formacion en produccion,
se considerd abordar no sélo las cooperativas sino cualquier otra forma
de lograr la participacion de alumnos en la produccién.

La exploracién en oficinas centrales y la reflexién sobre la proble-
matica mostraron que la cooperativa no podria entenderse sin el analisis
de dos dimensiones complementarias: la dimension curricular (desde el
plan de estudios y sus especialidades, hasta las practicas de materias
agropecuarias, por un lado; y la relacion entre maestros y alumnos, por
el otro), asi como el ambito de la produccion escolar.

La informacidn, explicaciones e interpretaciones de lo que suce-
de en algunas escuelas de la DGETA sobre la formacidn para el traba-
jo por medio de la produccion mismay la organizacion de cooperati-
vas, permiten un conocimiento mas preciso de la rica gama de aspec-
tos que pueden definir la operacion diaria de cada plantel y las dina-
micas que se generan.

En términos generales pudimos concluir lo siguiente:

1. Lacooperativa escolar de produccion tiene una existencia juridica
formal en todos los planteles y, proporcionalmente a los recursos
disponibles en ellos, juega un papel importante y significativo en el
apoyo y manejo financiero de las escasas lineas de produccion esta-

%2 Maria de Ibarrola y Eduardo Weiss (coords.), “El papel de la cooperativa en la
formacién del técnico agropecuario de nivel medio superior”, DIE-CINVESTAV-
IPN, enero-julio de 1984.

% El namero total de planteles se decidié en funcién del tiempo disponible para
realizar la investigacién junto con el tamafio del equipo que se podria consolidar en
ese mismo plazo. Desde el momento de elaborar los instrumentos se habia formado
un equipo de trece personas.
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blecidas. Incluso llega a apoyar financieramente actividades escola-
res y administrativas. Las dos razones por las cuales se explica la
presencia de la cooperativa en los planteles son las siguientes:

a) Subsanar deficiencias en cuanto al financiamiento necesario para
la operacién diaria.

b) Constituirse en la Gnica figura legalmente disponible para per-
mitir que los planteles adquieran una personalidad juridica y
manejen ciertos fondos de manera directa, autbnoma, oportuna
y flexible, incluyendo en esos fondos no sélo las utilidades de la
produccion.

La cooperativa no juega Unicamente el papel del manejo financiero
en los planteles, sino que ampara legalmente y legitima la participa-
cion de los alumnos en el trabajo productivo del plantel.

A diferencia de lo que prevé el Manual de cooperativas, las escuelas
habian establecido formas institucionales, organizadas y valoradas
por la direccién escolar y asumidas consensualmente por los estu-
diantes en la forma de guardias de produccion, denominadas tam-
bién horas de cooperativa, practicas de especialidad y proyectos
especificos, que organizan la participacion de los alumnos en las
lineas de produccion establecidas por el plantel. Estas modalidades
definen la naturaleza de la participacion laboral de los alumnos, el
tipo de actividades y tareas que deben realizar, el nimero de alum-
nos que participan y la frecuencia de su participacion. Estan a su
vez determinadas por la naturaleza, el tamafio y el volumen de los
espacios productivos y la dinamica de produccion de los planteles.
Se trata casi siempre de lineas de produccion muy sencillas, facil-
mente controlables por los maestros y compatibles con los horarios
y calendarios escolares: engorda de aves o cerdos, industrializacion
de cerdos o lacteos, cultivos breves.

Existe una enorme diversidad entre los planteles en cuanto a nime-
ro de alumnos y profesores, por un lado; y por otro, en cuanto a
lineas de produccién emprendidas, volumen de la produccién, so-
luciones encontradas a los problemas de funcionamiento y
equipamiento de la infraestructura de produccién. Pero en todos
ellos la produccion es muy inferior a la que cabria esperar de la
dotacién supuestamente disponible, y en varios existen continuos
fracasos productivos y hay pérdidas financieras notorias.

El funcionamiento de los 6rganos de gobierno que acompafian la
existencia formal de la cooperativa, practicamente no se cumpliaen
ninguno de los planteles.
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5. Dos factores inciden en el hecho de que la participacion de los alum-
nos en la produccion sea sumamente reducida:
a) Lasrestricciones en el tiempo destinado al trabajo productivo en
el plan de estudios, y
b) lamuy escasa produccion que por lo general se desarrollaen los
planteles.

Parece especialmente importante destacar los problemas que enfren-
tan profesores y directores para abrir el espacio curricular e institucional
de las cooperativas en el interior de los planteles, por las siguientes razo-
nes:

= el problema de la prevision de la cooperativa en los horarios y

calendarios escolares,

= la ausencia de espacios y tiempos para organizar la participa-

cion productiva de los estudiantes en la cooperativa y reflexio-
nar sobre su funcionamiento, y

= lafaltade preparaciony capacitacion del personal docente en el

manejo pedagogico de la cooperativa de produccion.

3.1 Lacooperativaescolar real y la cooperativa posible

Tanto el analisis de las modalidades encontradas como el de los
factores que las determinan permiten identificar las caracteristicas de
dos cooperativas viables en los planteles, que se muestran a continua-
cion.

1. Lacooperativa articulada a la organizacion global del plantel, for-
malmente constituida, aprovecha, segun la dinamica del plantel,
las dos principales atribuciones que ofrece esta organizacion: el
manejo financiero y contable autonomoy la fuerza de trabajo de los
socios. Sus caracteristicas son:

a) Es una cooperativa de representantes por grupo, lo que liga al
elemento de la organizacion escolar (el grupo) con los 6rganos
de gobierno de la cooperativa.

b) Eldirector de laescuela conserva su papel directivo, al ocupar la
Presidencia del Consejo de Administracién. Conserva asi las
decisiones sobre financiamiento y produccién, aunque puede
abrirlas a mayor informacion y discusién en la asamblea de re-
presentantes; por lo anterior, tiene un caracter restringido, pero
no es necesariamente un simulacro de cooperativa.

¢) Proporciona ciertos beneficios a los estudiantes, a través de com-
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plementos colectivos educativos y de mejoramiento de sus con-
diciones de existencia o de reparto individual de utilidades. Es-
tos espacios de decision se reservan para los alumnos.

d) Seinicia con plazos flexibles para la retribucién de los financia-
mientos, pero no necesita ser subsidiada permanentemente; se
requieren andlisis financieros y econdmicos directos que permi-
tan determinar montos, plazos y ritmos de recuperacion del sub-
sidio conforme a la naturaleza escolar de la cooperativa.

e) Genera paulatinamente lineas de produccion rentables en la me-
dida de sus posibilidades técnicas, organizativas y financieras y
en la medida en que controle la planeacion, los aspectos técni-
cos, el mercado posible y la recuperacion de inversiones. El pun-
to anterior es un apoyo para esto; las pequefias utilidades que se
generen al principio rendirdn mas si se usan para beneficio co-
lectivo.

f) Incorporael trabajo productivo al horario y calendario escolares
de todos los semestres; el tipo de trabajo que pueden desarrollar
los alumnos socios es, segun las experiencias analizadas, de dos
tipos:

= tareas generales de apoyo a la produccién, y

e procesos técnicos muy restringidos. El nivel escolar del alum-
no no afectara el desempefio de cualquiera de estos trabajos. Se
requiere mayor investigacion para estudiar la viabilidad de
ampliar estas experiencias hacia procesos mas completos y
maés formativos.

g) Informade maneratransparente sobre sus ingresosy egresos, y
el cuerpo administrativo del plantel realiza la administracion
con cierta supervision de los socios.

Al lado de esta cooperativa institucional, otra cooperativa viable es
la minicooperativa transitoria, que se generay se disuelve junto con
el inicio y el fin de un proyecto productivo concreto; establece un
minimo de 6érganos directos (presidente, tesorero, secretario) y mane-
ja sus decisiones en reuniones de todos los socios, que se realizan
con frecuencia alrededor de las tareas de produccién. Esté organiza-
da de manera directa por un pequefio nimero de socios y ocupa
espacios marginales de la dindmica productivay escolar del plantel.
La minicooperativaes:

a. asesoraday motivada por un profesor;

b. formada por grupos de alumnos que tienen vinculos previos al

proyecto de produccion;
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apoyada por el plantel de manera colateral,

ocupa espacios marginales de la produccion;

propicia una autoadministracién rudimentaria;

permite a los alumnos visualizar los problemas de la produccién
que rebasan el aspecto técnico: la planeacion, la administracion
y la comercializacion, aunque todo ello restringido a proyectos
sencillos.

En los planteles pueden llegar a coexistir estos dos tipos de coopera-
tiva; inclusive, la cooperativa global ofrece apoyos a la minicooperativa,
pero siempre dejandole los espacios marginales o residuales de la pro-
duccion.

En virtud de los mayores espacios educativos que abren las mini-
cooperativas, y del entusiasmo y motivacion que expresan, se puede pen-
sar en fomentarlas pero surgen algunas dudas: ;se dan en coyunturas
especificas o pueden llegar aampliarse y generalizarse como una coope-
rativa global?, ;se pueden regularizar como minicooperativas que, aun-
que transitorias en si mismas, puedan constituirse con frecuenciay pe-
riodicidad abriendo pequefios espacios para todos los alumnos del plan-
tel?, ;podria darse una articulacion entre la cooperativa global y un na-
mero determinado de minicooperativas?

Th® Qo
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Capitulo VvV

La validez externa e interna de las propuestas
curriculares y el papel del profesorado !

Adecuar los actuales programas de educacién media para el empleo
de los jovenes exige hacer un recorrido, de suyo dificil y complejo, que
relacione los desafios del siglo XXI con la eficiencia cultural de las escue-
las tecnologicas para hacerles frente.? Este recorrido se puede organizar
en cinco partes:

a. ldentificar los importantes desafios que el siglo XXI plantea a la
educacion tecnologica.

b. Precisar el papel de las escuelas tecnologicas en la preparacién de la
poblacion para enfrentar estos desafios.

c. Asegurar la validez politica y socioeducativa (externa) de las pro-
puestas de educacidon media (por lo que se refiere a la naturaleza de
la relacion que las escuelas tecnologicas pretenden establecer con el
sector productivo y a los obstaculos derivados de la heterogeneidad
de la estructura productiva de nuestros paises).

! Este texto corresponde a la participacion en el panel del mismo nombre en el
seminario de apertura de la Catedra “Andrés Bello” de Juventud, Educacién y
Empleo, Rio de Janeiro, 1° y 2 de junio de 1999. Una version previa se habia presen-
tado en la ponencia “Aportaciones para un modelo pedagégico en la educacién
tecnoldgica”, Seminario Educacion, Tecnologia y Empleo, organizado por el Institu-
to Universitario Tecnoldgico de la Universidad de Cuyo, Mendoza, Argentina, 5 al 8
de junio de 1996.

2 En el presente trabajo se exponen los principales problemas curriculares y pedago6-
gicos de la educacion tecnolégica, identificados en una serie de investigaciones rea-
lizadas desde 1984 en las escuelas tecnolégicas e industriales del complejo y
diversificado sistema mexicano de educacién tecnolégica de nivel medio.
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d. Asegurar la eficiencia institucional y curricular (interna) para lle-
varlas a cabo (lo que implica resolver los problemas curriculares de
laformacion parael trabajo en las escuelas, derivados de las l6gicas
contrarias que intervienen en la ensefianza, y entre esta Ultimayy las
del heterogéneo sector productivo).

e. Fortalecer la gestion de estas escuelas y dar atencion prioritariaa su
profesorado como el factor clave para lograr una educacion tecnol6-
gica de calidad, acorde con los tiempos que vivimos.

1. Los desafios que plantea el siglo XXI

Hablar con sorpresa e inquietud de los desafios que nos deparan los
albores del siglo XXI no es un planteamiento de corte milenarista. Los
acontecimientos y descubrimientos que se han acumulado vertiginosa-
mente a lo largo del siglo XX, en particular en las dos ultimas décadas,
transforman radicalmente las condiciones de vida y las previsiones de
futuro de nuestras jévenes generaciones.

No vale la pena desmenuzar aqui los rasgos mas sobresalientes de
este fin de milenio, que son objeto de amplio analisis y discusién en la
literatura actual. Sin duda el més sobresaliente es la impactante penetra-
cion de la tecnologia en todos los &mbitos de la vida: cotidiana, politica,
social, cultural, econdmica, incluyendo cambios verdaderamente inédi-
tos para la humanidad como los que se derivan de las técnicas del DNA
recombinante, la biotecnologia y los nuevos materiales. La globalizacion
de la economia, la caida de la Union Soviética y sus efectos sobre el
socialismo como proyecto alternativo de desarrollo; el resurgimiento de
reivindicaciones multiples de grupos étnicos, religiosos, de género, de
edad, nos permiten entrever un futuro sumamente complejo y dificil.

Lo que interesa sefialar es que estos cambios no predeterminan a los
paises un camino unico o fatal, ni se traducen en metas lineales a alcan-
zar, por mas lejanas que parezcan, como a veces se nos hace pensar. Es
indispensable reconocer en ellos procesos sumamente complejos, que
incluso han llegado a generar tendencias antagonicas muy polarizadas,
unidas entre si por una dinamica cada vez mas acelerada de distancia-
miento e incluso de mutua exclusién entre paises y al interior de los
mismos.

En efecto, los cambios en la esfera de la reconversion productiva van
unidos a la exclusidn social de grupos de poblacion e incluso de conti-
nentes y paises (tendencialmente) mediante el cierre brutal de oportuni-
dades de trabajo. La globalizacion de la cultura se encuentra con el re-
surgimiento de reivindicaciones de multiples grupos étnicos, religiosos,
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culturales, de edad y de género. El impactante desarrollo tecnologico
conduce al peligro de destruir, literalmente, la vida en el planeta.

El problema econémico fundamental de los paises latinoamericanos
no es, por tanto, incorporarse a ojos cerrados en la “globalizacién”, sino
aprovechar la apertura mundial para encontrar nuevas maneras de cons-
truir socialmente oportunidades de trabajo estables, confiables y produc-
tivas como la Unica fuente generadora de condiciones de vida dignas
para toda la poblacion. Ello en el marco de cambios radicales en la divi-
sién técnicay jerarquica del trabajo, nacional e internacional, que deter-
mino nuestra formacién para el trabajo y nuestra insercién en la indus-
trializacion mundial a lo largo del siglo y hasta hace muy pocos afios.

Los avances tecnologicos nos plantean en realidad un triple reto:
propiciar lacomprension basica y el dominio de los desarrollos tecnol6-
gicos de avanzada (como lo prioriza la politica cientifica vigente). Pero a
lavez, lograr lacomprension de los avances tecnolégicos necesarios para
solucionar los problemas productivos y organizativos ancestrales de
nuestras formas de trabajo, que no previd ni resolvio la tecnologia ahora
superada. Finalmente, evitar la repeticion de los errores y problemas que
cred el avance tecnolégico en los paises industrializados y que se presen-
taron con mayor fuerza en nuestros paises: la destruccion del ambiente, el
descuido de los aspectos cualitativos de los modos de vida, la concentra-
cién del ingreso y del poder en forma todavia mas aguda. Ejemplo drama-
tico de este triple reto es el envenenamiento en nuestros paises, de tierras,
animales, y también personas, por insecticidas ya prohibidos en los pai-
ses desarrollados. Ello debido a que no contamos ni con la comprensién
generalizada de sus riesgos entre todos los grupos de poblacion, ni con la
capacidad politica y econémica para rechazar su uso.

La globalizacion de las comunicaciones y el imperialismo de los
medios de comunicacion no han tenido la consecuencia Unica de “uni-
formar” u “homogeneizar” las concepciones culturales, como se teme
muchas veces. Paraddjicamente, si bien es ese un riesgo y una tendencia
posibles, al mismo tiempo se han manifestado con fuerza viejas y nuevas
reivindicaciones culturales, ideoldgicas, politicas y religiosas de multi-
ples grupos al interior de nuestros paises y en las relaciones con nues-
tros vecinos. En el caso de México, por ejemplo, la silenciosa recupera-
cion de la lengua espafiola y la profunda penetracion de la compleja
cultura mexicana en el sur de los Estados Unidos, por un lado; y el resur-
gimiento de demandas de autonomia de varios de nuestros grupos
étnicos, por otra, son muestra fehaciente de esta complicada paradoja. El
desafio que se desprende de esta nueva situacion es el de la construccion
de unanuevainterculturalidad, basada en la toleranciay en lacompren-
siony el respeto de las diferencias culturales.
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De hecho, podriamos decir que el desafio fundamental del siglo XXI
es de orden politico: se centra en quiénes y en cdmo se tomaran las deci-
siones para encontrar el camino del desarrollo equitativo y democratico
para nuestros paises; decisiones que suponen un alto grado de comple-
jidad, tanto profesional y técnica como politica. Los cambios tan radica-
les, brevemente descritos en el apartado anterior, exigen una consciente
y muy calificada participacion ciudadana a favor de este tipo de desa-
rrollo, conciencia que depende de la educacion que logremos como na-
ciones. Exigen también nuevos y méas profundos conocimientos, nuevas
competencias y actitudes laborales, paradojicamente muy ligadas, aho-
ra si, a los grandes ideales de la pedagogia: el desarrollo pleno de las
facultades de razonamiento y conjetura, el trabajo en equipo y, mas im-
portante, la creatividad y la capacidad de innovacion. En cada ambito
de conocimientos, capacidades y actitudes, se exige una formacion ética
y de valores que debera propiciar y fundamentar decisiones humanas de
muy alto grado de complejidad.

1.1 Lasnuevas competencias laborales

Es ya lugar com(n asegurar que el futuro laboral se anticipa como
diferente y muy complejo en distintos sentidos, en particular en el conte-
nido de las actividades y de las ocupaciones que deberan ser desarrolla-
das por la fuerza de trabajo en el préximo siglo.

Elenice Leite ha logrado una sistematizacion muy clara de la califi-
cacion de la fuerza del trabajo del futuro. Dice esta autora que la nueva
calificacion “se basa en lacompetencia mas que en las habilidades; en el
aprendery el ser mas que en el saber; el autocontrol frente a la disciplina
impuesta de manera externa; la iniciativa en vez de la obediencia; la
gestion de lo aleatorio en vez del acatamiento de normas; la accién y la
proaccion en vez de la reaccion; el razonamiento frente a la memoriza-
cion; el diagnéstico frente a la ejecucion; la atencion en vez de la concen-
tracion; la formacion continua y no la formacién puntual, corta o larga;
una calificacién colectiva frente a una individual; una capacitacion en-
trada en la comunicacion frente al aislamiento” .

3 Leite Monteiro, Elenice, El rescate de la calificacién, Cinterfor/OIT, 1996, p. 69.
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1.2 Latransformacion del mundo del trabajo

Pero no s6lo cambian los contenidos de las actividades y de las
ocupaciones en el futuro laboral .* Se prevén modificaciones en multiples
sentidos.

A. En las trayectorias laborales de los individuos, para las cuales se
preveé un alto grado de incertidumbre, no sélo respecto al contenido
mismo de las ocupaciones sino con relacion a los cambios no linea-
les en cuanto a ocupaciones y lugares de trabajo que viviran los
trabajadores a lo largo de su vida.

B. Enlas estructuras productivas de un pais y sus repercusiones sobre
el tamafio de los sectores laborales, porque tiende a reducirse la
poblacion econémicamente activa en el sector industrial a la vez que
aumentay se diversifica el sector terciario con la aparicion de multi-
ples ocupaciones nuevasy de organizacion diferente; estos cambios
afectan también al sector no integrado de la economia, que dejara de
jugar el papel de ser el refugio (relativamente) facil para el desem-
pleo que habia jugado hasta ahora.

C. Enlasrelaciones de trabajo al interior de las empresas y en las con-
diciones laborales, porque tiende a desaparecer la seguridad en el
empleo y ciertamente la seguridad de un empleo para toda laviday
en una mismaempresa.

Las medidas de reestructuracion de las empresas, que se han vuelto
indispensables para incorporarse a la globalizacién, expresadas de ma-
nerarapiday facil por su denominacion en inglés: outsourcing, rightsizing,
re-engineering, y el principio del enflaquecimiento de los Estados y de las
burocracias gubernamentales, enfrentan a los trabajadores con nuevos
criterios para la contratacion, lapromociény laremocion, basadas en la
“flexibilidad”, para entrar y salir de los trabajos, y en la productividad y
en el rendimiento, mas que en laantigliedad o la legislacion. Todos estos
movimientos enfrentan a los trabajadores organizados, a nuevas reglas
de juego que no han sido faciles de acordar; y a los trabajadores en gene-
ral, a una infinidad de redes de empresas de diferente tamafio y poder,
entre las que empieza a diluirse lo que se considerd hasta hace poco la
responsabilidad social y colectiva por el bienestar de los trabajadores.

4 Novick, Marta; Gallart, Maria Antonia, (coords.), Competitividad, redes productivas
y competencias laborales, Cinterfor/OIT, Red Latinoamericana de Educacién y Traba-
jo, 1997. Gitahy, Leda, Reestructuracion productiva, trabajo y educacion en América Lati-
na, CIID-CENEP, Red Latinoamericana de Educacién y Trabajo, Cinterfor/OIT,
UNESCO/OREALC, IG-UNICAMP, 1994.
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1.3 Desigualesescenarios de futuro posible

Los cambios sefialados no estan afectando de manera homogénea a
la poblacion de los paises, puesto que se generan sobre la base de nuevos
rasgos demograficos y de sectores productivos, sociales y culturales,
desiguales y heterogéneos, presentes y visibles al interior de nuestros
paisesy entre ellos.

En efecto, se viven ya modificaciones importantes en la composicion
demografica de la fuerza de trabajo. Hay dos puntos que se destacan: la
insercion de las mujeres en el trabajo y la modificacion del periodo de
vida Util de un trabajador. Para las mujeres la insercion laboral significa
una transformacidn radical de sus roles tradicionales y un conflicto in-
tenso entre ellos; a la vez que la nueva preferencia por las mujeres como
trabajadoras se ha visto acompariada de la devaluacion de los salarios.
En relacion con el periodo de vida util del trabajador, paradojicamente,
se observa que el incremento en la esperanza de vida, que aseguran para
las generaciones actuales los descubrimientos en materia de salud, se ve
acompafiado en muchas ocasiones del desempleo o de la jubilacion for-
zada en etapas relativamente tempranas; a los adultos les quedan asi
entre 15 y 20 afios de vida sin una insercion orgénica en la actividad
econdmica (y social) de los paises. Se observa también que los jovenes,
especialmente los mas escolarizados, tardan méas en conseguir trabajo y
se enfrentan con frecuencia a periodos largos de inactividad antes de
incorporarse al primer trabajo y en el paso entre un trabajo y otro.

El panorama de las modificaciones laborales exige incorporar la
nocién de migracion de la fuerza de trabajo, que esta alcanzando una
enorme magnitud como movimiento demografico de corte fundamental-
mente laboral y est4 afectando a importantes grupos de poblacion al
interior y entre los paises, que quedan al margen de los beneficios y
servicios publicos como educacion y salud, y marcan a las zonas y a los
paises expulsoresy a los receptores, a las familias y a los individuos con
el signo persistente de la diversidad cultural y de la desigualdad econé-
mica.

Los escenarios de futuro se prevén diferentes y desiguales. Las ten-
dencias presentes nos indican que muy posiblemente todos se estén de-
sarrollando en paralelo, con interacciones entre ellos todavia desconoci-
das, pero generando a la larga una dinamica de distanciamiento econé-
micay cultural cada vez mas acelerada.

Para algunos autores el cambio tecnoldgico y laboral descrito se
desprende de una vision optimista de futuro, prefigurada por los avan-
ces tecnologicos y la magnitud de la productividad y la riqueza que se
generan por estos avances y por la globalizacion; si bien no todas las
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empresas se comportan ahora de acuerdo con esas caracteristicas, la
transformacién es dindmica y arrastra e incorpora a muchas otras em-
presas, incluso algunas de las mas tradicionales en el sector rural. Sin
embargo, otros autores, basandose en los datos sobre el desempleo que
afecta a la mayor parte de los paises, anticipan una vision pesimista,
segun la cual en muchos paises las politicas laborales tendran que elegir
entre un modelo en que unos pocos estén empleados, mientras otros
estén en el paro a expensas del subsidio publico; o un modelo en el que se
pueda compartir mas el trabajo entre mas personas, cada una de las
cuales desempefiara jornadas y semanas laborables mas cortas, tenien-
do como contraparte mayor tiempo libre, para el cual requerird una nue-
vaeducacion.® También incide entre los escenarios de futuro, una vision
derivada necesariamente de las condiciones de pobreza, incluso de ex-
trema pobreza, en la que vive una parte importante de la poblacién de
nuestros paises latinoamericanos, determinada por la extrema precarie-
dad de sus condiciones de trabajo (ingresos muy bajos, inseguridad en el
trabajo, movilidad continua entre ocupaciones, ausencia de prestacio-
nes) y correlacionada con una escasez o ausencia de oportunidades de
formacion para el trabajo.® Alarma en particular el creciente nimero de
adolescentes que alcanzaron apenas una escasa escolaridad y no tienen
trabajo, que empiezan a registrar los censos nacionales.’

Deberan cambiar también de manera cualitativa los saberes, ruti-
nas, habilidades, competencias técnicas y sociales que tiene asimilada
la fuerza de trabajo en funciones. Se anticipa para los trabajadores, in-
tensos programas de capacitacion, actualizacion —incluso algunos han
hablado de “reconversion”-, organizados de multiples y diversas for-
masy a cargo de infinidad de nuevos actores “capacitadores”. Esta cues-
tion es sin duda la que ha dado carta de naturalizacion politicay econo-
mica al concepto pedagogico de “educacion a lo largo de toda la vida”,
gue surge ahora como una parte fundamental de las politicas econdmi-
cas y de desarrollo de los paises y ya no sélo de las educativas.

5 Aaronoitz, Stanley; Di Fazio, William, The jobless future, University of Minnesota
Press, 1994. Rifkin, Jeremy, El fin del trabajo, Paidds, 1996.

% De Ibarrola, Maria, “Los cambios econémicos, laborales y sociales y su relacién con la
pobreza y el desempleo”, Seminario “La educacién como instrumento para superar la
pobreza y el desempleo”, Grupo de Rio, Panamé, agosto de 1998. Pieck, Enrique,
“Educacion de jovenes y adultos. Desempleo y pobreza, los desafios en el umbral del siglo
XX17, (ibidem).

7 Jacinto, Claudia; Gallart, Maria Antonia, Por una segunda oportunidad. La formacién
para el trabajo de jovenes vulnerables, Cinterfor/OIT, Red Latinoamericana de Educa-
cion y Trabajo, 1998.
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2. El papel de las escuelas tecnolégicas

Sin negar la importancia de otros &mbitos educativos, y del papel
educativo de toda relacién social, es la escuela la institucion mas califi-
cada y capacitada para lograr que estos conocimientos, capacidades y
actitudes se obtengan de manera equitativa y de calidad entre toda la
poblacion.

Las escuelas de educacion tecnoldgica han sido en nuestros paises,
desde hace ya varias décadas, las depositarias fundamentales de una
formacién tecnologicay para el trabajo que ahora se considera indispen-
sable. Si analizamos su historia reciente encontraremos siempre la in-
tencién de responder a los desafios de orden técnico y laboral que nues-
tras sociedades han ido reconociendo en las Gltimas décadas. Esta in-
tencion, hay que sefialarlo, ha enfrentado graves obstaculos en el mo-
mento de hacer de las escuelas tecnoldgicas instituciones culturales efi-
cientes y valiosas.

2.1 Laformacion integral en las escuelas tecnoldgicas

Las escuelas constituyen el tnico espacio social en el que se puede
desarrollar una formacion integral para el trabajo y la tecnologia. En lo
que refiere a las escuelas tecnoldgicas, son las que pueden otorgar, en
principio, una formacién tecnolégica que incluya sus aspectos
epistemoldgicos, valorativos, tedricos, técnicos, practicos, asi como habi-
lidades manuales. Por otra parte, puede abarcar el andlisis de la identi-
ficacion y valoracion de un problema a resolver, el analisis de las mate-
rias primas y los recursos disponibles, el disefio (anticipacion) de la
solucion, la organizacién laboral necesaria para ello, la produccién téc-
nica, el andlisis social y comercial del producto logrado, su empaque, su
distribucién y comercializacion, la responsabilidad social por los pro-
ductos logrados y el rendimiento de cuentas ante quien corresponda.®

La posicion del sistema educativo debe centrarse en proporcionar
una formacion integral basica y necesaria para el trabajo, que sin duda
debera estar orientada por un conocimiento complejo de la naturaleza
del mundo productivo, de sus diferencias internas, de sus tendencias de
evolucion, de las necesidades del pais para su desarrollo y ciertamente

8 Weiss, Eduardo, “Saber escolar técnico y saber extraescolar campesino” en Gallart,
Maria Antonia (comp.), Educacion y Trabajo. Desafios y perspectivas de investigacion y
politicas para la década de los noventa, vol. 2, Red Latinoamericana de Educacion y
Trabajo, CIID-CENEP-Cinterfor/OIT, pp. 275-293.
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de la especificidad técnica que requieren los procesos de trabajo. Esto es
para las escuelas una exigencia muy superior a la de supeditarse a posi-
ciones precisas del mercado laboral, tal y como las pueden definir algu-
nos empresarios con visién estrecha de sus propias necesidades. Sera
necesario reconocer también que en nuestros paises, han sido las escue-
las el factor de “innovacion” (aunque sea relativa), en la mayor parte de
las zonas, para los jovenes de sectores socioecondémicos mas
desfavorecidos

Este tipo de formacion integral, desafortunadamente, no ha sido en
muchas ocasiones el referente de las escuelas tecnoldgicas, y en otras, la
concepcion tedrica de una formacion integral e integrada para el trabajo,
muy valiosa en principio, ha enfrentado una serie de obstaculos
institucionales y curriculares en su puesta en marcha.’

3. Losobstaculos a superar para asegurar la validez de la
propuesta educativa

La validez politica, social y econdmica de la propuesta educativa,
que las escuelas de educacién tecnolédgica deberan ofrecer ahora para
enfrentar los desafios del siglo XXI, tiene que partir del reconocimiento
de tres conceptualizaciones diferentes, mas amplias y mas complejas de
lo que entendemos social y culturalmente por conocimiento, por tecnolo-
gia y por las relaciones de la educacion con el mundo laboral. Estas
nuevas concepciones deberan insertarse en el marco de una formacion
integral, que es la que distingue a la formacién escolar de otras formacio-
nes y sin la cual no es posible tomar las decisiones humanas que la
tecnologiay el mundo del trabajo estan exigiendo. Por otro lado, deben
resolver el acceso democratico de la poblacion joven a sus oportunida-
desy las tensiones y conflictos que sus egresados tienen para incorpo-
rarse al mercado de trabajo.

® Analicese por ejemplo el peso de la retérica que se manifiesta en el Colegio Nacio-
nal de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), en de lbarrola, M., Industria y
escuela técnica, op. cit. Véanse también las enormes dificultades encontradas por las
escuelas agropecuarias mexicanas para “formar a los técnicos medios que requeria
el desarrollo del campo mexicano”, en de Ibarrola, Maria, Escuela y trabajo en el sector
agropecuario en México, Miguel Angel Porrta, México, 1994.
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3.1 Unanueva concepcion de tecnologia

La tecnologia no puede ya entenderse simplemente como la “aplica-
cion de la ciencia a la produccion”, o “la manipulacion eficiente” de
sofisticados procesos y equipos de produccion (aunque esto Gltimo, sin
duda, establece una complejidad intrinseca propia de la tecnologia que
puede absorber todos los tiempos de la formacién escolar). La tecnologia
debe entenderse como la ciencia del trabajo humano productivo,’® que
articula el conocimiento necesario para la identificacion de los proble-
mas humanos a resolver!! y para el manejo de todos los recursos de los
que efectivamente dispone un grupo social determinado o de los que
pueda disponer para resolverlos (desde los recursos materiales y natu-
rales hasta la organizacion y capacitacion del grupo humano que inter-
viene, y la posibilidad que este Gltimo tiene de crear nuevos materiales e
inventar nuevos recursos). Precisamente, la posibilidad de modificar la
naturaleza intrinseca de los recursos y potenciar su uso hasta extremos
inéditos, hace de ella un elemento cultural nuevo. Cabria en esta sencilla
definicion una amplia discusion —que no es posible hacer aqui-sobre la
naturaleza de los problemas que se eligen, la valoracion de los recursos
para resolverlos, la disponibilidad efectiva de los mismos y las relacio-
nes de dominacién y hegemonia que se pueden dar, y de hecho se han
dado entre los paises, alrededor de elementos de la definicion.

Una tecnologia cada vez mas sofisticada penetra en todas las di-
mensiones de la vida cotidiana, no sélo en las empresas productivas
maéas modernas, sino en la comunicacion, en el arte, en la politica. Pero si
bien su uso ya estad muy generalizado —incluso entre los sectores sociales
maés desfavorecidos—, no sucede lo mismo con lacomprensiony el domi-
nio de sus logicas y de sus procesos intrinsecos, que se vuelven cada vez
maéas complejos. Un verdadero conocimiento tecnoldgico estd muy des-
igualmente distribuido entre los paises desarrollados y los no desarro-
llados, y al interior de estos ultimos; entre otras razones porque no ha
sido objeto prioritario de la educacidn nacional. Los futuros ciudadanos
latinoamericanos deberan alcanzar un dominio tecnolégico tal que les
permita tomar las decisiones éticas necesarias para elegir la solucién de
los problemas humanos basicos, y orientarse en la naturaleza mediante
un delicado equilibrio entre utilizacién y preservacion de los recursos, y
no el derroche inmoderado e inmoral de los recursos naturales de un

0 Gama, Ruy, “La brecha tecnoldgica en Brasil”, Avance y Perspectiva, vol. 9, México,
julio-sept., 1990.

1 Documento base del Seminario Educacion, Tecnologia y Empleo, Mendoza, Ar-
gentina, junio de 1996.
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pais. De ahi que resulte fundamental incorporar la cultura tecnolégicay
laformacidn para los nuevos tipos de trabajo desde la educacién basica.

Se destaca la tecnologia en el trabajo productivo. El universo laboral
del futuro, que se vaticinaya,*? estarda dominado por complejos procesos
tecnoldgicos que pueden generar situaciones antagonicas en cuanto a la
complejidad-simplicidad de las tareas a realizar, aunque sin duda se
tendera a desplazar el trabajo no calificado por las maquinas y los ro-
bots. Los disefios, procesos y fabricaciones tecnolégicos, a su vez, estan
implicando una nueva sintesis del trabajo intelectual y del manual, en la
gue se basa la nueva division del trabajo y que augura precisamente una
nueva y mas profunda valoracion de la formacién para el trabajo que
impartan las escuelas tecnolégicas.’* Un tema que no ha alcanzado el
suficiente rango en el debate es el de la naturaleza “calificadora o
descalificadora” de las nuevas ocupaciones. La tesis predominante pa-
rece ser, mas bien, la del contenido calificador de las ocupaciones, en-
frentado al desempleo o incluso exclusion de quienes no se califican.

La tecnologia y nuevas estructuras sociales y organizativas para el
desarrollo del trabajo humano, estan ahora en el corazén de la vida de-
mocrética del pais y alrededor de la misma se da la discusién de valores
y ética, individual y social mas importante de nuestra época.

3.2 Reconocer los avances del conocimiento, sus nuevas exigenciasy su
articulacioén con la tecnologia en la formacion de las competencias
basicas

Es importante sefialar que en las escuelas tecnoldgicas (como en
cualquier escuela, por cierto), se procesan conocimientos. Esa es su ra-
zon de ser, y en ultima instancia, su eficiencia cultural y su permanencia
como instituciones radica en ella. Otras funciones que cumplen las es-
cuelas: la atencién a la demanda social de educacién o su propia conti-
nuidad como espacios de trabajo debe supeditarse a la eficiencia cultu-
ral, de lo contrario se daran cada vez mayores expresiones, en ocasiones
perversas, de decadencia institucional.

Las escuelas tecnolégicas generan conocimiento desde el punto de
vista de la transposicién pedagoégica que debe sufrir todo el conocimien-
to cientifico, humanistico y tecnologico seleccionado para fines formativos

12 Aportaciones de Cecilia Braslavsky al texto colectivo, de Ibarrola, M.; Gallart, M.
A., Democracia y productividad, op. cit.

3 A diferencia, indudablemente, de la desvalorizacion social que sufrieron en las
décadas anteriores las escuelas técnicas frente a las de formacion general.
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y curriculares y el trabajo pedagégico en ellas. El conocimiento que se
imparte en la escuela no existe fuera de ellas, etiquetado y empaquetado
y listo para ser transmitido. Las escuelas, a través de sus planes y pro-
gramas de estudio y de todos sus recursos y estrategias de ensefianza, lo
seleccionan, lo articulan, lo sistematizan, lo transmiten, evalUian su gra-
do de apropiacion por distintos sujetos y lo certifican ante la sociedad.**

Los avances del conocimiento inciden mas que nunca en la configu-
racion de las competencias basicas que han sido siempre el objeto de la
formacion integral.

Estamos en presencia de una necesidad comunicativa radicalmente
superior a la comprensiéon que ahora tenemos de la “alfabetizacion”, y
sin duda a afos luz de aquella interpretacion que consideraba alfabeti-
zado a quien sabe firmar su nombre o incluso a quien puede comprender
un texto sencillo de comunicacion escrita. Parte fundamental de una
nueva educacion integral es otro tipo de capacidad para la comunica-
cion, que permita la comprension y el dominio de la lengua escrita, en
diversas manifestaciones, algunas tan complejas como las instrucciones
y manuales tecnolégicos. La comunicacion exige ahora, ademas, la com-
prension y el dominio de los nuevos medios electronicos de comunica-
cion, en particular lacomputacion y casi seguramente el dominio de un
idioma franco universal: el inglés. Exige también, finalmente, la com-
prension y el dominio de la l6gica de los medios masivos de comunica-
cion, que tanta influencia tienen actualmente en la conformacién de las
conciencias, los valores, los juicios y las opiniones de la poblacién.

Las operaciones aritméticas ya no son suficientes para enfrentar la
mayor parte de las situaciones cotidianas de la época actual. Es impres-
cindible una formacion matematica solida, no s6lo como instrumento
para el desarrollo de la ciencia sino como estrategia fundamental para
desarrollar las habilidades de abstraccién, razonamiento, analisis de
relaciones y conexiones, discriminacion de aspectos relevantes, estable-
cimiento de conjeturas, construccion de argumentos, que son la esencia
de esta capacidad humana.

Laformacion integral exige el desarrollo de capacidades cientificas,
tanto en el area de las ciencias naturales y exactas como en el de las
ciencias sociales. Ambas propician el desarrollo de métodos sistemati-
cos de investigacion y conocimiento para la comprension e interpreta-
cion de los fendmenos de la naturalezay las sociedades. En ellas radica

1 De Ibarrola, Maria, “Industria y escuela técnica. Dos experiencias mexicanas”,
Lecturas de Educacion y Trabajo, Red Latinoamericana de Educacién y Trabajo,
OREALC, UNESCO, Buenos Aires, Santiago, México, 1993.
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la posibilidad de identificar problemas naturales y sociales y conocer las
bases necesarias para su solucién.

La formacidn tecnolégica exige también una clara conciencia de la
historia, que desarrolle la capacidad de entender los rasgos propios de
un pais e identificar sus propias potencialidades de desarrollo y la natu-
raleza de sus relaciones con otros paises; que permita articular el antes y
el mafiana, entender la desigual velocidad de los cambios de distinto
ordeny el alcance espacial diferente de los mismos; y distinguir lo real
de lo imaginario. Se trata de una conciencia historica que analice las
experiencias humanas para conocer las consecuencias de sus decisio-
nes. En el caso de los desarrollos tecnoldgicos, en particular de aquellos
inéditos hasta ahora, su historia concreta y reciente es la mejor forma de
evaluar las consecuencias que han tenido para la humanidad y de for-
marse una conciencia ética al respecto.

3.3 Unanueva concepcién de la relacion con el sector productivo

El objetivo explicito mas importante de las escuelas del subsistema
tecnologico hasido el de formar para el trabajo. Casi siempre se enmarca
en alguna definicion o conceptualizacion de formacion general, inte-
gral, que las distingue plenamente de los centros de capacitacion o de la
exclusiva formacion profesional.

Esta pretension tan ampliay compleja exige hacer un analisis gene-
ral de los problemas que entrafia la relacién entre las escuelas y el mun-
do del trabajo: como se debe relacionar la escuela con este Ultimo y a qué
necesidades debe responder.

Al respecto encontramos tres problemas principales, estrechamente
relacionados entre si:

El primer problema, el problema original, que rara vez se reconoce a
pesar de que es visible a simple vista en todas nuestras sociedades lati-
noamericanas, es el de la heterogeneidad estructural de los sistemas produc-
tivos. Si se hiciera un analisis del tipo de empresa que las escuelas tecno-
I6gicas toman como referente ideal para identificar “las necesidades del
aparato productivo”, veriamos que se trata de empresas cuya existencia
en nuestros paises es sumamente reducida. En efecto, las estadisticas del
trabajo nos sefialan que, por ejemplo, en el caso de México, sélo el 1% de
las empresas se clasifica como gran empresa, con mas de 250 trabajado-
res (incorporando, en ocasiones, hasta 5.000). Son estas empresas las
gue corresponden al tipo de organizacion racional y division del trabajo
gue propone tedricamente la educacion tecnolégica mexicana: técnico
basico, técnico medio, técnico superior, licenciado o ingeniero, master,
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doctor, en los planes y niveles del sistema educativo, en supuesta corres-
pondencia con los niveles jerarquicos de la organizacion laboral. Sin
embargo, alrededor del 97% de las empresas (los porcentajes no son muy
diferentes entre nuestros paises) corresponde a lo que se llama la
microempresa, la mayor parte de ellas en el sector informal de la econo-
mia. Estas empresas (y habra que entender que las empresas y no el
individuo aislado son las unidades clave de produccion y trabajo) estan
formadas por una fuerza de trabajo casi siempre inferior a diez perso-
nas; conforman una organizacion laboral muy rudimentaria, en la que
dificilmente cabe la divisién tan jerarquica como la que a veces supone la
escuela, y logran producciones muy precarias. La “racionalidad” de la
organizacion en el sector informal responde a otras légicas, como por
ejemplo, la de hacer el mejor uso inmediato de los muy escasos recursos
disponibles o aprovechar la mano de obra familiar en vez de un capital
que dificilmente podrian conseguir. La fuerza de trabajo familiar, a la
vez, desempenia otras funciones igualmente importantes como el cuida-
do de los nifios y los adultos o el aseguramiento de las funciones domés-
ticas esenciales.

De ahi surge el segundo problema basico de la relacién de las escue-
las con las empresas. La dificultad de definir su curriculum de conformidad
con el tipo de necesidades al que debe responder la institucion escolar: las locales
o las regionales, las nacionales o las internacionales. Los distintos tipos de
empresasy las distintas escalas espaciales a las que se refieren las nece-
sidades mencionadas, no guardan una relacién de congruencia o de
continuidad entre si. Al contrario, pueden resultar profundamente con-
tradictorios. Algunos ejemplos concretos son sumamente aleccionadores.
Cuando se analizaban en México las exigencias que el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada plantearia a la educacion tecno-
l6gica, tuve oportunidad de revisar algunos de los documentos de discu-
sion propuestos por el Estado de California. Entre otras propuestas esta-
ba la creacion de empresas maquiladoras constructoras de muebles de
madera en la zona de Tijuana (ciudad fronteriza clave), debido a que -se
argumentaba explicitamente—, “en la zona mexicana las leyes contra la
contaminacion ambiental eran menos estrictas” que en el Estado de
California. En la época de estas discusiones, hace alrededor de dos afios,
habia tres escuelas que impartian la carrera de “técnico medio en fabri-
cacion de muebles de madera”, ninguna situada en la zona fronteriza 'y
con un total de 120 alumnos entre las tres.

Las preguntas que abre esa situacion se refieren a varios dilemas:
crear una nueva escuela, precisamente en esa zona, independientemente
de la existencia de otras escuelas y de su escasa matricula; cémo hacer
coincidir la demanda prevista por el mercado de trabajo (una empresa



Formacion escolar para el trabajo

magquiladora) con la demanda sacial de los jévenes por escolaridad, que
siempre resulta muy superior; cual es el tipo de conocimiento profesio-
nal que deberia ofrecer la escuela: si adaptarlo a la exigencia de un mer-
cado de trabajo irracional y depredador, segun el cual los estudiantes
deben producir muebles de madera independientemente de la contami-
nacion que esto provoque, o si la formacion deberd ofrecer los elementos
necesarios para resolver los problemas de contaminacion, sin paralizar
el mercado de trabajo; ;en qué nivel escolar se logra una formacién seme-
jante: el medio, el superior o el posgrado?

El tercer problema de la relacion de las escuelas con el mundo del
trabajo, se desprende de la conceptualizacion misma de la relacion que debe
establecerse entre ambos. A lo largo de nuestra historia reciente encontra-
riamos una tendencia a suponer que las escuelas deben supeditarse a
las necesidades de los puestos de trabajo o de los mercados laborales.
Incluso, no hace mucho tiempo, algin empresario decia —expresando
con claridad ese concepto- “que las escuelas deben formar, en cantidad
y calidad, los recursos humanos que el sector productivo requiere”. S6lo
en ocasiones, se hace referencia a las necesidades del desarrollo del pais,
gue a su vez son vistas desde distintas perspectivas segun el sector labo-
ral o socioeconémico que las propone.

Los tres problemas anteriormente analizados explican porqué la
educacion tecnoldgica no puede supeditarse a las necesidades del apa-
rato productivo. Este Gltimo es heterogéneo, por lo que sus necesidades
bésicas varian de un sector a otro o de una regién a otra. Es también
irracional, en muchas ocasiones en las que atiende exclusivamente a las
necesidades inmediatistas de los empresarios; finalmente, es siempre un
sector que ofrece oportunidades en nimero inferior a la poblacion de
nuestros paises. Afortunadamente, la nocién de “supeditar” las escue-
las al aparato productivo, o a las necesidades de las empresas, ha dejado
de ser el criterio principal para la definicion de los objetivos de las escue-
las tecnoldgicas. Se reconoce que la escuela tiene que construir su papel
frente al mercado de trabajo, equilibrando las tendencias contrarias en-
tre la adaptacion y el cambio.

Al cambiar de contenido y de referencia, la relacién entre las escue-
las y el mundo del trabajo debe implicar, por un lado, una corresponsa-
bilidad entre el sector educativo y el sector laboral en la formacién de
nuevas generaciones para el trabajo; por otro, cambios al interior de las
escuelas que les permitan manejarse con mayor autonomia y libertad
académica. Ello exige de las escuelas ser mas coherentes con la esencia
de su mision, que es la de formar de manera integral a los jovenes de
nuestro paisy en particular en la comprension y dominio de las légicas
de la tecnologia y del sentido social del trabajo; formar para el largo
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plazo y no para las previsiones inmediatistas de las coyunturas econ6-
micas.

3.4 Democratizar el acceso a los jévenes y resolver las tensiones de
su insercion al mercado de trabajo

Por altimo, en el contexto de una economia global que vive la doble
y dramética tendencia, por un lado, de transformar profundamente los
contenidos de la nueva organizacion laboral, y por otro, de cerrar dra-
maticamente las oportunidades de empleo para sectores completos de
poblacidn, los tiempos de la escuela son diferentes de los tiempos coyun-
turales de los mercados de trabajo. La institucion escolar forma para el
futuro, no puede otorgar a los jévenes la formacion exclusivamente en
funcion de puestos de trabajo, que o no existen en numero suficiente o
cambian radicalmente sus exigencias y su naturaleza en el corto plazo.
No puede la escuela definir el nimero de oportunidades que abrira a los
jovenes en funcion de las previsiones del mercado de trabajo; de hacerlo
asi se estaria condenando a excluir de la escuela todavia un namero
mayor de jovenes de los que ya excluye. Su vision debe ser de futuro y de
largo plazo. Esta visién ha sido confirmada por las estadisticas, que
sefialan que la mayor parte de la poblacion econdmicamente activa de
nuestro pais encuentra empleo en promedio de uno a dos afios después
de haber egresado de la escuela. Las estadisticas de largo plazo mues-
tran que la poblacion con escolaridad técnica es la que tiene el mayor
grado de insercion en el mercado de trabajo, a la larga. La escuela debe
entonces apostar al futuro y a la capacidad transformadora del conoci-
miento y de la educacion, a la formacion ciudadana calificada y a la de
productores con una formacién basica capaz de transformar y renovar
los sistemas actuales de produccion.

4. Coémo lograr escuelas culturalmente eficientes.
Los problemas curriculares de la formacién para el trabajo

Identificar los referentes validos para derivar de ellos los conoci-
mientos necesarios que se deben impartir en la escuela tecnologica, cons-
tituye entonces unatarea de un altisimo grado de complejidad que no es
posible minimizar mediante una simple invitacion a los empresarios a
participar en los disefios escolares. Suponiendo resuelta la tarea ante-
rior, nos encontrariamos con un siguiente orden de problemas, que tam-
poco harecibido en las escuelas tecnoldgicas la debida atencion y segui-
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miento: el de la transposicion pedagogica del conocimiento y la gestion
eficiente de la formacion que estas escuelas pretenden impartir.

En el subsistema de educacion tecnoldgica y en el subsistema uni-
versitario es claro el interés de formar para el trabajo y profundizar en el
dominio de las logicas de las tecnologias que lo sustentan, ya que dentro
de estas instituciones, la formacion se orienta explicitamente por deter-
minadas referencias laborales (carreras, profesiones) y se tiende hacia la
formacion de técnicos, licenciados, maestros o doctores con conocimien-
tos profesionales especificos. En este tipo de instituciones se organizan
estructuras curriculares orientadas explicitamente hacia la formacion
para el trabajo, bajo el principio de que hay que aprender a producir
produciendo. Este principio se ha traducido también en la nocion de
poner a los estudiantes en contacto con equipamientos sofisticados y
modernos de produccion, en la medida de las disponibilidades presu-
puestales de los paises. En efecto, en la década de los setenta se propicio
ampliamente el apoyo a las escuelas técnicas, y parte importante del
apoyo fue la adquisicion de equipo paraellas.

El disefio de estas estructuras curriculares llega a incluir la experi-
mentacion directa de los estudiantes en procesos productivos y labora-
les, tanto dentro de la escuela como en las empresas. Es notable, por
ejemplo, la existencia de terrenos de cultivo, postas de animales y talle-
res diversos de produccidn en las escuelas agricolas o industriales.”®> En
la tltima década, las politicas de casi todos los paises de América Latina
incluyen la instruccién de coordinar las escuelas con el sector producti-
Vo para instrumentar una formacion mas pertinente y actualizada, me-
diante diversas estrategias de vinculacion que implican la participacion
de miembros del sector productivo en distintas instancias de decision de
las escuelas y la participacion de profesores y alumnos en las empresas,
mediante estadias de determinada duracion, fijada por el curriculum.

4.1 Las logicas contrarias que intervienen en la educacion

El conocimiento que se imparte en los centros educativos se constru-
ye de manera curricular y pedagogica; nunca vamos a encontrar los co-
nocimientos que las empresas requieren, empaquetados, etiquetados y
listos para que las escuelas puedan formar para el trabajo, a la medida
exacta que lo requieran las empresas. Habria que agregar que no fue facil

15 De Ibarrola, Maria, Escuela y trabajo en el sector agropecuario en México, Miguel Angel
Porrda, México, 1994.
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historicamente descubrir el factor conocimiento como clave de la pro-
duccion, adicional al capital y al trabajo. Y una vez descubierto, no ha
sido facil deslindarlo de otros factores de organizacion y recursos, como
tampoco precisar concretamente la naturaleza, alcance y tipo del conoci-
miento que interviene en el éxito laboral (o del desconocimiento que su-
puestamente propicia el fracaso laboral).

Dentro de la escuela se debe articular de manera pedagogica, por lo
menos cinco tipos de logicas diferentes, para lograr la formacion de las
jovenes generaciones: la de los contenidos mismos, la del aprendizaje, la
de la ensefianza, la de los elementos o recursos disponibles y la de la
evaluacion. De no articularse debidamente estas l6gicas se propiciarian
desarrollos auténomos de cada una de ellas, que provocarian un aleja-
miento tangencial y paulatino de los objetivos educativos. Esta capaci-
dad de articular todas estas légicas contrarias tiene que estar radicada
en los maestros y directivos escolares, actores fundamentales de la edu-
cacion tecnoldgica.

Lalégica del contenido, predominio del conocimiento disciplina-
rio. Dentro de las instituciones educativas el conocimiento tiende a estar
organizado alrededor de las disciplinas académicas, como las matema-
ticas, el espafiol, lafisica, laquimica, la biologia, la geografia, el civismo.
Ello es asi porque las disciplinas académicas son la manera propia de
acrecentar el conocimiento, y ofrecen un importante y sélido respaldo
para su transmisién, secuenciada y organizacion. Es por ello que no ha
sido facil para las escuelas integrar la formacion por areas de conoci-
miento, solucion de problemas, intereses de los alumnos o cualquier otra
estrategia pedagogica recomendada. Sin embargo, en la escuela la selec-
cion del conocimiento no puede seguir exclusivamente esa légica, y me-
nos cuando lo que se pretende es derivar de esas disciplinas aquellos
conocimientos que permitiran sustentar competencias laborales.

En consecuencia, una primera obligacién de la escuela, en el aspec-
to de transposicion pedagogica, es seleccionar del conocimiento disci-
plinario aquello que sea pertinente y relevante para los alumnos en fun-
cion de distintas l6gicas adicionales.

Laldgicadel aprendizajey la identificacion de las necesidades de
los alumnos. Una de las logicas mas importantes que interviene en la
educacion es la del aprendizaje. Las escuelas deben poder seleccionar el
conocimiento en funcion de como aprenden los jévenes, seguin su edad o
su escolaridad anterior, pero también, seguin los conocimientos previos
que tienen en virtud del contexto socioeconémico o sociocultural en el
gue estan insertos. Los alumnos, se reconoce ahora de manera generali-



Formacion escolar para el trabajo

zada, no son espacios a llenar con lo que transmite la escuela; son suje-
tos que han venido construyendo estructuras de conocimiento, y la insti-
tucién escolar, para ser eficiente, tiene que partir de ellas. Sin embargo, la
heterogeneidad estructural de nuestros sistemas laborales y producti-
vos provoca a las instituciones escolares una enorme dificultad para
cumplir con el principio pedagdgico basico: “partir de las necesidades
de los educandos” y alcanzar el objetivo social fundamental de “asegu-
rar la igualdad de oportunidades”. La innovacion y la modernizacion
para el trabajo, que suponen las escuelas tecnolégicas, se enfrentan con
una realidad muy diversa, reflejada en los antecedentes socioecondmicos
y culturales de sus propios alumnos y en particular, en el contexto inme-
diato, local y provincial. En efecto, este Gltimo tiende a ser muy diferente
del que supone la escuela. Propicia entre los alumnos antecedentes
formativos ligados a una experiencia laboral muy precaria y permite a
los estudiantes muy pocas oportunidades de contacto con la gran em-
presa moderna para la cual se les pretende formar.

Habra que recordar que en nuestros paises, por lo general, es la
institucion escolar la que es susceptible de ofrecer innovaciones ante los
mercados de trabajo locales, y habra que cuidar que las distancias entre
unas y otros no exijan de las escuelas y de sus maestros, “saltos morta-
les”, imposibles de lograr, para la formacién de sus estudiantes.

Lalogica de laensefianza. La tercera logica que debe incorporar la
escuelaes la de la ensefianza, que comprende todas aquellas teorias que
dicen como se ensefia mejor, en funcién de como se aprende. Esta ldgica
se sustenta en principios pedagdgicos basicos, tales como el de aprender
aser, el de aprender a hacer, el de aprender haciendo, el de aprender a
trabajar trabajando y el de aprender a producir produciendo. Estos Ulti-
mos son los que han guiado, en definitiva, el trabajo pedagdgico en las
escuelas tecnoldgicas; de ahi que en ellas el trabajo en el aula no es el
Unico pertinente, ni la exposicion del maestro la inica manera de propi-
ciar el aprendizaje. Las escuelas tecnoldgicas se destacan por la impor-
tancia atribuida en ellas, en principio y en su retorica, al trabajo en talle-
res, en laboratorios y, de preferencia, en la produccion directa, en ocasio-
nes en las propias escuelas, en general por la relacion que establecen las
escuelas con las empresas.

El hecho de que las instituciones escolares organicen la transmision
del conocimiento para un nimero determinado de alumnos, obliga a
tomar en cuenta la légica propia de los elementos disponibles para la
ensefianza: cuantos recursos tiene un centro escolar y como organiza su
distribucion.

En las escuelas tecnoldgicas hay una situacion especial que es el
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equipamiento escolar. El planteamiento innovador de las escuelas tec-
nolégicas hizo que su modelo didactico implicara la incorporacién de
una tecnologia muy avanzada (para la época en que se dotd) en cada
plantel, casi siempre importada. Se trata de modelos sumamente comple-
jos y ambiciosos de dotacién de equipos (por ejemplo, las escuelas
agropecuarias en México deberian contar con terreno de cultivo de 100
hés., postas de animales, talleres completamente equipados para la in-
dustrializacion de carnes, lacteos, frutas y verduras, con pasteurizadoras
y envasadoras y un taller de mantenimiento para todos ellos).

Recursos siempre insuficientes. Uno de los primeros problemas al
respecto que enfrentan muchas escuelas tecnolégicas es que la dotacion
no se otorg6 de manera completa. Los primeros planteles fueron equipa-
dos en su totalidad pero, a medida que las instituciones crecieron, los
nuevos planteles ya no recibieron el equipamiento completo; en cambio,
el modelo curricular siguié implicando la instruccion de trabajar
pedagdgicamente como si lo tuvieran.

Un segundo problema que plantea el equipamiento a las escuelas
tecnologicas es que, en muchos casos, el manejo mismo del equipo resul-
ta desconocido, incluso para los maestros, debido a numerosos factores:
a) el disefio del modelo de equipamiento, decidido a nivel central y con la
asesoria interesada de productores internacionales, produjo la compra
de aparatos sumamente sofisticados, muy por encima del nivel educati-
Vo que imparten las escuelas tecnoldgicas; b) las instrucciones vienen en
otro idioma; c) los equipos no se instalaron completos, ni se familiarizo
al personal en el uso de los mismos —y menos en su utilizacion pedagoé-
gica—. Por eso, en muchas de las escuelas encontramos el equipo, en el
mejor de los casos, limpio y sacudido, pero sin usarse.

En los planteles donde los equipos se usan, ha habido un proceso
muy importante de socializacion del equipo y del saber entre los profeso-
res, y de adaptacion de su uso para fines pedagdgicos. Este proceso ha
llevado, en algunas escuelas, hasta cuatro o cinco afios de atencion di-
recta en el manejo de los equipos.

Restricciones que impone la evaluacion. Finalmente, la institucion
escolar debe resolver la l6gica de la evaluacion y de la certificacion del
conocimiento. Pareceria que la evaluacién no puede imponer una légica
autéonoma en los procesos pedagogicos; sin embargo, si se observa la
importancia que adquieren los exdmenes o el peso que se da a la certifi-
cacion del conocimiento, se vera que en ocasiones, ésta es la l6gica deter-
minante de todo lo demas. Se certifica o se ensefia aquello que se puede
certificar y se ensefia inicamente lo que va a aparecer en una prueba.
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Este es uno de los problemas mas importantes que habria que cuidar
con los nuevos sistemas de certificacién de conocimientos, en particular
la certificacion de competencias laborales que pretende reconocerlas y
valorarlas independientemente de como se hayan adquirido. Determi-
nar cuales son los conocimientos que se pueden certificar, muchas veces
depende del conocimiento de los evaluadores y no del conocimiento en
si, o del saber socialmente necesario.

4.2 Losespacios curriculares de las escuelas tecnolégicas: apertura o
cierre de oportunidades de formacion

De lamanera como se decide, o se impone tendencialmente la articu-
lacion entre todas estas ldgicas, dependera la creacion de los espacios
formativos en las escuelas tecnolégicas. Espacios que pueden propiciar
laaperturay lariqueza de la experiencia educativa, o por el contrario el
cierrey la pobreza de las oportunidades de aprendizaje.

En esta Ultima parte del texto, procuraremos identificar con preci-
sion las razones de estructura curricular que han determinado la
ineficiencia cultural de nuestras escuelas tecnolégicas y la pobreza de la
formacion que muchas veces han otorgado.

Las escuelas tecnoldgicas se han caracterizado por tener tres gran-
des estructuras curriculares para formar a sus estudiantes: el salon de
clases (aula), el taller o los laboratorios, y el aprendizaje en la produc-
cion directa, a los que denominaremos conforme al espacio fisico que
ocupan. Son estructuras diferentes porque organizan de diferente mane-
ra los elementos del proceso de ensefianza-aprendizaje: la légica que
domina laseleccion del conocimiento, el papel que juega el maestroen la
interaccion con este Gltimo, el espacio fisico que se utiliza, la unidad de
tiempo que se maneja y la secuencia del mismo, los recursos de que se
dispone y el uso que se hace de ellos, y la manera como se evalUa el
aprendizaje.

Habra que entender que el objetivo pedagdgico debe determinar la
seleccion y estructuracion de los elementos de la estructura curricular, y
en lamedida en que se modifique el objetivo, deberan adecuarse de ma-
nera integral todos los elementos de la estructura curricular. No se pue-
de trabajar en el laboratorio con la misma ldgica que en el aula y no se
puede trabajar en la produccion directa con la misma légica del aula o
del taller. Por otra parte, habra que entender que el maestro tiene que
trabajar siempre con un namero relativamente elevado de estudiantes,
predeterminado por las necesidades de atencién a lademanday con una
continua insuficiencia de recursos para atenderlo. Por ende, en cada
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estructura debe cambiar la relacion maestro-alumno, la planeacion de
las secuencias de aprendizaje, el uso de los recursos necesarios y las
formas de evaluacién aplicadas.

La sobredeterminacion del trabajo de aula en las escuelas tecnol6-
gicas. En el aula predomina la exposicién del maestro basada en la 16gi-
cade las disciplinas académicas. El profesor se orienta por la guia que le
dan la biologia, la quimica o las matematicas; trabaja en un espacio con
poca posibilidad de movimiento, con alumnos en actitud generalmente
receptiva. Indudablemente, puede despertar su interés y su participa-
cion intelectual por la maestria de la exposicién, por la habilidad de
generar actividades intelectuales o por las participaciones expositivas o
escritas de los estudiantes; ello le exige un dominio muy elevado de la
disciplinay la capacidad de aplicarla a los intereses de sus alumnos. La
unidad tiempo asignada al aula, que se desprende de la interaccion pe-
dagdgica propia, es corta. En efecto, uno no puede estar mas de 50 6 120
minutos atendiendo la exposicion de otra persona, por mas magistral
que sea.

Desafortunadamente, la organizacion del trabajo pedagégico en el
aula, y en particular la unidad de tiempo que se le asigna, han
sobredeterminado el resto de las estructuras mediante tres aspectos basi-
cos: a) laplaneaciony la programacion curricular del tiempo en la escue-
la; b) las formas de contratacion de profesores, los que son contratados
por hora de clase frente a grupo; y ¢) las formas de administracion y
control de los recursos didacticos para las escuelas en sus distintas es-
tructuras, conforme al grupo de alumnos que puede ser incorporado de
manera conjunta al trabajo en aula.

Las restricciones estructurales al trabajo en el taller. Las planea-
ciones curriculares, sobredeterminadas por la organizacion de aula, asig-
nan al trabajo de taller o al de laboratorio, a lo sumo, dos unidades de
tiempo seguidas.

En los hechos, los procesos pedagdégicos que ahi se desarrollan re-
quieren de mayor tiempo para llegar a su fin organico; en el taller, la
I6gica que domina la interaccion con el saber es la aplicacion directa de
los conocimientos hasta llegar a la solucion de algin problema o com-
probacion de hipétesis, y por ello el maestro juega un rol diferente frente
a sus alumnos: el de conductor o supervisor. La planeacion de las se-
cuencias de aprendizaje en el taller requiere un conocimiento distinto
del grado de complejidad que significa para los alumnos, y la secuencia
y naturaleza de las tareas para alcanzarlo: por ejemplo, como aprender
la resistencia y lamanipulacion de los materiales. Ademas, el trabajo en
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el taller requiere de una gran cantidad de recursos justo a tiempo, los que
deberan ser suficientes para el nimero de alumnos en el momento que
marca la organizacion interna del plantel.

En la mayor parte de las ocasiones, el tamario del grupo de alumnos,
definido en funcidn del trabajo en aula, obliga a la division de los alum-
nos en equipos para el trabajo en taller. No obstante, no siempre se puede
organizar en equipos pequefios a los 30 a 50 alumnos que regularmente
conforman el grupo escolar.

El trabajo de taller, obliga, por tanto, la rotacién de los alumnos, lo
gue implica manejar el tiempo de manera distinta. De hecho, algunas
escuelas lo han logrado contraviniendo todas las programaciones for-
males y todas las estructuras habituales. Hay escuelas que han decidido
dividir asus grupos en dos y realizar todo el trabajo de aula de una vez
y de corrido con uno de ellos; y el trabajo de taller con el otro, quizas en
otra semana. O dedicar toda una semana completa a actividades teori-
cas, y otra a actividades practicas. Ello exige, sin embargo, una disponi-
bilidad diferente del tiempo de los profesores.

El desconocimiento de las logicas contrarias de la educacion 'y de
la produccion. Los intentos reiterados de las escuelas tecnolégicas por
incorporar a sus alumnos a la produccién de manera directa, sean en
procesos productivos que se organizan en las escuelas mismas o en es-
pacios laborales reales con los que las escuelas entran en contacto para
ese fin, resultan, por lo general, fallidos. En las multiples explicaciones
gue se dan a estos fracasos de la produccién escolar, frecuentemente se
desconocen unaserie de logicas contrarias entre la ensefianza, el apren-
dizaje y la produccidn que dificultan sobremanera el papel productivo
de las escuelas. Las escuelas, rara vez tienen éxito en la produccion; no
han sido capaces de autofinanciarse o de contribuir a su propio
financiamiento, con el riesgo, por cierto, de que los fracasos de la produc-
cion escolar contribuyan a formar de manera negativa a los estudiantes.
La valoracion de la participacién de los estudiantes en la produccion
debe darse en términos educativos y no necesariamente por el éxito en
ésta. Ello implica reconocer que son varios los niveles en los que las
l6gicas y las finalidades de la educacion y de la produccion son contra-
rias:'

a. El objetivo que se persigue. En el sistema escolar rige la I6gica del
aprendizaje, de laformacion integral. Asi, en las escuelas tecnoldgi-

cas, a diferencia de los centros de capacitacion, es igualmente im-

6 Para la investigacion sobre las escuelas agropecuarias, reportada en el capitulo 111
de este libro, se habian identificado s6lo siete l6gicas diferentes
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portante el aprendizaje de conocimientos basicos y técnicos y la
formacion sobre valores elementales para la produccién —que mu-
chas veces son negados en el mercado de trabajo—, como la honesti-
dad en el uso de las materias primas, el respeto a los derechos basi-
cos de la organizacion laboral, etc. En el sistema de produccidn, la
l6gica que rige es la eficiencia y la rentabilidad, y muchas veces se
supeditan otros valores a ellos.

b. El sentido de la participacion de la fuerza de trabajo. Para las escuelas,
incorporar a los alumnos a la produccion tiene como sentido el apren-
dizaje mismo: los estudiantes realizan esta participacion sin remu-
neracién o con remuneracion simbdlica.” En cambio, en el sistema
productivo, la remuneracién, en principio la minima suficiente, es
la que rige la participacion de la fuerza de trabajo.
Afortunadamente, la nocién de “supeditar” las escuelas al aparato
productivo, o a las necesidades de las empresas, ha dejado de ser el
criterio principal para la definicion de los objetivos de las escuelas
tecnologicas. Se reconoce que la escuela tiene que construir su papel
frente al mercado de trabajo, equilibrando las tendencias contrarias
entre laadaptacion y el cambio.

c.  Eltipode organizacion del trabajo. La organizacion social de los alum-
nos en la produccién de las escuelas exige resolver los problemas de
organizacion, jerarquiay autoridad que han sido causa de los gran-
des debates y de las luchas sindicales a lo largo de nuestra historia.
De ahi que las consideraciones pedagogicas mas nobles, que en el
caso de México llevaron, por ejemplo, a proponer como modelo de
organizacion laboral escolar la cooperativa de produccidn, resultan
sumamente dificiles de aplicar. Los debates pedagogicos son am-
plios: ¢seran los alumnos “mano de obra barata”?, ;seran pequefos
empresarios?, ;se organizaran las jerarquias laborales en funcién
de las jerarquias escolares?, ;las autoridades de produccion escolar
seran las mismas que las autoridades académicas?, ;los alumnos de
recién ingreso tendran una jerarquia menor que los méas antiguos?

d. Horarios y calendarios de produccion. La logica educativa reduce las
actividades educativas de los alumnos a ciertos horarios y en ciertos
espacios, que compiten con otras actividades educativas. Al respec-
to, deben resolverse cuestiones como cuales son los temas o proble-
mas cuyo conocimiento se resuelve mediante la produccion directa,
como se refuerzan con las ensefianzas en taller o en aula, con qué

7 Esta situacion propicia, desafortunadamente, que en algunas escuelas se use a los
alumnos como “mano de obra barata”.
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frecuencia y duracién debe preverse un tiempo curricular para la
produccién. El horario y los calendarios escolares, a su vez, como ya
se vio, tienden a responder a la l6gica de la institucion escolar; por
ejemplo, trabajo de septiembre a junio (en el hemisferio Norte) con
horarios de 8:00 a.m. a 2:00 p.m.%® Los horarios de los profesores
pueden resultar incompatibles con una minima continuidad para
la produccién. En las empresas la produccion es la Gnica actividad
dentro de la jornada.

e. Eltamafio de lafuerza de trabajo incorporada. En el sistema educativo la
I6gica del aprendizaje y de la formacién abarca a todos los alumnos
y responde basicamente —como lo hemos vivido en nuestro pais—a
la llamada demanda social por la educacién, que muestra como
nuestras instituciones escolares se han ido creando con el fin de dar
atencion a todos los jovenes que retinan los requisitos para incorpo-
rarse alaescolaridad. El planteamiento curricular reciente que reco-
mienda incorporar a los alumnos a estancia en el sector laboral, se
refiere atodos los alumnos. En el sistema productivo, quizas uno de
los problemas mas serios de nuestros paises sea la muy escasa in-
corporacion de fuerza de trabajo, que se define en funcion del tama-
fio y de la rentabilidad de la produccién; en los ultimos afios la
estrategia preferida de rentabilidad econdmica ha sido la reduccion
dramatica del nimero de empleados (downsizing). Ello obliga a pla-
near de manera distinta la eficiencia escolar en la organizacion y
tamafio de los equipos de alumnos que deberan emprender con éxi-
to una produccion. Esta tension resulta especialmente dificil de re-
solver para las pasantias, practicas profesionales, estancias indus-
triales o como quiera llamarse a las estadias de los alumnos en las
empresas. Siempre hay mas alumnos que lugares para ellos en las
empresas.

f.  Lacontinuidad de la produccién. En la l6gica educativa, los estudian-
tes permanecen un cierto tiempo en la escuela para necesariamente
promoversey egresar de ella (aunque muchas veces sin haber cum-
plido con la formacion disefiada). Las estrategias educativas conti-
nuamente se enfrentan, por tanto, al constante reinicio de las gene-
raciones estudiantiles. En el mundo del trabajo, la rotacién del per-
sonal ha sido uno de los problemas a resolver para lograr la eficien-
cia, aunque en la actualidad, la organizacion laboral se caracteriza
por lainestabilidad y el cambio.

8 Esta contradiccion resulta flagrante para las escuelas agropecuarias. Ya que, por
ejemplo, la temporada de lluvia es justamente durante las vacaciones escolares.
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g. Ladiversidad de la produccion. Es constitutivo de la 16gica educativa
gue los estudiantes conozcan distintos procesos productivos y dis-
tintos tipos de productos; de ahi que los maestros se resistan a em-
prender con sus alumnos producciones rentables pero basadas en la
produccion masiva de un mismo tipo de producto, de complejidad
facilmente superable, que en poco tiempo deja de aportar a la forma-
cion de los alumnosy se convierte en pérdida del tiempo educativo.

h. Laintegracion de la unidad del proceso productivo. En la I6gica educati-
va es sumamente dificil lograr que la produccién se conviertaen un
proceso unificado de formacién para un mismo estudiante. La con-
tinuidad se rompe en funcién de delimitaciones o divisiones de or-
den académico o simplemente burocratico, y lo que observamos es
que en la produccién escolar el alumno participa en etapas muy
delimitadas del proceso de produccion, sin atender a la problemati-
ca que entrafia el proceso, desde la identificacién del problema de
produccion, la consecucion de materias primas o la distribucion y
comercializacion del producto.

i.  Elaccesoalos equipos de produccion, las herramientas y las materias pri-
mas. Es frecuente observar un acceso sumamente restringido de los
estudiantes a los equipos de produccién, las herramientas y las
materias primas, por cuestiones de disciplina mal entendidas, por
falta de recursos elementales, por temor de que echen a perder el
equipamiento o por incapacidad de los maestros y jefes de taller
para propiciar un uso productivo y pedagogico de los mismos.

j. Lanaturaleza de la produccion. En la I6gica de las escuelas los alum-
nos deberan aprender —en teoria— conforme a los principios mas
avanzados 'y modernos de la produccion. Sin embargo, en el mundo
laboral circundante, entre las familias de los estudiantes y en el
conocimiento mismo de muchos profesores, los principios laborales
son tradicionales, informales e incluso poco racionales y eficientes.

4.2.1 Construccion de procesos pedagégicos de produccion ejemplares

La experiencia de investigacion sobre la participacion de los estu-
diantes en la produccién escolar sefiala que es indispensable que las
escuelasy los maestros identifiquen procesos de produccion pedagogi-
camente ejemplares, en los que incluso el error o el fracaso puedan resul-
tar atiles desde un punto de vista educativo. No cualquier produccién
puede incorporarse en la logica escolar, tiene que adaptarse a sus espa-
cios, a sus tiempos, a sus recursos y formas de organizacién. Entre los
ejemplos de mayor éxito escolar estan los llamados proyectos estudianti-
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les, en donde un pequefio grupo de alumnos, siempre impulsados por
un profesor, emprenden una produccidn sencilla en todas sus fases y
etapas, por un tiempo determinado.®

Laincorporacion de los estudiantes en las empresas durante perio-
dos delimitados curricularmente, enfrenta también obstaculos semejan-
tes alos ya sefialados. En particular, la falta de cupo y la ausencia de un
programa educativo para los alumnos, en la mayor parte de las empre-
sas que los aceptan. De hecho, es posible identificar cuatro tipos de in-
corporacion de estudiantes a las empresas, desde el punto de vista de su
experiencia educativa: aquél en el que la incorporacidn resulta suma-
mente fructiferay provechosa para el estudiante, en virtud del programa
que se elabora para los pasantes; aquél en que la experiencia resulta tan
importante, que los estudiantes son capaces de proponer y lograr la in-
corporacion de innovaciones derivadas de su experiencia escolar; aquél
en el que los estudiantes se convierten en empleados no remunerados de
una empresay desempefian tareas de rutina por el tiempo de su estan-
cia. Como contraparte, las empresas viven de rotacion de pasantes. Fi-
nalmente, en pocas ocasiones, los estudiantes tienen experiencias muy
negativas, que afortunadamente pueden terminar en cuanto las reportan
a laescuela.

La identificacion de todos estos obstaculos no implica, sin embargo,
gue los principios pedagoégicos que han regido la educacion tecnolégica
sean imposibles de aplicar. Implica més bien que la planeacién y organi-
zacion de las mismas debe responder a sus propias exigencias educati-
vas.

5. Laconsolidaciény el fortalecimiento de las escuelas tecnolégicas
con base en su profesorado

Una de las utopias del sistema escolar es articularse con rapidez y
flexibilidad a los cambios tan acelerados de la organizacion laboral, la
cienciay latecnologia, y expresar estos cambios de manera inmediata en
sus planes y programas de estudios. Sin embargo, vale la pena sefalar
gue no hay canales directos de comunicacion entre los cambios que se
realizan en el mundo laboral y la institucion escolar, y que no todo lo que
viene de la organizacion laboral es necesariamente eficiente en sus obje-

% De Ibarrola, M.; Weiss, E. (coord.), La cooperativa escolar de produccion, DIE-
CINVESTAV IPN/SEP-SEIT-COSNET, México, 1984. Véase también Weiss, E.,
“Saber escolar técnico...”, op. cit.
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tivos buscados (al respecto, seria interesante reconocer el nivel de fraca-
so de los intentos empresariales). Tampoco los cambios en el mundo
laboral resultan necesariamente respetuosos del desarrollo democrati-
co, o del ambiente ecolégico. De ahi que la Unica manera de asegurar la
posibilidad de las escuelas de adaptarse e incluso adelantarse a los cam-
bios laborales, sea la consolidacién y el fortalecimiento de su profesora-
do, como un cuerpo calificado, actualizado e innovador. Ello implica
algo que pocas veces se ha hecho en nuestros sistemas escolares: invertir
en las personas, mas que en los equipos.

Uno de los problemas mas graves de la educacién tecnol6égica, en el
caso de México por lo menos, es que nunca se le ha dado la suficiente
atencién a la gestion pedagodgica que requeriria experimentar, evaluar y
transformar los planteamientos institucionales tan novedosos propues-
tos. Ello seria indispensable para consolidar paulatina y progresiva-
mente a las instituciones. Es interés de este texto insistir en que uno de
los aspectos mas débiles ha sido el referente al profesorado. Si bien las
politicas recientes pusieron mas énfasis que nunca en todo tipo de pro-
gramas de formacion y actualizacion de profesores, existen algunos pro-
blemas basicos que no ha sido facil superar, al igual que medidas nece-
sarias que no se han instrumentado hasta la fecha.

Las instituciones del subsistema tecnoldgico padecen los efectos del
mismo “pecado original” que ha afectado a todas las instituciones de
educacion del pais: el crecimiento notable de las oportunidades de esco-
laridad se hizo posible mediante la contratacidon y reclutamiento de per-
sonal no calificado profesionalmente para ser profesor del subsistema.
Esta falta de calificacion se expresa en lo siguiente: %

a. Lamayoriade los profesores contratados en los origenes de las ins-
tituciones, muy jovenes por lo general, no habian terminado sus
estudios de licenciatura; se aceptd, como minimo, que hubieran cu-
bierto el 75% de los estudios de ese nivel. De ahi que, hasta la fecha,
el 32% de los profesores de nivel medio y el 13% de los de nivel
superior, con variaciones segun la institucion concreta, tengan ape-
nas estudios “técnicos” o algunos créditos de la licenciatura, sin el
titulo correspondiente.

b. Paralasasignaturas de tipo més claramente tecnolégico se acepto la
contratacion de trabajadores en activo, independientemente del ni-
vel de escolaridad que pudieran acreditar; hasta la fecha, entre el 4%
(Institutos Tecnoldgicos) y el 18% (Educacidn Tecnoldgica Indus-
trial) del profesorado sélo tiene alguna preparacion técnica.

2 | os datos se derivan de los dieciséis volumenes de la Evaluacion de la Educacion
Tecnologica elaborados en 1994 por la Subsecretaria correspondiente.
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c. Laformacién de tipo pedagdégico no se considerd un prerrequisito
para la contratacion del personal de origen profesional o técnico; al
mismo tiempo, se contrataron también jovenes con formacién exclu-
sivamente pedagogica o normalista sin ninguna preparacion de tipo
técnica o profesional.

d. Se instrumentaron en las instituciones programas de formacion
dicotomizados que supuestamente resolverian las deficiencias pre-
vias. Durante mucho tiempo se centraron exclusivamente en aspec-
tos pedagdgicos, sometidos a su vez a las modas tan precarias que
predominaron durante los setenta y los ochenta, en particular la
“tecnologia educativa”. Esos enfoques suponian que los profesores
dominaban el conocimiento de su materia y sélo necesitaban saber
programar su ensefianza. No es sino hasta fechas muy recientes que
se reconoce la necesidad de desarrollar programas que liguen los
conocimientos tecnoldgicos con las formas apropiadas de ensefiar-
lo, lo que a su vez se enfrenta con una investigacion pedagdgica
poco desarrollada.

Afios después, las instituciones del subsistema no han acabado de
resolver satisfactoriamente la problematica formacion de sus profesores.
Sin embargo, mas del 75% de los de nivel medio y 62.9% de los de nivel
superior cuentan con una antigiedad de mas de cinco afios en el
subsistema y es muy posible que ésta sea alin mayor. Cabe la posibili-
dad, sin embargo, de que en buena medida la formacién adquirida por
los maestros, en virtud de su experiencia cotidiana en las escuelas, haya
sido muy precaria.

Las condiciones de contratacion del profesorado siguieron dos pau-

tas:

= Enla mayoria de las escuelas tecnolégicas predominaron los con-
tratos de medio tiempo o tiempo completo (alrededor del 40% del
profesorado del subsistema de educacién tecnolégica es de tiempo
completo, lo que explica en buena medida su costo mayor). Ahora
bien, el trabajo frente a grupo en estas instituciones —a pesar de los
ambiciosos programas de estudio—, se dejo al arbitrio de la escasa
preparacion de los profesores. Por lo que se refiere al trabajo fuera de
grupo (de investigacion, de produccién, de relacién con el mundo
laboral y de difusion y extensién) fue aun mas grave la falta de una
adecuada direccion y organizacion institucional, al grado que se
reconoce abiertamente como uno de los problemas mas serios de las
instituciones, el uso de las horas que los maestros no tienen frente a
grupo, ajeno a la institucion escolar. Sin duda, esa situacion se vio
ampliamente propiciada por los salarios tan deficitarios que reci-
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bieron los maestros y por las inflaciones y devaluaciones que sufrio

el pais durante la década de los ochenta. De esta forma, la experien-

cia que hayan tenido los profesores pudo haber sido de unaenorme
pobreza profesional, mermando el fortalecimiento de todo el
subsistema.

= Unade lasinstituciones del subsisterna mexicano, el Colegio Nacio-

nal de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), establecié como
politica inicial para la contratacion de profesores la de servicios
profesionales, por obray tiempo determinado, por un maximo de 12
horas y por la exclusiva duracién del semestre escolar. Ello confor-
me al supuesto de que una insercién laboral del profesor “en el
sector productivo” y una dedicacién adicional al sector educativo
seria la principal medida para relacionar las escuelas al mundo
laboral. Este modelo tiene en realidad dos graves riesgos. Por un
lado, se ha visto distorsionado en muchos lugares del pais por el
hecho de que se contratan profesores de otras modalidades o niveles
del sistema educativo, sin ninguna experiencia en el sector produc-
tivo. Estos profesores, igual pasan 40 6 50 horas a la semana exclu-
sivamente frente a grupo. Por otro, puede obstaculizar seriamente la
profesionalizacion de los maestros del subsistema, al no reconocer
mas funciones que las que se realizan frente a grupo.

En realidad, ninguna de las dos formas de contratacion organiza
los tiempos ni las funciones necesarias para que sea la experiencia de los
maestros la que, debidamente dirigida, sistematizada, evaluada y en-
cauzada, resuelva los graves problemas que enfrentan las instituciones
respecto del sentido de la educacion que imparten, la renovacion y la
innovacion, la validez y la pertinencia del conocimiento que estan trans-
mitiendo, y la consolidacion institucional y curricular de una formacion
de calidad.

En este apartado, parece pertinente sefialar que el profesorado no
recibe en realidad la atencién que requiere como factor clave de las trans-
formaciones educativas. Ello amerita estudios especiales, que espera-
mos poder llevar a cabo proximamente, centrados en la necesidad de
fortalecer la calidad institucional de las escuelas por tres medios funda-
mentales: a) fortalecer la capacidad profesional del profesorado median-
te el reconocimiento de todas las funciones que implica su ejercicio, los
tiempos que requiere el mismo, las condiciones en las que debe darse; b)
fortalecer la organizacién de equipo y la debida divisién e integracion
gue exige el trabajo pedagdgico en las escuelas tecnologicas, y ¢) prestar
especial atencion a la formacion de directores y mandos medios de las
instituciones del subsistema y de cada una de las escuelas.
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Tal vez el problema fundamental de las escuelas tecnolégicas radi-
gue, en estos momentos, en la gestién administrativa, en como la escuela
administra sus recursos humanos —sus maestros, su organizacion aca-
démica—, o en el apoyo que tenga de la organizacion administrativa o
técnica para resolver los problemas que implica la formacion para el
trabajo, los cuales —como vimos—son mucho mas complicados que aque-
lla transmision lineal con la que muchas veces se supone que las empre-
sas nos transfieren el conocimiento para que las escuelas, a su vez, se lo
impartan a los alumnos.

Existe unaserie de funciones importantes, que debe cumplir el equi-
po humano de un plantel: maestros, directores y técnicos de apoyo a la
ensefianza. El trabajo frente al grupo es la consecuencia de la aplicacion
de unaserie de conocimientos previamente generados y socializados en
otro lado, de ahi la necesidad de que los profesores tengan tiempo de
preparacion para el trabajo y tiempo para la atencion colegiada a todos
los problemas del plantel.

6. Recapitulando

Adecuar los actuales programas de educacién media para el empleo
de los jovenes exige:

a. Construir cuidadosamente el conjunto de relaciones sociales, edu-
cativas y pedagogicas necesarias para hacer escuelas
culturalmente eficientes ante la magnitud de los retos y desafios
gue conllevaya el siglo XXI.

b. Reconocer la necesidad de conceptuar de manera diferente el
trabajo, la tecnologia, el conocimiento y las relaciones entre la
educaciény el trabajo.

c. Democratizar las oportunidades de acceso a la escuela media a
los jovenes, y resolver las tensiones de su ingreso al mercado de
trabajo en el tiempo.

d. Lograr la corresponsabilidad del sector productivo ante la for-
macién de los jovenes.

e. Fortalecer laautonomia, libertad académicay calidad de las es-
cuelas.

f. Reconocer la necesidad de construir una adecuada articulacion
entre las logicas contrarias y diferentes que intervienen en los
procesos de ensefianza y de aprendizaje en las escuelas.

g. Abrirespacios adecuados a la formacion para el trabajo, evitan-
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do los obstaculos estructurales que impone la organizacion es-
colar.
h. Resolver las l6gicas contrarias del aprendizaje y la produccion.

i. Consolidary fortalecer los equipos colegiados de profesores, como
el mejor cuerpo calificador, actualizador e innovador de las relacio-
nes cambiantes y complejas entre la escuelay trabajo.
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Capitulo VI

Nuevas tendencias de la
formacidn escolar para el trabajo!

Para la sistematizacion de las tendencias que aqui se proponen se
toma como referente empirico a los subsistemas de educacién tecnologi-
cay superior de México, sus relaciones con el conjunto del sistema esco-
lar y con el desarrollo del pais, en particular con los diferentes sectores
del sistema productivo, econémico y de empleo.

Si bien la estructura bésica de este tipo de subsistemas escolares
puede ser semejante en diferentes paises de la regién, méas que proponer
afirmaciones validas o aplicables a todos ellos, el prop6sito del docu-
mento es identificar ciertos rubros de analisis, en tanto desafios que en-
frenta actualmente la formacion escolar para el trabajo, por un lado; y
por otro, en cuanto a las tendencias que pueden derivarse de las respues-
tas a los mismos.

El documento consta de tres apartados: 1) Un breve diagnostico del
significado, el alcance y el sentido de la formacion escolar para el trabajo
en la segunda mitad del siglo XX. 2) La identificacién y descripcion de
los principales desafios que enfrenta este tipo de formacion al iniciar el
siglo XXI. 3) La discusion sobre las tendencias que eventualmente pue-
dan desatar estos desafios frente a las responsabilidades propias del
sistema escolar en el contexto nacional en el que se desarrollan, y las

! Presentado como documento base de discusion en el Encuentro “Desarrollo regio-
nal, integracion continental y formacion de los jévenes para el trabajo”, Leon,
Guanajuato, México, 27 de junio de 2002, en de Ibarrola, Maria (coord.) Desarrollo
local y formacion: hacia una mirada integral de la formacion de los jovenes para el trabajo,
Cinterfor/OIT, Montevideo, 2002, Herramientas para la Transformacion 18, pp.
137-168.
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resistencias e inercias propias de una institucién de esta naturaleza. Por
otra parte, se intenta relacionar esta tematica con las otras que se trata-
rén a lo largo del encuentro: el desarrollo regional, el lugar de los jove-
nes, los rasgos del conocimiento, nuevos actores y nuevas interacciones
entre ellos y los principales puntos en debate sobre la relacion entre
educaciony trabajo.

1. Brevesantecedentes: el sentido, el significado y el alcance del
sistema escolar en la formacién de los jévenes para el trabajo,
en la segunda mitad del siglo XX

Segun Marianne Durand Drouhin (2000), en la Union Europea se
pueden distinguir tres grupos de paises respecto de la manera como
resuelven la formacion de sus jévenes para el trabajo: aquéllos en los que
la mayoria de los jovenes pasa por una formacion general de nivel me-
dio, otros en los que predomina una formacion profesional de tipo esco-
lar y aquéllos en los que el aprendizaje juega un rol importante. Es im-
portante destacar que, con mayor o menor prioridad de uno u otro siste-
ma segun el pais, entre los tres atienden a la casi totalidad de los jovenes.

En México, alrededor del 46% de los jovenes de 15 a 19 afios (cerca
de tres millones de jévenes de esa edad) y menos del 20% (18.7%) de los
de 20 a 24 (poco menos de dos millones), es atendido por el sistema
escolar; se incluye en esos porcentajes la formacidn profesional de tipo
escolar en los niveles medio (con una muy escasa participacion) y supe-
rior. Los Centros de Capacitacion para el Trabajo, considerados parte de
la estructura del sistema escolar y dependientes de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, atienden cerca de un millon de personas al afio, en cur-
sos de periodicidad, duracién y secuenciacion diferentes a las del resto
del sistema.

El aprendizaje nunca constituyd un sistema especialmente solido
mas que para ciertos oficios u ocupaciones entre los que se destaca la
industria de la construccidn, la fabricacion de calzado, o la mayor parte
de las artesanias locales y nacionales. El sistema sufrio una seria ruptu-
ra hacia 1960, al ser considerado como trabajo infantil discriminatorio, y
prohibido en tanto tal. En la legislacion laboral, en particular la del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, se cancel6 la categoria legal propia
del aprendiz, al exigir para este ultimo el mismo tipo de condiciones
salariales, laborales y prestaciones que para cualquier trabajador.

La capacitacion en el trabajo es obligatoria por ley, y responsabili-
dad patronal para toda empresa o centro de trabajo, pero incluye, si
acaso, a un 25% de la poblacion econémicamente activa porque ha que-
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dado sujeta a las decisiones efectivas de las empresas y al impulsoy a la
regulacion que pueda hacer al respecto el gobierno federal, por medio de
la Secretaria del Trabajo. El breve analisis anterior destaca el elevado
numero de jévenes que no reciben ninguna formacion intencional y que-
dan sujetos al aprendizaje de las situaciones laborales en las que partici-
pan. Marca la preponderancia del sistema escolar en nuestro pais en
cuanto a la formacién de los jovenes para el trabajo.

La parte del sistema que nos interesa analizar comprende el nivel
medio y el superior, en particular aquellas instituciones escolares que
han respondido de manera explicita y claramente orientada a la inten-
cion de formar para el trabajo. Estos subsistemas toman a las profesiones
y a los sectores bésicos de la actividad econémica: agricultura, industria,
servicios, como referente dominante de la formacién escolar ofrecida.
Incluso el sistema escolar ha definido un nuevo sector laboral y de cono-
cimiento: el de cienciay tecnologia del mar, y ha delimitado el contenido
y alcance de puestos, actividades u ocupaciones no necesariamente pre-
vistos en la estructura de los mercados de trabajo de la region, como es el
caso de los técnicos basicos, los técnicos medios o los técnicos superiores
en multiples areas laborales.

En virtud de esa intencién, todos los elementos institucionales y las
estructuras curriculares que los subsistemas sefialados ponen al servi-
cio de la formacion de las nuevas generaciones han quedado, en princi-
pio, supeditados de manera preferente, a la finalidad de formar para el
trabajo. A ella intentan responder: el disefio de carreras laborales y el
alcance y sentido de los contenidos y objetivos de aprendizaje que les
corresponden, su seleccion, dosificacion, concrecién pedagoégica y
secuenciacion; el disefio, la organizacidn y la dotacion de espacios, tiem-
pos, recursos y estrategias de ensefianzay de aprendizaje; la formacion
y reclutamiento de profesores; criterios y formas de evaluacion y de cer-
tificacion del conocimiento adquirido. Cada uno de esos elementos ha
sido impregnado y acomparfiado de toda la institucionalidad y la organi-
zacion burocratica que ha caracterizado al sistema escolar.

1.1 Principales rasgos de los subsistemas escolares de formacion
parael trabajo

Independientemente de que diversas investigaciones han demos-
trado regularmente que los logros alcanzados han sido inferiores a la
ambicion de las propuestas (Bracho; Didou; de Ibarrola; Villalever; Weiss)
algunos de los rasgos principales que caracterizan a los subsistemas de
formacion escolar para el trabajo han sido los siguientes:
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La anticipacion del cambio laboral y la intencién de introducir cono-
cimientos técnicos y cientificos a la produccién para mejorar las condi-
ciones en que se desarrolla el trabajo en el pais. La propuesta discursiva,
reiteradamente enmarcada en el término de “modernizaciéon”, y la docu-
mentacion juridica de las distintas instituciones escolares creadas al
respecto —en particular en la segunda mitad del siglo XX, se centraron
en ensefiar a los jovenes nuevas formas de trabajar. Las escuelas pusie-
ron el énfasis fundamentalmente en el dominio de la técnica (que des-
pués se conceptualizé como tecnologia), y declararon estar siempre aten-
tas a introducir las “nuevas tecnologias” en su momento. Se basaron en
la comprension de nuevas formas de organizacion humana del trabajo
derivadas de la industrializacion y la prestacién de servicios fuera del
ambito domeéstico (la organizacién de la gran empresa y la division
taylorista del trabajo o la organizacién burocratica gubernamental, pero
también la cooperativa de produccion). Fue el sistema escolar el que in-
tentd orientar a los jovenes a nuevos tipos de trabajos y profesiones;
ejemplo claro de ello son las carreras disefiadas para los “técnicos me-
dios”, o los “técnicos superiores” y la mayor parte de las profesiones
interdisciplinarias del nivel superior del sistema escolar, como lo com-
prueba una sencilla lectura de los titulos de esas carreras.

En general toda esta intencion de cambio no fue el resultado de un
desarrollo historico armanico entre el sistema educativo y el productivo,
sino que supuso decisiones politicas de los distintos proyectos guberna-
mentales, que impusieron un rasgo “exdgeno” a la formacion ofrecida,
frente al diagnostico del subdesarrollo o del atraso nacional. S6lo en
algunas ocasiones quedaron ligadas a una evolucion orgénica de las
estructuras productivas, de las profesiones o de la tecnologia tal como se
podian desarrollar en el pais, lo que hizo siempre dificil la vinculacion
del sistema escolar con el sistema productivo y de empleo.

Lacreacion de espacios innovadores de formacion. El sistema escolar
fue el gran innovador de la formacion laboral, frente a la muy generaliza-
da precariedad de los centros de trabajo. Lo hizo creando los espacios y
las relaciones escolares en donde los adolescentes y los jovenes podrian
aprender a trabajar dentro de las escuelas, en las aulas, o en espacios
construidos en las escuelas simulando modernos espacios de trabajo:
los laboratorios, los talleres, los campos de cultivo. En todas las escuelas
se intento instalar tecnologia productiva de avanzada, expresada, tanto
en las instalaciones escolares como en los contenidos de los programas
de estudios.

La vinculacion con el sector productivo. En el pais siempre se busco
explicitamente la posibilidad de coordinar a las escuelas técnicas y pro-
fesionales con el sector productivo. Esta estrategia, denominada genéri-
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camente vinculacioén, incluyé siempre la participacion de los empresa-
rios —pero también de los gremios profesionales e incluso de los princi-
pales sindicatos—, en el disefio de las carreras y de los planes y progra-
mas de estudios. Poco a poco fue construyendo la posibilidad curricular
de incluir en la formacion la estancia de los alumnos por tiempo
predefinido en algun lugar de trabajo. Por épocas, la politica de vincula-
cién aspiraba incluso a comportarse conforme al sistema aleméan de edu-
cacion dual. En el fondo, entendida durante mucho tiempo, como supe-
ditacion a las necesidades del sector productivo, el dilema de adaptar la
ensefianza a la estructura productiva local o incorporar las innovacio-
nes segUn diagndsticos sobre el desarrollo deseado, estuvo presente en
todas las escuelas.

El monopolio de la teoria. El sistema escolar, a través de planes y
programas de estudios, manuales y libros de texto, contribuyo fuerte-
mente a codificar el conocimiento necesario para la moderna produccion
y lleg6 a monopolizar el conocimiento teérico, abstracto. Casi siempre
fue copia asimilada o adaptada de lo que se programaba en los paises
avanzados, al igual que se import6 el equipamiento y la tecnologia para
muchas de las nuevas carreras propuestas. En las instituciones de edu-
cacion superior ese monopolio sirvié para el cultivo de la investigacion
y el desarrollo de nuevos conocimientos, que practicamente hasta la dé-
cada de los noventa fue casi exclusivo de las instituciones académicas
de posgrado que se crearon en ese nivel. En otros niveles, en particular
nuevamente en el nivel medio, y por las serias dificultades de la vincula-
cion, lleg6 a sufrir una perversa distorsion, al identificarse como “teo-
ria” todo lo que los maestros podian traducir en lineamientos, en el piza-
rrén o en los manuales escolares. Por otra parte, el tiempo requerido para
aprender de esa manera los procesos técnicos, absorbia practicamente
todo el tiempo escolar, impidiendo el aprendizaje del conjunto de rela-
cionesy procesos que acompafan todo trabajo. La abstraccion se acom-
pafié de un claro desprecio y desvalorizacion del “trabajo manual” y
negacion de las condiciones reales en las que se realiza la produccion en
la mayor parte de los centros de trabajo del pais. Los alumnos, y poste-
riormente sus empleadores al egresar, informan con frecuencia que la
escuela solo les da la “teoria” pero no la “préctica”.

La formacién parael trabajo como uno entre muchos otros objetivos
socioeducativos. En todo momento los subsistemas escolares sefialados
pusieron énfasis en su prioridad por la formacion general e integral de
los jovenes (formacion ciudadana, cultural, deportiva, artistica, etc.), di-
ferencidndose claramente y con orgullo de la “capacitacion” parael tra-
bajo, que se identificé como un simple entrenamiento especifico, adecua-
do a responder las exigencias de los puestos o las ocupaciones vigentes.
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Por otra parte, las escuelas se crearon con muchas otras finalidades, por
ejemplo, responder a la demanda social por educacion; reorientar a los
jovenes hacia modalidades educativas definidas desde el proyecto del
Estado, en particular para desviar las presiones sobre la educacion su-
perior; abrir un nuevo mercado de trabajo, el académico, para los
egresados del nivel superior que no encontraron los empleos acordes a
su elevada formacion, y varios mas. Ineludiblemente se conformaron ala
l6gica propia de lo educativo y de la produccién y reproduccion de la
institucion escolar.

Por su parte, los jovenes y sus familias, presionaron siempre por
adquirir los conocimientos escolares que les permitieran acceder a nive-
les més elevados de escolaridad, conforme a los resultados sociales
—evidentes desde hace mucho tiempo- de que los mejores ingresos y las
mejores condiciones laborales se concentran entre quienes alcanzan la
educacion universitaria. Por ello, los objetivos, los contenidos y los tiem-
pos que regian los planes de estudio tuvieron que compartirse, de mane-
ra conflictiva y tensa en cierta forma, con estudios de corte general o
propedéutico.

Logros inferiores a los pretendidos. Diversas investigaciones (de
Ibarrola; Weiss et al.; Villalever; varias) documentan las dificultades que
tuvieron las escuelas para conformar el principio basico de “ensefiar a
producir produciendo”. La demanda social por atender exigio la contra-
tacion de profesores sin la debida preparacion. La tecnologia importada,
por un lado, fue muy superior a la conocida localmente; y por otro, se
hizo obsoleta en el corto plazo, en particular respecto de los avances en
algunas empresas de punta. Por lo demas, esta tecnologia “de avanza-
da” no logro aplicarse a todas las escuelas por falta de recursos, no pudo
ser utilizada con eficiencia en muchos de los planteles o por multiples
profesores no debidamente formados y siempre quedoé supeditada, a pe-
sar suyo, a la légica de la organizacién escolar (Weiss). En general, fue
posible identificar rupturas serias en los distintos enlaces e integracio-
nes de los momentos y elementos que requiere, tanto una productividad
bien lograda, como la debida formacion al respecto.

Las innovaciones ofrecidas por el sistema escolar en forma de insta-
laciones, instituciones y carreras novedosas no lograron convencer, mas
gue a una pequefa parte de la poblacién escolar; hasta la fecha, las
instituciones y las carreras tradicionales: el bachillerato general, frente
al bachillerato técnico o al profesional técnico medio o superior; las ca-
rreras orientadas a las profesiones liberales como medicina, derecho,
contaduria siguen contando con las preferencias de los estudiantes. Las
excepciones son algunas profesiones como las nuevas administraciones
interdisciplinarias, las relacionadas con la comunicacion, el disefio o
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aquellas que visiblemente estaban transformando las estructuras labo-
rales como todas las orientadas a la electrénica y la computacion.

Por su parte, los egresados, casi siempre menos de la mitad de quie-
nes ingresaban, no alcanzaron el empleo ofrecido o un mejor trabajo,
mas que cuando la propia estructura laboral asi lo requeria, por lo que,
en el corto plazo, las relaciones entre esa formacion y el mercado de
trabajo pudieron ser congruentes, disfuncionales, o incluso perversas,
con grandes diferencias en el tiempo, el espacio, o el area laboral, e inclu-
so el plantel concreto de formacion. La tendencia, sin embargo, demostré
la posibilidad de que estas nuevas formaciones condujeran a mayores
oportunidades y mejores ingresos que los logrados incluso por los
profesionistas? liberales. Por otra parte, los egresados quedaron sujetos
a mayores tasas de desempleo, al eliminar de sus horizontes de vida la
incorporacioén a cualquier trabajo informal, al que recurren sin reticen-
cias quienes apenas alcanzaron una escasa escolaridad.

Ha quedado pendiente de investigar el papel jugado por las gran-
des mayorias de desertores del sistema escolar en las estructuras pro-
ductivas del pais. También qued6 pendiente identificar el valor agrega-
do (Gallart, passim) por la formacion escolar sobre la calidad de las
condiciones y ambientes de trabajo, o del desempefio laboral y los pro-
ductos logrados y el estudio del efecto posterior que han tenido afios
después los jévenes formados en las escuelas técnicas y profesionales,
en los momentos de apertura de nuevos mercados de trabajo hacia los
afios noventa o0 2000, o en la transformacion de diferentes sectores de la
estructura productiva del pais.

2. Nuevos referentes para decidir la formacion escolar
para el trabajo a partir de la Gltima década

Hacia fines de la década de los ochenta era cada vez mayor la con-
ciencia de que el sistema escolar no estaba siendo eficiente en cuanto a la
formacion de los jovenes para el trabajo. El sistema escolar —se insistia-,
resultaba claramente disfuncional al sistema productivo al no preparar
ni en cantidad ni en calidad a los trabajadores necesarios: sus egresados
saturaban algunos sectores, mientras que otros quedaban desatendidos.
En el gran marco de (nuevamente) “la modernizacion” de la educacion,
definida como indispensable a raiz de la firma de los tratados de libre
comercio con Estados Unidos y Canada, y la insercion del pais en la

2El término se refiere, en México, al profesional que realiz6 estudios universitarios.
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OCDE, se iniciaron distintos tipos de reforma con base en lacomprension
del nuevo sentido y significado de los referentes basicos de la planeacion
del sistema.

2.1 Lastransformaciones en el mundo del trabajo

Las nociones catastréficas del “fin del trabajo” (Rifkin), “el futuro
sin empleo” (Aaronowitz; Di Fazio), o los estudios mas cientificos de la
“crisis de la sociedad salarial” (Morgensten), o la nueva “era de la infor-
macion” (Castells), han obligado a revisar los grandes objetivos finales
del sistema escolar, a disefiar nuevas carreras y a redefinir el alcance de
las areas de estudio y de las profesiones construidas a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX. Si durante la década de los afios setenta y
ochenta, el sistema escolar pregonaba abiertamente el tipo y nivel de
empleo al que conducirian los estudios ofrecidos, durante fines de los
ochenta y principios de los noventa puso énfasis, mas bien, sobre el
famoso y elusivo concepto del “autoempleo”, que no se ha caracterizado
debidamente; y ahora reconoce de manera abierta que el trabajo, tal y
como se entendia en el marco de relaciones laborales formales en las
empresas o incluso en el sector publico, ha sufrido transformaciones
fundamentales.

El futuro trabajador formado por el sistema escolar deberd ser flexi-
ble, creativo, capaz de trabajar en equipo, de atender de manera integral
diversas funciones anteriormente distribuidas entre varios trabajadores,
de desempefiarse guiado por un racionamiento analitico y cientifico para
la identificacion, organizacién, planeacién e identificacion de recursos
y tiempos; de seleccionar entre multiples tecnologias y aplicarlas; de
tomar decisiones; de aprender haciendo (learning by doing) y de aprender
y de ensefiar por la interaccion con otros, de manera auténomay conti-
nuaa lo largo de toda su vida (OECD, 1996; SCAN, 1991, Castells; Novick,
1997; Gallart, 1995, 1997).

En particular, el trabajador debera ser competitivo. Esta Gltima es
tal vez la palabra fundacional de todas las modificaciones. Estas cuali-
dades del trabajador individual, supuestamente seran suficientes para
superary resolver los rasgos poco alentadores del nuevo tipo de trabajo
gue sélo los detractores denuncian: temporal, a tiempo parcial, inestable
en el tiempo y en el espacio, o francamente inexistente para muchos; o
bien con pérdida de los rasgos que caracterizaron el empleo anterior: los
horarios definidos y limitados, las funciones y responsabilidades preci-
sas, las multiples prestaciones sociales, la seguridad social, y las jubila-
ciones.
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2.2 Lanuevaeconomiadel conocimiento

Aquéllaen la que “los recursos mentales e intangibles sustituyen el
valor previo de los recursos fisicos” (Morgensten) y se privilegia el rol de
los “trabajadores del conocimiento”, genera dos nuevas tendencias en el
manejo escolar del conocimiento.

Por un lado, se redefine y evoluciona la nocion del conocimiento del
que hablamos. Ya no se distingue entre “teoriay practica” o entre cono-
cimiento abstracto y aplicado, que por lo demas se distribuyen entre
personas diferentes, segun el nivel de escolaridad que alcanzan: los res-
ponsables del trabajo intelectual y los responsables del trabajo manual.
Se propone, ahora, como eje del desempefio laboral, a las competencias.

Para Gallart (1997: 84) “la nocion de competencia se sitlia a mitad
de camino entre los saberes y las habilidades concretas; la competencia
es inseparable de la accion, pero a la vez exige conocimiento”. Para
Mertens (1998:15) el concepto de competencia liga conocimientos direc-
tamente con resultados “es una propuesta para aumentar la posibilidad
de que la adquisicion de nuevos conocimientos y habilidades conduzca
efectivamente a un desempefio o resultado superior de la organizacion
(...) hace més corta la distancia entre calificacion y desempefio laboral
efectivo”. Este concepto seré eje, a su vez, de la organizacion curricular,
de laensefianza, de la formacién de profesores, de la evaluacion y de la
certificacion del conocimiento escolar conforme al principio de la educa-
cion basada en normas de competencias.

Por otro, se suma al valor del conocimiento codificado, cientifico, el
valor del conocimiento tacito, implicito en las préacticas laborales, encarna-
do en las personas o incorporado a las organizaciones. La revaloriza-
cion del conocimiento tacito, que conlleva también una critica velada a
laforma como el conocimiento escolar codifico el conocimiento laboral,
dard un nuevo valor al aprendizaje situado (en particular en los centros
de trabajo, pero también en las familias), a las comunidades de practica;
y reconocerg, ademas de la capacitacion intencional en las empresas, los
espacios y relaciones de aprendizaje laboral que se dan en su interior
gue, aunque siempre percibidos, habian quedado perdidos en conceptos
inasibles tales como “familiaridad” con las formas de trabajo o “expe-
riencia laboral”. Se habla incluso, como veremos mas adelante, de em-
presas que aprenden continuamente y de “sistemas de aprendizaje re-
gional”. “El sistema escolar, concebido como la casa del conocimiento,
enfrenta cada vez mayor competencia de otras fuentes de conocimiento”
(OCDE, 2000: 11).

Las competencias —definidas desde fuera del sistema escolar— exi-
giran al sistema escolar una mejor articulacién con otros espacios de
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aprendizaje y con otras formas de certificacion del saber, al crearse para
ellos nuevos organismos evaluadores y certificadores, ajenos e indepen-
dientes del sistema escolar.

2.3 Ellugar del desarrollo local en el contexto de la globalizaciéne
integracion

La economia del conocimiento en la era de la informatica se caracte-
riza por la globalizacion. La competitividad que se exige a los egresados
del sistema escolar es de “calidad mundial”’, porque “el nombre del jue-
go es la hipercompetencia global” (Alduncin, 2001). Pero a la vez, como
consecuencia paradojica (Zoltan, 2000: 37), se hacen visibles los territo-
rios, las empresas y los actores locales, que son los que compiten entre si
y con los de otros paises, por las inversiones, la creacion de fabricas, la
concesion de los mercados, los canales privilegiados para la exporta-
cion, etc. Aparecen los conceptos de “distrito industrial” o de “clusters”
como el contexto directo del empleo y del desarrollo econémico; e incluso
como los espacios privilegiados para la existencia de sistemas regiona-
les de aprendizaje tecnolégico basados en los productos propios de la
region y anclados y dinamizados por esas relaciones cara a cara y soste-
nidas por quienes comparten —sin necesidad de intermediarios—, etnia,
lenguaje, cultura, tradicidn, historia (ibidem).

Atodo ello, se hace visible la defensa de nuevos valores del desarro-
llo econdmico, propuestos por los “globalifébicos”, que adquieren un
significado muy real en el ambito local: desarrollo autosustentable y equi-
tativo, respeto a la ecologia y al medio ambiente, que incluso se traducen
en nuevas carreras en las instituciones escolares locales, como la de “téc-
nico en rehabilitacion y mantenimiento ambiental”. Pero a esa escala
local, tampoco es claro cual sera el desempefio laboral de estos egresados,
en donde encontraran trabajo o en qué forma las acciones productivas
cotidianas podran responder a todos esos principios, en buena medida
opuestos a las légicas de acumulacidn de capital que dan sustento a la
organizacion laboral de la gran empresa.
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2.4 Nuevos espacios de accion e interaccion entre lo publicoy lo
privado para la gestion local de las escuelas. ¢ Descentralizacion o
privatizacion?

Ante laenorme importanciay presencia de lo local, el sistema esco-
lar, al igual que otros servicios publicos, se vuelve objeto de descentrali-
zacion. Después de casi un siglo de haber estado a cargo del gobierno
federal la gestion de las escuelas, la responsabilidad de parte del
financiamiento y del equipamiento e instalaciones escolares, se delega
esta gestion a los gobiernos estatal y local. Se impulsa la creacion de
nuevas instituciones escolares con la participacion elevada de los acto-
res inmediatos —en particular del empresariado local-en el gobierno de
las mismas, en la toma de decisiones curriculares e institucionales, en la
definicion de las carreras y de los contenidos de las mismas, y en la
configuracidn de los acuerdos locales para la articulacién entre las es-
cuelas y las empresas.

Las decisiones, en ocasiones, son muy innovadoras y creativas; en
otras, responden simplemente a los viejos intereses y visiones de los
grupos locales de poder. En las llamadas regiones deprimidas, en las
gue no se manifiesta ningun impulso local de desarrollo econémico, las
escuelas, limitadas en cuanto a su apoyo por parte de la iniciativa fede-
ral, empiezan a perder el rol innovador que tantas veces intentaron ju-
gar.

La nueva politica educativa enfrenta de esta manera la acusacion de
canalizar los problemas educativos a entidades con posibilidades muy
desiguales de resolverlos, y de dejar las soluciones en manos de particu-
lares. Aparecen las acusaciones de la “privatizacion” de la educacion
técnica y del “neoliberalismo” como principio de la formacion de las
nuevas generaciones para el trabajo. La acusacién se fundamenta en la
medida en que los recursos publicos para la educacion no crecen de
acuerdo a las conocidas necesidades locales y porque en muchos luga-
res —en el contexto de un muy demandado mercado educativo que ha
asimilado laimportancia de la preparacion escolar para obtener mejores
ingresos y mejores empleos—, las nuevas oportunidades escolares son
ofrecidas por instituciones particulares (ver las estadisticas sobre modi-
ficaciones en la participacion publicay privada, por ciudades, en parti-
cular en el nivel superior del sistema).

Enel &nimoy lavisién de parte importante de la poblacién persiste
una clara oposicion entre lo publico gubernamental y lo privado lucrati-
Vo, que solo persigue sus propios intereses. Sin embargo, diversos gru-
pos proponen pensar en la apertura de un nuevo espacio: lo pablico no
gubernamental (Girardo, 2002), ocupado por nuevas organizaciones de la
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sociedad civil, en particular las [lamadas organizaciones del tercer sec-
tor, e impulsado por nuevas interacciones entre ambos tipos de actores,
como por ejemplo, el financiamiento publico a acciones educativas em-
prendidas y sobre todo, gestionadas, por particulares; o programas acor-
dados por un mayor nimero cada vez, de responsables institucionales,
publicos y privados. Este tipo de interacciones se ve favorecido por el
intercambio periddico de funciones publicas y privadas entre actores
locales, que juegan varios roles a la vez, caracteristica normal a esa esca-
la del territorio.

De cualquier forma hay una mayor exigencia de rendir cuentas a la
comunidad (o por lo menos a sus “fuerzas vivas”). La evaluacion “obje-
tiva” y sumaria de los resultados alcanzados por las escuelas, que ad-
quiere un significado muy facil de apreciar en la escala de lo local, se
convierte en prerrequisito de cualquier apoyo publico o privado.

2.5 Unanueva nocion de lavinculacion: la producciony la transferencia
de conocimientos mediante nuevas interacciones entre el sistema
escolary el aparato productivo

Precisamente la transformacién y reconceptualizacion de la natura-
leza del conocimiento que sustenta la produccién y la organizacion del
trabajo, unidas al reconocimiento de la dindmica local de desarrollo eco-
nomico, conducen a la desmitificacion del saber abstracto por si mismo,
en especial de aquel conocimiento escolar extremo, cuya Unica pertinen-
cia parecio, en ocasiones, radicar exclusivamente dentro del mismo con-
texto escolar. Estos cambios transcendentales obligan a las instituciones
escolares de formacion para el trabajo, con méas fuerza que nunca, a
interactuar con el sector productivo de bienes y serviciosy con lo que se
denomina el “sector social”: la prestacion de los diversos servicios po-
pulares o de sentido publico de educacion, salud, abasto, vivienda, aten-
cion a los ancianos. La nueva vinculacién se desprende de tres nuevos
desafios:

2.5.1 Laproducciony transferencia del conocimiento conjuntamente entre
sistema escolar y empresa

Los investigadores reconocen la existencia de “modelos no linea-
les” en cuanto a la produccién del conocimiento, frente a la idea, vigente
durante muchos afios, de que eran los centros de investigacion situados
en el &mbito de la academia, los que generaban conocimiento y lo trasmi-
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tian de manera lineal a laempresa o a las instituciones escolares de nivel
medio y basico. El nuevo conocimiento cientifico para la produccion se
produce con el impulso de la academia, laempresa, y el gobierno y me-
diante interacciones entre todos ellos que se inician y se desarrollan
indistintamente en uno u otro de los ambitos. Se conforman las “redes de
conocimiento” en los “espacios regionales de conocimiento” (desarro-
llado por Casas et al., 2001).

Para su participacion en este nuevo proceso, las escuelas disefian
multiples estrategias institucionales (los departamentos de vinculacion
o las coordinaciones de transferencia tecnolégica) y curriculares: las prac-
ticas profesionales, las estadias en la empresa de alumnos y profesores,
la participacion de personal de la empresa en la docencia escolar, los
proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo tecnolégico, sobre todo
en los niveles superiores del sistema escolar, pero también en el nivel
medio, en los que participan profesores, alumnos, gerentes y trabajado-
res (Gutiérrez Serrano, 2002). Las escuelas asumen un nuevo rol como
prestadoras de servicios y de asesorias a las empresas o0 como centros de
capacitacion de trabajadores, impulsando convenios al respecto con las
empresas y contando con financiamiento del gobierno federal, ya no por
medio de la Secretaria de Educacion sino de la del Trabajo. Lo interesan-
te es que parecen conservar paraello su jerarquia escolar: los centros de
capacitacion para el trabajo atienden a los obreros, las escuelas de nivel
medio atienden supervisores y mando medios, las de nivel superior, a
los mandos superiores y directivos (de Ibarrolaet al., 2002).

2.5.2 Lanecesidad de espacios o lugares de interfase o de traduccion
entre el conocimiento tacito y el codificado.
La potencialidad de la institucion escolar

Se trata de un desafio apenas identificado. Si por un lado se recono-
ce lariqueza del conocimiento tacito —e incluso la posible desigualdad
frente al trabajo que se derive de quienes quedan excluidos del mismo
(OECD, 2000)-; y por otro, se hace evidente que el valor de ese conoci-
miento tacito radica en la medida en que se pueda ir codificando, queda
la pregunta acerca de quién codificay en dénde y como se conservay se
distribuye o se transfiere. La institucion escolar tiene ahi un enorme po-
tencial y una larga experiencia: sus cuerpos planificadores, técnicos y
pedagoégicos y los maestros autores de manuales y de libros de texto
fueron los codificadores por excelencia del conocimiento laboral ante-
rior, ;podran constituirse en el puente necesario para hacer explicito
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todo el conocimiento tacito que ahora se reconoce entre los trabajadores
de distintos rangos o como patrimonio cultural de las regiones?

Este posible papel de las escuelas, en particular las publicas, se
vuelve trascendente en la medida en que se agudiza el debate sobre el
sentido pUblico del conocimiento. La distincion entre conocimiento cien-
tifico (y escolar) —que se hace publico (literalmente “se publica”) de ma-
nera abierta conforme a los canones de la libertad y la autonomia de la
academiay las funciones propias de la institucion escolar de difusion y
divulgacion abierta y gratuita del conocimiento—, y el conocimiento pro-
ductivo, resguardado por las leyes de la propiedad intelectual, corre el
riesgo de perderse a beneficio del segundo (Gutiérrez Serrano, 2002).

2.5.3 Lastransformaciones del conocimiento y el desarrollo local
transforman la demanda social por la formacion escolar para el trabajo

Las exigencias de la globalizacién y el protagonismo de las regiones
y localidades transforman las necesidades de formacion para el trabajo
de todos los miembros de la localidad, jévenes y adultos, independiente-
mente de género, edad, tipo y posicion en el trabajo. El viejo anhelo peda-
gogico del aprendizaje a lo largo de toda la vida recibe carta de naturali-
zacioén con el apoyo politico de las demandas del sector productivo moder-
no. Por otra parte, la exigencia local de desarrollo equitativo apuntala la
importancia de la formacién para el trabajo de los jévenes “sin escuela ni
trabajo”, que en muchas zonas del pais empiezan a ser uno de los prin-
cipales problemas, ya que a la escala de las regiones son visibles para
todos; no se pierden en el anonimato o en la lejania fisica de las zonas
marginadas. Aunque muchas organizaciones de la sociedad civil im-
pulsan nuevas estrategias para atender estas nuevas demandas, las es-
cuelas, en particular las técnicas, siguen siendo consideradas las ins-
tancias mejor preparadas y mejor equipadas para atender esta forma-
cion, lo que les obliga a cambios importantes en su organizacion interna
(sus horarios de trabajo, contenido y duracién de los programas que se
ofrecen) y nuevos tipos de convenios y alianzas de las escuelas con otros
grupos interesados, dependencias gubernamentales o las propias ONG.
Desde hace tiempo se insiste en que la nueva politica de la formacion
escolar deberd estar orientada por la demanda (De Moura Castro, 2001;
Mertens, 1998) a diferencia de épocas anteriores en donde la institucion
escolar definia la oferta conforme a su propia vision de su papel en el
desarrollo, pero también, y en ocasiones con mayor fuerza, conforme a
sus propios intereses, dindmicas e inercias.
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2.6 Nuevos tipos de estudiantes

Los rubros anteriores contribuyen a generar nuevos tipos de estu-
diantes, distintos del adolescente o joven adulto dedicado de manera
fundamental y exclusiva a la escuela. Aunque este Ultimo sigue siendo el
mas numeroso dentro del sistema escolar, aparece el estudiante-trabaja-
dor, que comparte su tiempo de escuela con un horario mas o menos
rigido de trabajo, y también el trabajador-estudiante que regresa a la escue-
la después de varios afios de ausencia y cuyo compromiso laboral deli-
mita sin duda sus tiempos para el estudio. Para ambos, las posibilidades
de dedicacion al estudio se caracterizan por los tiempos parciales: los
fines de semana o los veranos, o las deshoras, por las noches, o muy
temprano en las mafianas.

Por otra parte, la nueva legislacion escolar, que reconoce y valorael
aprendizaje a lo largo de la vida y la importancia de otros espacios de
aprendizaje, hace posible, por lo menos en principio, la presencia en los
programas escolares de personas, adultos, o jévenes y adultos, que no
retnen la disciplina derivada de los afios previos de escolaridad reque-
ridos de manera obligatoria anteriormente. La institucion escolar se ve
en la necesidad de construir las pasarelas entre el mundo del trabajo y el
mundo escolar, prever la diversidad en la temporalidad de los progra-
masy en el contenido de los mismos en funcién de los nuevos rasgos de
los alumnos; autorizar entradas al sistema escolar en diferentes puntos
y momentos. Lo mas importante, es que debera permitirlo sin la restric-
cion del certificado escolar previo, verdadera carrera de obstaculos y
Unica condicion hasta hace poco tiempo legitima para excluir de los
niveles superiores del sistema escolar a quienes no contaran con ellos.
De hecho, una de las principales razones de aceptacion de las institucio-
nes privadas entre la poblacion demandante, a pesar del pago de matri-
cula (colegiaturas) en ocasiones muy elevado, es precisamente esa flexi-
bilidad que no han logrado ofrecer las instituciones publicas. La flexibi-
lidad de las escuelas se sustenta también en las potencialidades que
ofrece lainformatica, la e-educacion (a distancia), las teleconferencias, el
acceso a posibilidades infinitas de informacion por la via del Internet,
etc. La globalizacion aporta a esta diversificacion de los estudiantes los
convenios internacionales para las estadias de los estudiantes y profe-
sores en instituciones de otros paises.
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2.7 Nuevas relaciones del subsistema de formacion escolar para el trabajo
con el resto de la estructura del sistema escolar

Los rasgos definidos para el nuevo tipo de trabajador avalan la cre-
ciente importancia de una s6lida educacion bésica. Crecen los afios de-
dicados a la escolaridad obligatoria y de caracter general e integral y
tiende a posponerse cada vez mas la eleccion de una formacion especifi-
ca. Se insiste incluso en que solo la poblacion con escolaridad secunda-
ria es susceptible de beneficiarse de los programas de capacitacion para
el trabajo o de educacién continua; postura que se ve apoyada de manera
indirecta por la investigacion, al descubrir esta Gltima que quienes mas
se capacitan son quienes tienen mas escolaridad.

Las instituciones escolares orientadas a la formacion especifica para
el trabajo, por su parte, convienen en ofrecer formaciones amplias, co-
rrespondientes a familias de ocupaciones, areas de desempefio laboral o
de solucion de problemas. A la vez aceptan crear niveles intermedios
(para enfrentar la desercion escolar de manera mas eficiente y ofrecer
una formacion “autosustentable” en los cortos periodos que puedan
pasar los alumnos en la escuela). Se requiere nuevamente de pasarelas,
contenidos programaticos, actividades de formacién y certificados, que
permitan entradas y salidas multiples de la escuela al trabajo y faciliten
también el paso entre la ensefianza general y la profesional, y entre el
nivel medioy el superior.

2.8 Eldestino de los egresados

Es cada vez mas evidente que no existe un paso mecanicoy automa-
tico de la escuela al mundo del trabajo. Las “transiciones”, como se les
denomina ahora (OECD, 1999), dependen de una serie de eventos a lo
largo de la vida familiar, escolar y laboral de los jovenes y estan en fun-
cion no sélo de las oportunidades en las regiones y las localidades sino
del horizonte de migracion posible, que se constituye en una de las gran-
des megatendencias de la globalizacion. Existen periodos completos de
inestabilidad y cambios en lo que anteriormente se denominaba “la zona
del primer empleo”, en virtud de que los jévenes “... que no tienen infor-
macion adecuada sobre la localizacion de los trabajos y sus atributos,
frente aempleadores igualmente desinformados, se cambian continua-
mente de trabajos a medida que rechazan trabajos precarios y localizan
otros relativamente mejores” (ibidem).

Se hamencionado ya la naturaleza de los trabajos que esperan a los
jovenes en el sector moderno, en donde el concepto de empleo o subempleo,
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cambia de significado. Para los jovenes mas preparados las exigencias
incluyen horarios intensivos y el desempefio de multiples funciones y
responsabilidades anteriormente distribuidas entre varias personas, en
empresas cada vez mas absorbentes. Por otra parte, la posibilidad de que
los jovenes, ahora preparados como “emprendedores”, transformen el
“subempleo” contenido en los trabajos del sector informal es algo que
esta todavia por descubrirse. Los investigadores conceptualizan las ac-
tividades laborales de los “profesionistas autobnomos de la segunda ge-
neracion”, jévenes que con la Unica ayuda de su computadora (ordena-
dor) instalan oficinas de servicios publicos y privados de largo alcance
conforme a las reingenierias propuestas para la gran empresa (rightsizing
y outsourcing), pero que pueden pasar largos periodos sin ninguna
“subcontratacién”, y ciertamente no reciben ninguna prestacion. Surge
también el concepto de los “nuevos yacimientos de empleo™: servicios de
la vida diaria, de mejora del marco de vida, culturales y de ocio o de
medio ambiente (Farto Lépez, 1999: 41) que no estan orientados por la
obtencidn de lucro o lademanda de un mercado poco consciente todavia
de esas necesidades, sino por nociones de compromiso ciudadano en el
contexto del desarrollo sustentable. Por Gltimo empieza a ser notorio, en
un extremo, el desempleo de los més escolarizados, y en el otro, el de los
excluidos —la cantidad de jévenes que ni estudian ni trabajan y literal-
mente no hacen “nada”-. La migracion nacional e internacional, con lo
que ello implica de sacudidas a los referentes culturales béasicos, que
deberan poderse reconstituir y articular en el marco de un desempefio
laboral inestable e inseguro en situaciones muchas veces completamente
desconocidas para los jovenes, es una perspectiva muy posible en cual-
quier caso.

En virtud de lo anterior, empieza a quedar claro que el trabajo esta
perdiendo su calidad de referente fundamental de laidentidad entre los
jovenesy que surgen nuevas fuentes de identidad en funcién de género,
raza, etnia, region, religion, y del conjunto de actividades y servicios
econdémicos, sociales, culturales y ciudadanos, no necesariamente lucra-
tivos pero si remunerados, que surgen de ellas.
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3. ¢Provocaran estos desafios tendencias a un cambio radical en la
organizacion, lagestiony el papel de los sistemas escolares
en la formacién para el trabajo?

Estos desafios no han pasado inadvertidos al sistema escolar mexi-
cano de formacién para el trabajo (de Ibarrola; Bernal, 1995). La toma de
posicion explicita ha sido la de responder a ellos de diversas formas: la
modernizacion y reconversion de las instituciones existentes, redefinicion
de carreras y renovacion de su equipamiento, en particular mediante
incorporacién masiva de computadoras personales. Multiples progra-
mas para elevar el nivel escolar de formacion de profesores hasta alcan-
zar maestrias y doctorados. Creacion de nuevas instituciones escolares
de nivel medio y superior sélo en la medida en que se han apegado a un
régimen descentralizado, mediante convenios que incluyen la participa-
cion del gobierno federal, el gobierno estatal y grupos locales privados,
en particular los empresarios. Creacion de las universidades tecnolégi-
cas, como Unico impulso publico a la educacion superior del pais, orien-
tadas a un nuevo nivel escolar —el denominado “quinto nivel”-y limita-
das a ofrecer formacion en carreras de dos afios de duracién orientadas
alaconformacion de un nuevo tipo de personaje en el mundo del trabajo:
el técnico superior universitario, en nuevas areas de desempefio. Insis-
tencia en la reformulacion de los planes de estudios de las instituciones
conforme al concepto de “educacion basada en estandares de competen-
cias” (EBEC). Nuevas vinculaciones de las escuelas con otros organis-
mos del sector publico, en particular con la Secretaria del Trabajo para
ofrecer los espacios y los recursos escolares para la capacitacion de tra-
bajadores, capacitacion de desempleados, capacitacion de poblaciones
marginales. Transformacién del concepto de vinculacidn, que significa
ahora unaaccion compartiday coordinada entre los sectores productivo
y educativo, que conduce a una interesante serie de nuevos programasy
proyectos mediante interacciones entre multiples actores y a través de
nuevas practicas y estadias de estudiantes y profesores en las empresas,
y de actividades de empresarios y trabajadores en las escuelas.

Ante la magnitud de los cambios que se estdn dando en todos los
ordenes de la vida social, el sistema escolar tiene que transformarse y lo
ha venido haciendo. Sin embargo, tiene una serie de condicionamientos a
superar pararesolver estos desafios de manera vélida; y enfrenta muchas
resistencias y obstaculos al cambio para hacerlo de manera eficiente.

Es posible categorizar tres 6rdenes de condicionamientos:

a. El primero se refiere a la validez politica, social y econémica de los
principales referentes del cambio en el contexto de paises como el nuestro.
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El tipo de transformaciones en el mundo del trabajo y el tipo de
conocimiento que las orientan, estan basados en lo que pasa en los pai-
ses desarrollados y en las empresas modernas del pais, pero no conside-
ran los preocupantes aspectos de crisis econdmica que han desatado.
Por un lado, las transformaciones en el mundo del trabajo se ven acom-
pafiadas por la reduccion de las oportunidades de empleo, las dificulta-
des del sector informal de hacerse cargo del desempleo, el riesgo de ex-
clusion completa para distintos sectores de poblacion y la migracion
masiva orientada por la bisqueda del trabajo.

La heterogeneidad estructural del aparato productivo sigue siendo
el rasgo principal de nuestros sistemas econémicos, que genera también
desigualdades en cuanto a las condiciones de trabajo y de vida, las aspi-
raciones y previsiones de futuro, y a las culturas que les dan significado
y orientacion. Aunque ha habido indudables mejoras en los criterios
para identificar los distintos sectores productivos, entre los que sobresa-
le su relacion con las fuentes de conocimiento e innovacién (Labarca,
1999: 26), queda pendiente por resolver la relacion entre ellos, tanto por
los tedricos del desarrollo como por los planificadores educativos. Para
unos, las empresas “locomotoras” arrastraran a las demas a niveles cada
vez mas altos de productividad y consecuente bienestar. Para otros, una
minoria de la poblacion mundial seguira usando y gastando la mayoria
de los recursos globales, bienes y servicios para su propio beneficio, a
expensas de la mayoria de la poblacién en condiciones de pobreza, in-
cluso extrema, y riesgo de exclusion total.

El hecho es que esos sectores tan distintos coexisten en el tiempo y
en el espacio. La formacién para el trabajo, la atencion a la formacion de
los recursos humanos y a la creacion del capital intelectual, entre todos
los miembros de la poblacion, constituye, en todos los casos, una de las
principales politicas del desarrollo econdmico equitativo. Pero, ;de cual
formacion se trata?

Laformacion escolar para el trabajo dominada por la referenciaaun
tipo especifico de sector, conforme a una nocion especifica de relacion de
este sector con los demas ¢es valida para todos? O se requiere tomar en
cuenta sistematicay curricularmente la posibilidad de formar para me-
jorar el trabajo “informal” que ha sido el rasgo caracteristico de paises
como México, o tomar en consideracion los llamados “nuevos yacimien-
tos de empleo” que en Europa estan dando una cierta formalidad a servi-
cios que en México fueron siempre caracteristicos de lo informal o exclu-
sivos del aparato gubernamental y para los que ahora cabe la posibili-
dad de generarlos como parte de las nuevas organizaciones de la socie-
dad civil.
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Por otro lado, el conocimiento que se toma como referente, en reali-
dad tiene mas variantes que las identificadas como teorico, abstracto,
aplicado, codificado o tacito. La tecnologia se refiere, esencialmente, al
conocimiento individual y colectivo que se relaciona con la manera como
se resuelven los problemas humanos, usando los recursos naturales dis-
ponibles o potencialmente disponibles, incluyendo ahora los creados
por el hombre. Ello implica, por lo mismo, diferencias y desigualdades
historicas y culturales en cuanto a los problemas que se definen como
tales, el acceso y el control de los recursos, la posibilidad de generar
nuevos recursos y materiales y el tipo de conocimiento asimilado por los
diferentes grupos sociales. El rejuego entre el dominio y manejo de los
conocimientos tacitos y los codificados y su distribucién desigual entre
distintos grupos de poblacion involucra también multiples posibilida-
des de diferencias y desigualdades, lagunas y ausencias muy profundas
que el sistema escolar no ha tomado en consideracion y cuya solucién
deberia ser el eje de la planeacién curricular.

Como parte de este tipo de condicionamientos es indispensable
tener muy claro la diferencia de objetivos entre el sistema escolar y los
sectores productivos del pais. El sistema escolar no puede quedar
supeditado a las exigencias de una cierta vision del desarrollo econo6-
mico. Su funcidn fundamental sigue siendo la de asegurar una forma-
cion de calidad para todos, entre la que se destaca la formacion del
nuevo tipo de ciudadano, capaz de resolver de manera integral su
lugar en las estructuras actuales de produccion y trabajo y en las
enormes transformaciones sociales y culturales que se estdn dando.
Ello no impedird los desfases y disfunciones que caracterizan las re-
laciones entre el sistema escolar y el sistema productivo, sobre todo
en el corto plazo. El futuro es el tiempo del sistema escolar, y a esa
formacion hay que apostar.

b. Elsegundo condicionamiento se refiere a la naturaleza de la institucion
escolar. ¢Quién puede consolidar la nueva gestion y la organizacion escolar
necesarias?

Todos los referentes anteriores conducen a la definicion de un nue-
vo tipo de institucion escolar para la formacion para el trabajo, capaz de
articularse con rapidez y flexibilidad —se dice— a los cambios en el sector
productivo, ¢pero también a las diferencias y las desigualdades entre
sus sectores?; a las exigencias de las empresas ¢aceptando que hay dife-
rencias de naturaleza y no sélo de tamafio entre ellas?; a los adelantos de
la cienciay la tecnologia ¢0 a los atrasos y lagunas culturales al respec-
to?; y de responder a las multiples y diversas demandas de nuevos tipos
de estudiantes. Todos los elementos y estructuras curriculares de la ins-
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titucién escolar enumerados al principio de este texto se ven afectados
por los cambios.

A) Eldisefioy laseleccion de las carreras que ofrece, pero en parti-
cular la transposicion pedagogica del conocimiento necesario paraellas, de su
seleccion, dosificacion, secuenciacion y concrecion. Esta transposicion
requiere resolver la relacion de ese conocimiento profesional o laboral
con la formacién integral y basica que requieren los individuos y las
colectividades en este marco de transformaciones, partiendo de las des-
igualdades actuales y de las alternativas posibles de orientacion de futu-
ro. La propuesta de hacerlo tomando las competencias laborales como
eje de la transformacién curricular, ha provocado grandes resistencias
por parte de las instituciones concretas y de los profesores, que conside-
ran al concepto inadecuado e insuficiente para la formacién que requie-
ren los jovenes y que tampoco encuentran en él los apoyos que siempre
han dado las disciplinas del conocimiento a la programacion del curri-
culum. En muchos casos so6lo se ha logrado la simulacion de denominar
“competencia”, a las mismas viejas formas escolares de proponer la en-
sefianza profesional.

B) Lacreacion de nuevos espacios pedagogicos abiertos y flexibles,
mas alla de los muros de la institucion escolar, mediante redes de rela-
ciones entre esta Ultima, diversas instituciones publicas y los principa-
les actores del mundo del trabajo, buscando un aprovechamiento efi-
ciente de multiples espacios. Lo anterior exige flexibilidad en los tiem-
posy en las secuencias del aprendizaje para estudiantes de distinto tipo.
Requiere también flexibilidad e innovacion en la coordinacion de los
aprendizajes en tan distintos tiempos y espacios, y en las formas de
evaluar y certificar. Se trata de desafios muy serios para una organiza-
cion acostumbrada a una autoridad muy vertical, arigidos controlesy a
una gran burocracia que afecta, desde las decisiones sobre los planes y
programas de estudio hasta las facultades para la contratacién de profe-
sores, o el usoy disponibilidad de los recursos e instalaciones escolares.

C) Latransformacion de los recursos y equipamiento del aprendi-
zaje laboral en la escuela mediante un amplio aprovechamiento de la
computacion, el acceso a Internet, los simuladores electronicos, como
clave de las instalaciones. Las instalaciones y equipamientos ya existen-
tes en los planteles escolares hacen doblemente costosa la sustitucion de
los mismos, en funcién de las regulaciones que afectan a los inventarios
existentes, unidas a la falta de presupuesto para la compra de los nuevos
equiposy a lo tortuoso de las decisiones para las compras. Las dificulta-
des para hacer un uso pedagdgico de todos las aportaciones y facilida-
des que ofrece la computacion, los simuladores electrénicos, la educa-
cion por Internet, pueden ser semejantes a las que en su en su momento

263



264

Marfa de Ibarrola

present6 el uso pedagdgico de la tecnologia de produccién, que nunca
lleg6 a aprovecharse del todo.

D) El cambio clave esta indudablemente en los principales actores
de lainstitucion escolar, en particular el profesorado. Todos los referen-
tes anteriores conducen ciertamente a la exigencia de un profesorado
flexible, creativo, auténomo, con capacidad de trabajo en equipo, de
aprendizaje continuo, de interaccién con multiples actores del mundo
del trabajo, de innovacion frente a las demandas del sector productivo.
Mucho se ha discutido sobre la formacion de los profesores que prepa-
ran para el trabajo. Dos son los ejes clave de esta discusion: a) si debe
predominar una preparacion de tipo pedagégico o una preparacion y
especializacion en el campo laboral; b) si debe ser un profesor de tiempo
completo y exclusivo para la institucion escolar o si debe acumular su
experiencia laboral predominantemente en el sector productivo para
nutrir de ella su ensefianza.

No fue facil llegar a la solucion saloménica de que se requiere un
equilibrio entre ambos ejes, que a la fecha sigue sin concrecién en la
realidad de muchos casos. Pero también la investigacion especializada
ha puesto el dedo en la llaga de las relaciones y las condiciones de traba-
jo de los profesores. A lo largo de las Gltimas décadas, los principales
actores del sistema escolar, el publico en particular: autoridades educa-
tivas gubernamentales y sindicatos de profesores y trabajadores, fueron
construyendo, con criterio de fabrica decimonodnica, una rigida
normatividad para el ingreso y la promocién de los profesores del siste-
ma, con delimitaciones claras en cuanto a funciones, responsabilidades,
tiempos, horarios y calendarios de trabajo.

Por otra parte, la rigidez de la normatividad ha creado su propia
imposibilidad de ser cumplida y las condiciones reales de trabajo de
muchos profesores se sitian en el peor de los limbos posibles. La pre-
gunta clave es qué tipo de profesor hara frente a todas estos desafios,
cdmo se van a organizar y a gestionar escuelas, que requieren tanta flexi-
bilidad e iniciativa. Qué tipo de relaciones laborales con sus profesores
podra respetar sus derechos y a la vez incorporar en la organizacion
escolar las nuevas modalidades de las funciones de investigacion, do-
cencia, produccién y transferencia de conocimiento junto con el sector
productivo, educacion continua, difusion y divulgacion.

E) Elotrogran cambio se sitia en laevaluaciény la certificacion; se
requiere una transformacion radical de los procedimientos para otorgar los
certificados escolares en los que el contenido de las competencias laborales quede
expresado con claridad y en donde el valor del certificado escolar encuentre su
lugar frente a, o junto a la certificacion de las competencias laborales por
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instancias ajenas al sistema escolar. Una clara tendencia al respecto, es
que las propias instituciones escolares se someten a procesos externos
de certificacion.

La transformacion eficiente de todo este conjunto de decisiones, re-
laciones y condiciones para su administracién, que se ha llamado ges-
tion escolar, constituye el principal desafio de la formacion escolar para
el trabajo. Un ingrediente fundamental de esta nueva gestion exige flexi-
bilidad y nuevas practicas educativas en funcion del reconocimiento de
otros conocimientos legitimos, otros espacios de aprendizaje y otras fuen-
tes de acreditacion del conocimiento.

c. El tercer tipo de condicionamiento se refiere al apoyo que requiere el
sistema escolar del contexto en el que se sit(ia. Algunos obstaculos se expresan en:

Las aspiraciones escolares de los jovenes y de sus familias que ven
con mucho recelo los niveles educativos intermedios y las carreras nue-
vas y lo demuestran con su preferencia por las instituciones y carreras
que tienen ya una larga consolidacion historica.

La falta de sustrato cultural para la mayor parte de las nuevas pro-
fesiones ideadas por el sistema escolar: no hay gremios profesionales
que alimenten el contenido de esas profesiones o carreras, no hay posi-
ciones laborales claramente abiertas en los mercados de trabajo, no hay
profesores debidamente formados, no hay manuales ni libros de texto.

Finalmente, se requiere solucionar el (;falso?) debate (De Moura
Castro) entre la responsabilidad publica y la privada por el financia-
miento, los impulsos y transformaciones del sistema escolar de forma-
cion parael trabajo y el papel de los distintos actores al respecto. Se trata
de asegurar el sentido publico que exige la transmision abierta del cono-
cimiento y el acceso de todos a las oportunidades de formacion.

Para concluir, las exigencias de cambio a la formacion para el traba-
jo dentro de la institucion escolar son de mucha trascendencia: refieren a
las estructuras de trabajo, al conocimiento que sustenta la productivi-
dad, al papel cada vez mayor de las regiones y localidades en el desarro-
llo de los paises, a nuevas formas de vincular al sistema escolar con el
mundo del trabajo para la produccién, codificacion y transferencia del
conocimiento socialmente Gtil, a la constitucion de nuevos tipos de de-
mandantes de una formacidén mas sistematica y continua para el trabajo;
al destino y la identidad de los jévenes. En una época de cambio tan
acelerado y tan profundo en la mayor parte de las instituciones, no es
posible que el sistema escolar no cambie. Los cambios afectan todos los
elementos fundamentales que pone en juego la institucién escolar para
produciry transmitir conocimiento: la decision sobre los contenidos cul-
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turales a transmitir, la definicién de sus planes y programas de estudios,
la definicion de los tiempos, espacios, recursos y estrategias de ensefian-
za, el reclutamiento y la formacion de sus profesores, sus formas de eva-
luar y certificar el conocimiento. Sin embargo, la institucion escolar no
puede supeditar sus transformaciones a una visiéon del mundo del traba-
jo cuya validez como motor de desarrollo democratico, equitativo y sus-
tentable deja mucho que desear. Debe redefinir su propia mision en una
época de tantos cambios. Como en toda institucion, las tendencias y las
resistencias al cambio, los proyectos distintos e incluso contrarios de
diferentes actores estan presentes y visibles en nuestros sistemas escola-
res. La investigacion sobre las mismas permitira orientar mejor el senti-
do del cambio deseado y lograrlo con eficiencia.
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Capitulo VII

El acceso al trabajo de los egresados
de las instituciones escolares.
Distintos niveles escolares, distintos espacios laborales,
diferentes periodos

1. 1978-1980. Contradicciones entre el crecimiento de la escolaridad
superior en Méxicoy el empleo en el sector moderno y formal
de la ciudad de México?

Dos puntos de partida constituyen el fundamento de la investiga-
cion realizada entre 1978 y 1979 sobre el grado de escolaridad, el nivel
de ingresos y el puesto laboral de una poblacién formada por 5.968 em-
pleados administrativos de 56 empresas de capital privado, localizadas
en la zona metropolitana de la ciudad de México: el crecimiento de la
escolaridad superior en el pais y la existencia de una estructura
heterogénea, desigual y combinada, se realiz6 una investigacion empiri-
caen un sector delimitado de ella.

El sector laboral seleccionado se caracteriza por estar orientado a la
acumulacion de capital (empresas de capital privado), por establecer
relaciones laborales formales y por tener una aguda divisién técnico
jerarquica del trabajo.

Los datos se obtuvieran directamente de los cuestionarios aplicados
por dos empresas privadas de analisis y valuacion de puestos, contrata-
das por las 56 empresas para asesorarlas en sus politicas de contrata-

! Este texto constituye la segunda parte del articulo de Maria de Ibarrola y Sonia
Reynaga, “Estructura de produccion, mercado de trabajo y escolaridad en México”,
publicado por la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, N° 3, V. XIII, México,
1983, pp. 39-81.
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ciony salario,? por lo que la principal caracteristica de esta muestra fue
el alto grado de confiabilidad de la informacion obtenida; otra caracte-
ristica fue lahomogeneidad (relativa) de las empresas, ya que todas ellas
habian alcanzado el suficiente nivel de sofisticacion como para hacerse
asesorar a su vez por empresas especializadas.® La principal limitacion
de lamuestra fue el escaso numero de factores controlados: escolaridad,
ingreso, puesto y tipo de empresas; esto Ultimo a partir de la rama de
actividad de laempresay el nimero de empleados.*

1.1 El ordenamiento de la informacién

Lainformacion se ordend mediante tres tipos de categorias: escola-
ridad, ingresos y nivel jerarquico de la posicion desempefiada.

La escolaridad se agrup6 en 6 categorias: primaria, secundaria,
subprofesional, bachillerato, licenciaturay postgrado.

2 Las principales razones que conducen a una empresa a buscar asesoria acerca de
puestos y salarios se refieren: a) la intencién de racionalizar sus costos de produc-
cion y hacer mas eficiente el proceso de produccién o servicio; un extremo de la
racionalizacién puede observarse en los anélisis tan detallados de tiempos y movi-
mientos que conducen a la definicién y delimitacién de las tareas necesarias en cada
puesto, incluyendo la secuenciacién de las mismas; b) la necesidad de establecer una
politica interna de sueldos y salarios racional y racionalizada: la diferencia, aguda y
piramidal, de ingresos entre trabajadores que veremos mas adelante, se explica en
términos de habilidad, conocimiento, responsabilidad, iniciativa, criterio, condicio-
nes de trabajo, influencia sobre otros trabajadores, etc. Las compensaciones adicio-
nales, cuando superan los minimos establecidos para la empresa por la ley o por la
negociacion colectiva, son concedidas al desempefio sobresaliente: c) la necesidad de
combatir la pirateria mediante politicas semejantes de salarios para los mismos
puestos entre el mismo tipo de empresas. Esta pirateria da idea indirectamente de la
importancia que adquiere la “experiencia” como requisito de acceso a un empleo:
otras empresas semejantes se convierten en la principal fuente de capacitacién y
posteriormente, de reclutamiento. Esta “experiencia”, o léase de otra manera, capa-
citacion especifica en y dentro del trabajo, debiera adquirir un papel primordial en
los estudios sobre la relacion entre escolaridad y empleo; sin embargo, no ha sido
suficientemente explotada y tampoco puede hacerse en este estudio.

3 Un ejemplo de la confiabilidad de los datos esta dado por los niveles salariales
registrados. Ningun agente externo (censo, encuesta gubernamental o académica)
registra los niveles salariales que se obtuvieron para esta poblacién.

4 No entraremos aqui en la problematica teérica metodoldgica propia de las investi-
gaciones que se basan en categorias estaticas para su aproximacion al conocimiento
de la realidad. Basta decir que estas categorias determinan efectivamente el conoci-
miento que manejan estas empresas sobre el empleo, y sirve de base para la defini-
cion de sus politicas salariales y de creacion de nuevos puestos. No fue posible una
mayor profundizacién, aunque inicialmente hubo la intencién de hacerlo investigan-
do a los empleados mediante entrevistas y observaciones mas intensas. Esto queda
para estudios posteriores.
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Los ingresos se proporcionaron individualmente y se agruparon a
partir de multiplos del salario minimo mensual de 1978, con el fin de
facilitar la comparacion con sueldos diferentes en distinta fecha, guar-
dando la proporcién entre salario minimo, en particular en épocas de
aguda inflacién como la actual. Combinada con este criterio, lainforma-
cion empirica produjo 9 categorias salariales, las cuales —cabe aclarar—
no son 9 veces la categoria 1, lo que seria 36.900, sino 9 categorias que
responden a los distintos salarios que se tenian en base a multiplos de
4.140; la categoria 9 corresponde 20 veces el salario minimo. La categoria
lincluye sueldos cuyo monto asciende hasta 4.140 (se utiliza la preposi-
cion hasta porque se encontraron 3 empleados con sueldos inferiores —
3.000,31 y 3.900,00- (que en realidad constituyen una excepcién segun
las frecuencias encontradas a partir de la informacion empirica). La ca-
tegoria 5 incluye los multiplos 4 a 6 del salario minimo: de 16.561 a
24.840; la categoria 6 incluye los multiplos 6 a 10 (de 24.841 a 41.400); la
categoria 7 incluye los multiplos 10 a 14 (41.401 a 57.960); la categoria 8
incluye los multiplos de 14 a 20 (57.961 a 82.800) y la categoria 9 incluye
los multiplos 20 y mas (82.801 y maés). El término mas se refiere a un
sueldo de 132.000 mensuales localizado para el gerente general de una
de las empresas.

Lainformacion inicial sobre los puestos fue proporcionada directa-
mente por las hojas de registro analizadas, que arrojaron 116 puestos
tipo diferentes

Esta informacion resulté sumamente dispersa por lo que después de
varios intentos procedimos a agrupar los puestos mediante una mezcla
de criterios tedricos y empiricos en la que predominaron los primeros.® Se
trata de algunos criterios tedricos acerca de la division técnica del trabajo:
diferencia entre trabajo intelectual-manual, trabajo creativo-rutinario y,
en particular, trabajo de dominio y subordinacion; el eje principal fue este
ultimo y lainformacion empirica se analiz6 con base en la naturaleza del
trabajo y las relaciones de autoridad entre los puestos. En los casos de

5 La division en puestos es la expresion mas moderna de la division técnica y
jerarquica del trabajo. Histéricamente la organizacion del trabajo en actividades
diferentes y delimitadas, muchas de las cuales implican una repeticiébn mecanica y
rutinaria de tareas, se identifica con el desempefio laboral de un individuo durante
buena parte de su vida. Esta organizacion de la produccién se cristaliza en los
puestos: “unidad impersonal de trabajo cuyo desempefio implica un conjunto (de-
limitado) de habilidades, responsabilidades y esfuerzos” y, agregaran Salvati y
Becalli [en la mayoria de los casos]” una utilizacién bastante limitada de las facul-
tades intelectuales del trabajador” (Salvati; Becalli, op. cit.). Recuérdese que la
investigacion se realizé en 1978, antes de que en México se hablara de la reingenieria
de las empresas modernas o de los modos toyotistas de produccién.
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duda se utiliz6 como informacion adicional el nivel de salarios o la esco-
laridad, suponiendo que un mayor nivel salarial o escolar apoya un tipo
de trabajo de mayor dominio sobre el trabajo de otros, mas creativo y/o
mas intelectual. Se elaboraron asi 7 categorias de puestos, aunque en la
mayoria de los resultados se analizan los 116 puestos en lo individual.
Lajerarquizacion de los puestos en 7 categorias diferentes tiene un valor
relativo; lo importante, consideramos, no es la adscripcion estricta de un
puesto a una jerarquia, porque podria diferir de empresa a empresa, sino
lalocalizacion de 7 niveles jerarquicos diferentes dentro del trabajo admi-
nistrativo de las empresas y, en particular, la concentracion del conoci-
mientoy las responsabilidades globales de planeacion y organizacion en
muy pocos puestos ocupados por pocas personas frente al despliegue de
tareas mas o menos parcializadas en la mayor parte de ellos.

1.2 Principales resultados de la investigacion empirica

1. La poblacién analizada manifiesta un elevado grado de escolari-
dad: sélo el 1.66% tenia la escolaridad primaria; el resto, 98.34%, secun-
dariay maés. La escolaridad mas frecuente fue el bachillerato, que repre-
sento el 38% del total, y le siguid en segundo lugar la licenciatura, alcan-
zada casi por el 28% de la poblacion. Sin embargo, la suma de los dos
tipos de escolaridad media superior: el bachillerato y el subprofesional,
dio la frecuencia més alta: 54.33%.

Estos datos contrastan fuertemente con la escolaridad promedio de
la poblacién del paisy de la PEA. Indican claramente que, para ingresar
a este espacio laboral (relaciones formales en empresas orientadas a la
acumulacion de capital), se requiere una elevada escolaridad.® Ahora
bien, esta elevada escolaridad se situo entre la secundariay la licencia-
tura, con una mayor incidencia en el bachillerato; el postgrado, a pesar
de la expectativa de que alcanzaria una frecuencia significativa,” sélo
representd el 0.35% de la poblacién.

& Efectivamente, en 1970, el 87.1% de la PEA total alcanzé, a lo sumo, la primaria
completa. Para la PEA en el sector servicios, el porcentaje fue del 72%. En ambos
caso el porcentaje de trabajadores sin instruccion fue elevado: 27.2% y 15.3% respec-
tivamente. En la muestra no se localizé ningln trabajador sin instruccion.

" Esta expectativa se desprendi6 precisamente, tanto de las investigaciones que
reportaban una devaluacion del certificado escolar frente al empleo, como del creci-
miento del postgrado en el pais.




Tabla1l
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Distribucion absolutay porcentual de la escolaridad

de los empleados de la muestra

Escolaridad Absolutos Porcentuales
Primaria 99 1.6
Secundaria 936 15.6
Bachillerato 2.270 38.0
Profesional técnico medio 973 16.3
Licenciatura 1.669 27.9
Postgrado 21 0.6
Total 5.968 100.0

Fuente: Datos recopilados directamente.

2. La poblacion analizada manifiesta un nivel de ingreso relativa-
mente elevado. En un pais en el que la mayoria de la PEA gana el salario
minimo o menos, los empleados administrativos de estas empresas ga-
naron, como minimo, en 1978 dos veces el salario fijado por la ley, y més

del 50% ganaron tres y mas veces el salario minimo.

Este nivel de ingresos relativamente elevado no escapa, sin embar-
go, a unadistribucion interna muy aguda y claramente piramidal. Mien-
tras que el 43.1% ganaba dos veces el salario minimo, el .76% ganaba de

10 a 14 veces y hasta mas de 20 veces esa cantidad.

Tabla?2

Distribucion absoluta y porcentual por nivel de ingresos

Sueldos Absolutos Porcentuales
1. Menos del minimo 106 1.7
2.De uno ados smm 2.577 43.2
3.De dos atres smm 1.390 23.3
4. De tres a cuatro smm 969 16.4
5. De cuatro a seis smm 606 10.1
6. De seis a diez smm 274 4.6
7.Dediez a 14 smm 39 .6
8.De 14 a20 smm 5 .08
9. Mas de 20 smm. 2 .02
Total 5.968 100.0

Fuente: Datos recopilados directamente.
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Agrupando los extremos, se observa que en las 4 categorias més
bajas de salario (hasta 4 veces el salario minimo) se localizaba el 84.49%
(4.074 empleados), en tanto que en las 3 categorias més elevadas (de 10 a
20 veces el salario minimo) el porcentaje no llega ni siquiera al 1% (46
empleados).

3. Losingresosy laescolaridad relativamente elevados de la pobla-
cion que trabaja en estas empresas se enfatiza con el hecho de que sélo
una persona reunié escolaridad primaria con salario minimo; el resto de
la poblacion con primaria gan6 dos veces el salario minimo, mientras
que el resto de la poblacién con salario minimo tenia escolaridad secun-
daria e inclusive hasta bachillerato.

Este mismo resultado sugiere, por otra parte, que en bastantes casos
la escolaridad no garantiza un mejor ingreso.

4. En términos generales, se dio una correlacion positiva entre esco-
laridad e ingresos en la poblacion estudiada. La correlacion esta deter-
minada por los siguientes factores: a) la escolaridad primaria sélo per-
mitioé alcanzar un sueldo equivalente a dos veces el salario minimo; b)
para rebasar el promedio general de sueldo, situado entre dos y cuatro
veces el salario minimo, fue practicamente indispensable la licenciatura,
puesto que sélo el 11.1% de quienes tenian mas de 9 afios de escolaridad
rebaso esas categorias; c) el nivel de la maestria es el Unico que permite a
quienes lo alcanzaron escapar a las categorias salariales en que se situ6
maés del 80% de la poblacion. No obstante, la categoria de sueldo més
frecuente, dos veces el salario minimo (43.18% de la poblacion), acepta
todos los niveles de escolaridad, con excepcion del postgrado.

El 83% de la poblacion con licenciatura comparte los mismos cuatro
niveles salariales (categorias 2 a 5) con el 98% de la poblacion que tiene
subprofesional, y con el 99% de la poblacion que tiene bachillerato. El
57% de la poblacion con licenciatura comparte 3 niveles de ingresos
(categorias 2, 3y 4) con el 90% de la poblacién.

Tabla 3
Distribucion porcentual del nivel de ingresos por escolaridad
Esc/smm 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Primaria 101 98.99 100.0
Secundaria 1057 5550 7.69 26.18 100.0
Bachillerato 022 5472 2449 140 6.8 040 100.0
Tec.medio 010 3817 2641 1079 629 124 100.0
Licenciatura 905 3026 1803 2588 1480 180 012 006 1000
Postgrado 952 7657 4286 1429 476 1000
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5. Lacompleja division en puestos fue evidente desde el momento de

la recopilacion de la informacion, la que se nos presento en 116 puestos-
tipo diferentes.®

Los puestos identifican al trabajador con un conjunto preciso de

actividades que requieren un conjunto preciso de habilidades y conoci-
mientos.

Dada esta identificacion, era de esperarse una correlacion clara entre

escolaridad y puesto. Sin embargo, la arbitraria distribucién de la esco-
laridad entre los puestos fue sorprendente.

Tabla 4
Gama de sueldos y puestos diferentes
detectados en cada categoria de escolaridad

escolaridad

niveles de sueldos

puestos diferentes

Primaria
Secundaria
Bachillerato

Subprofesional
Licenciatura
Postgrado

ly?2
1,2,3,y4
1,2,3,451y6
1,2,3,451y6
2,3,4,56,7,y8
4,56,7y8

4
41
65
59
94

7

b)

La primariay el postgrado son los Unicos niveles de escolaridad que
tienen un ambito bien delimitado en los extremos de la jerarquia de
puestos y categorias salariales. La primaria solo abri6 la posibilidad
de hasta dos veces el salario minimo y cuatro puestos diferentes:
mensajero, operadora de conmutador, almacenista y mecandgrafa.
Es importante agregar que las personas con esta escasa escolaridad
representaron sélo el 34% (99/284) del personal que ocupaba estos
puestos, compartiéndolos inclusive con personas que alcanzaron
una escolaridad media superior: 28% (81/ 284).

Laescolaridad de postgrado se concentr6 sélo en 7 puestos diferen-
tes, todos ellos en los dos niveles jerarquicos mas altos: gerente de
ventas, gerente de planta, director de ventas, director de manufactu-
ra, vicepresidente o gerente general. Los niveles salariales de la po-
blacién con este grado escolar fueron los mas elevados; se encontra-
ron personas con maestria distribuidas entre las categorias salaria-
les5a09. Los niveles salariales 5y 6 los comparten con personas que

8 Sabemos que hay empresas que manejan cerca de 600 puestos (Manual de organi-
zacion del grupo Alfal).
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c)

d)

alcanzaron escolaridad media superior (140 personas con escolari-
dad bachillerato/vocacional y 32 de profesional técnico); los siguien-
tes niveles salariales (categorias 7 y 8) los comparten exclusivamen-
te con poblaciones con escolaridad superior (138 personas con li-
cenciatura). El nivel salarial 9 no es exclusivo de la maestria, aun-
que su representatividad es relativa, ya que en nuestra muestra solo
aparecieron dos casos con tal sueldo: uno con maestria y otro con
licenciatura. Los dos niveles jerarquicos en los que se encuentran
quienes alcanzan este nivel de escolaridad son compartidos exclu-
sivamente con personas que alcanzaron, por lo menos, la licenciatu-
ra. Dada la escasa representacién del postgrado entre la poblacion
estudiada (.35%), no podemos hacer inferencias en torno a la exclu-
sividad de este nivel escolar respecto a puestos o niveles salariales.
En este caso, compartié puestos y sueldos fundamentalmente con
poblacion con licenciatura, pero también con bachillerato.

La secundaria, por su parte, permitio el acceso hasta 4 niveles sala-
riales (categorias 1 a 4) y 40 puestos diferentes situados en las 4
categorias jerarquicas mas bajas. La frecuencia de poblacién con
secundaria en la categoria salarial méas baja (93.4% de la poblacién
en el nivel salarial 1) hace pensar que este nivel escolar se habia
convertido ya en el minimo para tener acceso a este tipo de empre-
sas. (La poblacion con primaria podria estar incluyendo inicamen-
te empleados con mayor antigiedad y experiencia, pero no de ingre-
so, ya que de hecho la mayor parte de la poblacion con primaria
gana 2 veces el salario minimo).

La poblacién con escolaridad secundaria, en su extremo mas favo-
rable, constituy0 el 33% de la poblacion situada en el cruce de la
categoria salarial con el nivel jerarquico 4, que es el nivel més alto en
el que se localizaron empleados con este nivel escolar. El tnico puesto
gue permite estos niveles salarial y jerarquico es el de vendedor; sin
embargo, lamayoria de la poblacion con esta escolaridad se concen-
tré en puestos como almacenista (11.11%), mensajero (7.15%),
perforista (5.02%), secretaria en espafol “A” (4.27%), auxiliar admi-
nistrativo (4.05%), mecandégrafa (3.73%); vendedor (2.8%), inspector
central de calidad (2.88%), chofer (1.38%).

El bachillerato y la escolaridad subprofesional parecen tener un valor
equivalente para el monto de los ingresos y el nivel jerarquico del
puesto: ambos abrieron 6 categorias salariales y 74 puestos diferen-
tes que abarcan hasta 6 niveles jerarquicos. Muchos de los puestos y
sueldos se comparten indiscriminadamente con poblacién con se-
cundaria, por un lado; y con licenciatura, por otro. Sumada la fre-
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cuencia de estas dos escolaridades, bachillerato y subprofesional,
significo el 54.3% de la poblacién estudiada, su frecuencia mas ele-
vada en salarios esta en la categoria 2, en donde se localiza también
la frecuencia mas elevada de personas con secundaria.

La interseccion de puestos entre poblacion con secundaria, bachi-
llerato y subprofesional se presento en 16 puestos. Las mayores fre-
cuencias se localizaron en puestos correspondientes a las catego-
rias jerarquicas 6 y 7, tales como mensajero, chofer, oficinista,
archivista, cobrador, almacenista, promotor, secretaria espafiol, en-
tre los principales.

La interseccidn de poblacion con bachillerato, subprofesional v li-
cenciatura, se presento en 35 puestos.

Las frecuencias mayores se concentraron en puestos correspondien-
tes a las categorias jerarquicas 3y 4: jefes, supervisores, superinten-
dentes, contadores, vendedores, compradores y algunos gerentes.
Los puestos para poblacion con bachillerato y subprofesional, que
también fueran ocupados por trabajadores con secundariay licen-
ciatura, fueron 18, y la mayor frecuencia se agrupé en puestos co-
rrespondientes a la categoria 4, tales como supervisor de produc-
cion, inspector de control de calidad, supervisor de control de cali-
dad, supervisor de mantenimiento, perforista, programador, secre-
taria bilingte, entre otros.

La mayor frecuencia (moda) proporcionada por la poblacién que
alcanzé bachillerato y/o subprofesional puede significar que existe
ya una fuerte tendencia a que en el tipo de empresas analizadas la
escolaridad minima aceptable para el area administrativa sea de
alrededor de 12 grados escolares.

En un estudio sobre la escolaridad superior es importante resaltar la
dispersion de la poblacién que alcanzd este nivel escolar entre los
distintos puestos y los distintos niveles salariales. La escolaridad
superior se encontré en 94 de los 116 puestos analizados, localiza-
dos en todos los niveles jerarquicos con excepcién del méas subordi-
nado, y en 8 de las 9 categorias salariales. Esos 94 puestos se distri-
buyen con cierta libertad entre los distintos niveles de sueldos; y
solo los sueldos més elevados (categorias 8 y 9) se concentraron en
muy pocos puestos correspondientes al nivel jerarquico més eleva-
do: presidente o gerente general y vicepresidente ejecutivo. Es cierto
gue la frecuencia de personas con escolaridad superior, en casillas
gue comparten con otras escolaridades el mismo nivel de puesto y
de ingreso, no se distribuye al azar, sino que aumenta a medida que
las posiciones se clasifican en un nivel jerarquico mas elevado.

Los puestos correspondientes a los distintos tipos de gerentes (hubo
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25 tipos distintos de gerentes) son desempefiados, de preferencia,

por personas con escolaridad superior y de postgrado. El 95% de

estos puestos fueron desempefiados por personas con esta escolari-
dad; los sueldos para estos puestos se distribuyeron con mayor dis-

persion: el 17% gano sélo hasta 4 veces el salario minimo, el 78%

gand entre 6y 10 veces el salario minimo y el 3% restante gano6 hasta

20 veces el salario minimo.

Esta tendencia a obtener mejores puestos, sin embargo, no se presen-
t6 tan claramente en el caso de los ingresos. Al contrario, la distribucion
de ingresos muestra que, si bien el 43% de la poblacion con licenciatura
ganaba 5 veces el salario minimo y mas, al igual que el 100% de la pobla-
cion con postgrado; el 57% restante ganaba 4 veces el salario minimo o
menos, al igual que el 100% de la poblacién con secundaria, y mas del
90% de la poblacion con escolaridad media superior; 9% de ellos ganaba
el mismo ingreso que el 90% de la poblacion con primaria Gnicamente.

La conclusion que surge de inmediato es la siguiente: a mayor esco-
laridad, mayor versatilidad para ocupar diferentes niveles y tipos de
puestos y de sueldos. Sin embargo, conocer el contenido laboral de mu-
chos de los puestos ocupados por personas con licenciatura (auxiliar de
contabilidad, auxiliar de compras, supervisores varios, cajero, vende-
dor, dibujante, jefes varios, comprador, auxiliar de compras) y el hecho
de que estos puestos son ocupados también por personas con menor
escolaridad —inclusive secundaria—, conduce a concluir que ese nivel de
escolaridad esta descartando a las otras escolaridades como requisito
minimo de acceso a este tipo de empleo pero que los empleos, por su
parte, podran ser desempefiados, como de hecho lo estan, por personas
con escolaridad menor.

6. El comportamiento de la licenciatura y del postgrado indica la
tendencia a desvalorizar a la primera una vez que se saturan los puestos
y sueldos més elevados,® y a requerir el postgrado para los mejores pues-
tos y los mejores ingresos. En 1978, en las empresas analizadas esa ten-
dencia era apenas incipiente en lo referente a las exigencias de postgrado,
peraya claramente marcada en relacion con la saturacion de los puestos
maés elevados ocupados por personas con escolaridad superior, las que
empiezan a compartir puestos y, sobre todo, sueldos, con personas de
menor escolaridad.

° Dicen Halleck y Caillods: “enfrentados a la creciente marea de graduados (en este
caso diriamos poblacion con escolaridad superior) los empleadores se ven obligados
a elevar el nivel educativo para conservar el mismo nivel de seleccién sin que haya
ningln cambio real en el contenido del trabajo”. Ver: Halleck, J.; Caillods, F.,
“Education, work and employment”, Education,Training and acces to Labour Markets,
UNESCO-International Institute for Educational Planning, Paris, 1980.
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Gréfico 1

Distribucion porcentual de la poblacion
segun los valores de las variables analizadas

Maestria

Licenciatura

Subprofes.
Bachillerato
Secundaria
Primaria

Cat.9
Cat.8
Cat.7
Cat.6
Cat.5
Cat. 4
Cat.3
Cat.2
Cat. 1

Cat. 7
Cat.6
Cat.5
Cat. 4
Cat.3
Cat. 2
Cat. 1

-

Escolaridad

0.35
27.27
16.20
38.03
13. 69
1.66

Salarios

0.03
0.08
0.65
4.59
10.16
16.20
23.29
43.18
1.76

Puestos
1.34
441
12.48
46.28
11.21
15.56
8.76
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7. Es interesante observar la representacion grafica de la forma en
gue se comportan internamente las tres variables analizadas: escolari-
dad, jerarquia laboral e ingresos. La primera adquiere una figura ten-
diente al rombo, pero la parte superior correspondiente a la escolaridad
superior es bastante ancha. La segunda tiende a manifestar una cierta
dicotomia en forma de diamante, con una parte superior mucho mas
aguda que lainferior. La tercera es totalmente piramidal. En general, se
observa una tendencia a escolaridad mas alta y sueldos mas bajos.

Esta triple distribucién gréafica es la que mas claramente permite
observar las verdaderas tendencias de distribucion del poder y de la
ganancia en estas empresas y la imposibilidad de la escolaridad supe-
rior de garantizar mejores ingresos y mejores puestos que los que permite
la estructura laboral. La distribuciéon agudamente piramidal del ingreso
es una expresion clara de la contradictoria apropiacion capitalista del
excedente, y define los verdaderos limites estructurales a la posibilidad
de obtener mayores ingresos mediante una mayor escolaridad.

La contradiccion creada en este espacio por el hecho de que la po-
blacion con escolaridad superior ha sobrepasado el nimero de posicio-
nes de mayor nivel jerarquico y mejores ingresos que se les atribuye, se
resuelve inmediatamente de dos formas: a) asignandoles nuevas posi-
ciones intermedias que tienen un estatus relativamente elevado y cierto
grado de autoridad sobre el trabajo de otros, aungque no necesariamente
ingresos mas elevados; b) colocdndolos en posiciones de estatus e ingre-
sos inferiores, devaluando el valor de la escolaridad superior y argu-
mentando paraello la “baja calidad” de la educacién superior obtenida
por el empleado, o la falta de experiencia; o sea la falta de aprendizajes
concretos que no se adquieren en la escuela.’?

8. Informacion importante recuperada a lo largo de la investigacion,
pero que no fue posible sistematizar con rigor, se refiere a cinco puntos:
a) El acceso a los puestos administrativos de estas empresas implica

superar un proceso selectivo que incluye varias etapas: revision de
curriculum, entrevistas con personal de menor jerarquia, pruebas
psicoldgicas varias, entrevistas con persona de mayor jerarquia, em-
pleos “a prueba” durante un mesy hasta seis meses. Mientras mayor
es el nivel jerarquico del puesto, mas complejo es el proceso de selec-
cion. La revision de curriculum es un paso obligado y es seguro que
el nivel escolar alcanzado (o por lo menos reportado) juega un papel
importante en el paso a la siguiente etapa del proceso.

10 Cabe sin duda la posibilidad de que la edad sea un factor explicativo de esta
situacion, pero no se cont6 con este dato.
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Las carreras universitarias preferidas fueron: administraciones, in-
genierias y, en mucho menor medida, leyes.

Practicamente para todos los puestos se requiere experiencia, pero
esta exigencia presenta una variacion indistinta de uno a cinco afos.
La opinién de los valuadores de puestos sobre el papel que juega la
escolaridad fue ambigua: para unos era fundamental, para otros
muy inferior a otros criterios. Un dato significativo es que, si bienen
las encuestas registraron la escolaridad obtenida, nunca la procesa-
ron, lo que obligd, en el momento de nuestra investigacion, a recopi-
lar este dato de uno en uno paratodos los integrantes de la muestra.
El hecho de que se considerara que la escolaridad no es importante
parael analisis de los puestos, siendo que toda la poblacion emplea-
datiene mayor escolaridad que el promedio nacional, es indicativo
de laformaen que tiende a darse por supuesta para el acceso a estos
empleos la obtencion de una preparacion a la que la mayor de los
mexicanos todavia no tienen acceso.

Para obtener los mejores empleos, otros factores, entre los que se
destacan el haber desempefiado un puesto semejante con un nivel
de ingresos semejante en otras empresas, adquieren la mayor impor-
tancia. La “pirateria”, que a este nivel inclusive se maneja habitual-
mente con la expresion en inglés: “head hunting”, se convierte en el
mecanismo mas favorecido para reclutar personal para los puestos
tope. En algunas empresas, la blsqueda se hace en el ambito inter-
nacional. Este énfasis implica la existencia de mecanismos internos
de formacidn y de seleccidn que rebasan completamente a lo escolar
y que rara vez son investigados al hablar de la relacién educacion-
empleo. Lo escolar se conserva inicamente como criterio de primer
ingreso al empleo. El reclutamiento de personal sin experiencia que
pueda llegar a ocupar estos puestos se inicia entre los estudiantes
de postgrado favoreciendo las universidades extranjeras o ciertas
universidades privadas. Seguramente, la falta de experiencia y la
juventud explica la presencia de personal con postgrado en catego-
rias salariales relativamente bajas para esa escolaridad.

1.3 Conclusiones

Los resultados obtenidos mediante esta investigacion precisan la

naturaleza de esa supuesta relacion, ampliamente difundida al nivel de
sentido comuUn, de que una mayor escolaridad conduce a mejor empleoy
mayores ingresos. La estructura heterogénea de produccion del pais es
la que determina espacios desiguales, articulados de manera dependiente
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entre si y con muy diferentes condiciones laborales. Una escolaridad
relativamente elevada es indispensable para tener acceso al espacio la-
boral que caracterizamos en esta investigacién: moderno, formal; espa-
cio que efectivamente genera ingresos, en promedio mas elevados que
los del resto de la PEA, y tipos de trabajo cuyas condiciones son mas
estables, regulares y legales y permiten una aparente movilidad de un
puesto a otro de mayor jerarquia, dentro de las empresas v entre empre-
sas del sector.

La poblacion que solo alcanza la primaria no ingresa practicamente
en ese espacio, y la secundaria sélo permite acceso a ciertos puestos y
niveles salariales colocados en lo mas bajo de la escala jerarquicay sala-
rial; en cambia, la licenciatura asegura el ingreso en él. Las probabilida-
des de obtener empleo en este sector son mayores (hasta la fecha) para
quienes cursaron ciertas carreras (administraciones o ingenierias) o por
lo menos algunos semestres de licenciatura. Esta mayor probabilidad
para la obtencién de un empleo en el espacio mencionado no conlleva
necesariamente un puesto jerarquicamente elevado o ingresos altos; el
puestoy el sueldo podran ser de cualquier nivel dentro de la jerarquiaen
que se organiza el sector, aunque el trabajo inherente al puesto pueda ser
desempefiado por personas con escolaridad menor. Una vez que se al-
canza mayor escolaridad que la primaria, que como se sefialé ya quedo
por debajo de la escolaridad minima exigida para acceder a este sector, el
postgrado es Unico nivel escolar que asegura como tal una correlacion
con los mejores puestos y niveles de ingresos que permite la organiza-
cion técnico-jerarquica del trabajo en ese espacio. La diferencia en pues-
tos y, sobre todo, sueldos, basada en diferentes escolaridades (basica,
media basica, media superior y superior), tiende a desaparecer debido a
que la estructura de los sueldos y puestos se conserva piramidal ya que
cada vez mas se preferiran personas con escolaridad superior para otor-
gar cualquier empleo en este sector. A su vez, las diferencias entre perso-
nas con escolaridad superior tienden a definirse por el tipo de recorrido
escolar (titulado, egresado, escolaridad incompleta, el tipo de institu-
cion del que se proviene: nacional o extranjera, publica o privada) vy,
junto con ella, la experiencia laboral previa. Posteriormente, la movili-
dad interna, dentro de la empresa o del sector, quedara definida por los
mecanismos y criterios de seleccion internos y de formacion en el proce-
so laboral, pero en definitiva seran los escasos puestos de jerarquia ma-
yor los que determinen el subempleo de quienes alcanzan escolaridad
superior. Los resultados anteriores, vistos a la luz del conjunto de resul-
tados aportados por las diversas tematicas que abordd esta investiga-
cion: la estructura heterogénea de produccion del pais, la lucha de las
diversas fuerzas sociales por alcanzar mayor escolaridad, los proyectos
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socioeducativos dominantes, junto con el estudio de las aportaciones
tedricas de otras investigaciones, conducen a insistir en algunos
parametros tedricos generalmente ignorados por las investigaciones so-
bre el tema, y en particular por las politicas escolares de preparacion
para el trabajo. Estos parametros permiten relacionar las manifestacio-
nes que adquiere la escolaridad dentro de este sector laboral, con un
mayor numero de factores que en realidad inciden en ellos.

1. No analizar a fondo la estructura productiva y de empleo del pais
conduce a desconocer el factor fundamental en el vinculo entre la escola-
ridad y el empleo. Esta estructura, provocada por los intereses y las rela-
ciones de fuerza entre diversas clases sociales en lo que conciernen a las
formas y contenidos de la produccion en el pais, es la que abre espacios
muy heterogéneos, en cada uno de los cuales los requisitos escolares de
acceso pueden ser muy diferentes.™

La poblacion que presiona por ingresar a la escolaridad superior lo
hace con el fin de tener preferencia para el acceso al sector que ofrece
mejores condiciones evidentes: es el sector orientado a laacumulacion de
capital y a la obtencion de ganancias en el que se establecen relaciones
formales y se da una aguda division en puestos, la que ofrece la ilusién de
una posible movilidad ocupacional. Por su composicién interna y su
articulacion con los otros sectores, este sector abre un espacio que resulta
ser muy reducido y agudamente piramidal. Por lo anterior, cerrard nece-
sariamente el acceso a una buena parte de quienes pretendan alcanzar
mejores niveles de ingreso o mejores categorias laborales en él, incluyen-
do a quienes obtienen la mayor escolaridad formal con ese fin.

Las relaciones encontradas por esta investigacion entre la escolari-
dady el empleo no expresan una necesaria elevacion paulatina del puesto
o de los ingresos por el simple incremento del nimero de grados escola-
res cursados, aunque en términos estadisticos generales si impliquen
una correlacién. Relaciones como las resefiadas en este trabajo son vali-
das para la poblacion que ya labora en un espacio muy concreto de la
estructura de produccién del pais, al que, por lo demas, la escolaridad
superior parece ser el primer y méas importante filtro de acceso.

Es un hecho que, por ser reales en el espacio mencionado, las corre-
laciones aparentes (mayor escolaridad-mejor empleo), permean ideol6-
gicamente la concepcion sobre el valor de la escolaridad, ideologia que
penetrara en todos los grupos sociales orientdndolos a presionar por

11 Estos requisitos diferentes se pueden referir tanto a los conocimientos que imparte
el sistema escolar para la mejor insercion dentro del empleo, como a les expectativas
que sobre ellos tienen los empleadores.
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una mayor escolaridad al tiempo que los requisitos de escolaridad se
elevan en los espacios laborales a los que se encaminan quienes alcan-
zan mayor escolaridad. No deben, sin embargo, generalizarse como in-
trinsecamente validas ni en lo que se refiere a los criterios de preparacién
y seleccion para cualquier empleo, ni en lo que se refiere a planeacién de
laeducacion superior, en lo que respecta a su vinculacion con el aparato
productivo; ni en lo que se refiere a su efectividad como canal de movili-
dad ocupacional para los distintos sectores de la poblacion.

2. Esevidente que las empresas del sector analizado en esta investi-
gacion son altamente productivas,'? como lo es también el que admitan
exclusivamente personal con escolaridad proporcionalmente mas eleva-
da, por comparacién, con el promedio de escolaridad de la PEA. La co-
rrelacion que pueda surgir de estos dos hechos no es, sin embargo, ga-
rantia de causalidad de la escolaridad hacia la productividad. En efecto,
la correlacién no puede verse separada de la existencia de una muy
compleja organizacion laboral, estructurada con base no s6lo en puestos
bien delimitados, sino jerarquicamente relacionados entre si en las em-
presas analizadas. Esta situacién conduce de inmediato a visualizar al
trabajador colectivo e introducir esta nocion, con sus implicaciones con-
cretas, en el estudio de la relacidn entre escolaridad y productividad. Ya
algunos investigadores (M. Carnoy, op. cit.) centran la causalidad de la
productividad en el puesto (job) méas que en la escolaridad. Los resulta-
dos de nuestra investigacion parecen confirmarlo, pero exigen, ademas,
considerar estos puestos o trabajos dentro de la organizacion global de
laempresay la divisidn técnico-jerarquica de puestos y funciones inter-
nos a ella. Las implicaciones teéricas de nuestra investigacion exigen
considerar, ademas, esa productividad en la relacidon que establece el
sector mas productivo con los otros sectores, que lo complementan y
resultan de sus contradicciones.

Por otra parte, no hay que olvidar que precisamente esa compleja
organizacion de laempresa delimita sobremanera la competencia técni-
ca que requiere lamayoria de los trabajos, y modifica el contenido espe-

2 Seguin el grupo Expansion, estas empresas se colocan entre las 500 mas importan-
tes del pais. Este grupo opera en la zona metropolitana y ciudades importantes del
pais. Esta constituido por industriales, empresarios y funcionarios empresariales
dedicados a estudiar la problematica empresarial; finanzas, ventas, mercadotecnia,
cursos especiales para funcionarios, implementacion de técnicas para elevar la pro-
ductividad y la evaluacion constante del nivel de ventas de las principales empresas
gue operan en México. Dicho grupo edita mensualmente una revista de divulgacion
con el nombre de Expansion y en ella saca una clasificacion de las 500 empresas mas
importantes con base en su nivel de ventas e indice de productividad.




Formacion escolar para el trabajo

cifico de esa competencia en virtud de la division en puestos y funciones,
pero ademas incorpora importantes aspectos de conocimientos sociales
por lo que se refiere a las relaciones humanas (sociales), en este tipo de
trabajos. ; Qué exigencias se plantean entonces para la escolaridad su-
perior, y qué papel juega efectivamente esta Gltima para el desempefio de
un trabajo? Para complementar esta pregunta hace falta profundizar un
poco mas en otra relacion: escolaridad-experiencia, que resulté de im-
portancia en la investigacion.

De acuerdo con los resultados de la investigacion, una elevada esco-
laridad®® y cierta experiencia laboral previa, relativamente larga (uno a
cinco afios” pero, en todo caso mayor al periodo de prueba que autoriza
la ley) parecen ir de lamano como requisito de ingreso al sector. El papel
tan importante que junto con la escolaridad parece jugar la experiencia
laboral para el acceso a este sector, modifica el papel atribuido a la esco-
laridad en la preparacion de la fuerza de trabajo que contrata este tipo de
empresas.

Experienciasignifica, de hecho, una formacion especificay concreta
eny parael trabajo, adquirida como resultado del desempefio mismo. La
importancia de esta formacion especifica, junto con la compleja organi-
zacion laborar de la empresa, obliga a insistir en el mejor conocimiento
de tipo de aprendizajes y de conocimientos que exige el trabajo en este
sector y en la necesidad de distinguir entre conocimientos meramente
“técnicos”, habilidades especificas y conocimientos sobre las relaciones
sociales en la empresa, y a tratar de precisar los espacios —no antagoni-
camente separados—en los que se adquieren esas distintas formaciones:
escolar y laboral.

3. Los dos puntos a anteriores: la heterogénea estructura productiva
del pais, por un lado, y la compleja mezcla de conocimientos técnicos y
sociales (para hacer una primera distincion) que trae consigo la organi-
zacion laboral en el espacio analizado, por otro, nos impiden aceptar

13 posiblemente la escolaridad superior sustituye la experiencia para puestos de
menores exigencias y un postgrado en el extranjero se considere una garantia de
inversion no riesgosa para puestos elevados, aunque el sujeto no tenga experiencia.
4 Dado que experiencia y escolaridad van de la mano, los resultados encontrados
plantean la duda sobre el lugar donde adquieren su experiencia quienes son contra-
tados por estas empresas. Una respuesta se ofrece en el analisis te6rico de los
distintos sectores de la estructura de produccién en el pais: se refiere a que esta
experiencia se adquiere en empresas, mas pequefias, las que, de esta manera, se
articulan de manera orgéanica con las grandes empresas, absorbiendo los costos de
capacitacion de personal sin experiencia de trabajo. Lo anterior, sin embargo, obliga
a conceder datos sobre la escolaridad de quienes ingresan sin experiencia a estas
empresas (Gabriel Vidart, op. cit.).
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como totalmente valida cualquiera de las dos principales corrientes que
tratan de explicar la relacion entre la escolaridad y el empleo:

a) Laque defiende que la formacion escolar otorga al trabajador los
conocimientos “técnicos” necesarios para elevar la productivi-
dad, y constituye una “inversion en capital humano” y un insumo
mas dentro de los factores de la produccion.

b) Laque defiende que la escolaridad produce una aceptacion dife-
renciada de las relaciones sociales de produccion y contribuye a
distribuir de manera polarizada y desigual la plusvalia, fruto
del trabajo colectivo. Esta segunda corriente implica que el sector
laboral mencionado aprovecha en su totalidad la selectividad
socioecondmica que se realiza durante el recorrido escolar, para
reproducir las desiguales relaciones de produccion en las forma-
ciones capitalistas.

A pesar de la fuerte selectividad socioecondmica que se realiza du-
rante el proceso escolar, el crecimiento de las oportunidades de escolari-
dad en México, expresa claramente las luchas de distintas fuerzas socia-
les por lograr el acceso a la escolaridad superior, asi como las razones
contradictorias que obligan a las “clases dominantes” aampliar las opor-
tunidades escolares y a las “clases subalternas” a luchar por el acceso a
un sistema que supuestamente sélo “'reproduce” las relaciones, sociales
de subordinacién y dominio, pero que evidentemente act(la en la trans-
formacion de esas relaciones.

Laescolaridad es criterio de seleccion para el empleo por muy diver-
sas razones, entre las cuales la socializacion dentro del complejo de co-
nocimientos técnicos y sociales necesarios para insertarse en el proceso
laboral descrito es una razén de peso, al igual que la socializacion que
conlleva el hecho de haber sido elegido a través de los criterios sociales y
escolares del sistema escolar. No puede descartarse la competencia efec-
tiva que ofrece la escolaridad para estos trabajos, por comparacién con
la que llevan quienes no alcanzan ninguna escolaridad.

La escolaridad también es criterio de seleccidn para el trabajo en el
sector mencionado, en virtud de la apreciacion del tipo “sentido comun”
que tienen los empleadores sobre su valor para el trabajo. Esta aprecia-
cion se ve apoyada por la existencia de las relaciones efectivas, aunque
aparentes, entre la escolaridad y el empleo. La escolaridad es criterio de
seleccidon fundamentalmente por ser un valor muy escaso todavia entre
la poblacidn del pais; lo que resulta evidente es que empleos con las
caracteristicas del sector aqui analizado son todavia mas escasos, y al
aumentar la escolaridad de la poblacion en forma més acelerada que la
generacion de empleos, el valor se eleva, recayendo sobre la escolaridad
superior.
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De hecho, estamos lejos todavia de poder categorizar, sistematizary
ponderar las distintas dimensiones involucradas en la relacion escolari-
dad-trabajo. Detras del concepto “escolaridad” se esconde una forma
muy especifica de acceso al conocimiento social, socialmente legitimada
por ciertos grupos y apoyada en una gran cantidad de estructuras que, a
su vez, implican relaciones de fuerza entre distintos grupos sociales.

El concepto “trabajo” expresa, no una habilidad universal y genéri-
ca para la produccién y reproduccion de la vida material y social, sino
un conjunto de estructuras, conocimientos y fuerzas sociales, naciona-
les e internacionales, que delimitan y determinan las posibilidades de
los individuos de insertarse en diferentes formas de produccion que, en
su articulacion desigual, constituyen la heterogénea estructura produc-
tiva del pais.

4. Estos resultados conllevan implicaciones muy importantes para
la planeacion democrética de la educacion superior. La vinculacion de
la educacion superior con el aparato productivo del pais no puede lle-
varse a cabo haciendo caso omiso de:

= Lanaturaleza heterogéneay contradictoria de la estructura produc-
tiva del pais, los sectores y espacios laborales que la conforman, la
articulacion desigual y combinada entre ellos y las muy diferentes
condiciones de vida que ofrece a los distintos grupos de poblacién
del pais.

e Lanaturaleza de los procesos laborales que dominan en los distin-
tos espacios, en particular la aguda divisién técnico-jerarquica que
caracteriza a los espacios laborales mas productivos, y las posicio-
nes tan diferentes que abre a la poblacién.

< Lainfluenciaque ejercen las relaciones actuales entre la escolaridad
y el empleo sobre el tipo de crecimiento de la escolaridad superior,
determinado, a su vez, por aspiraciones de la poblacién y los pro-
yectos socioeducativos dominantes; o sea, los sujetos sociales que
inciden.

Aparentemente, el crecimiento de la poblacion escolarizada de nivel
superior provoca dos tipos de disfunciones: la que se refiere al exceso de
egresados en relacion con las necesidades del mercado de trabajo para
este tipo de fuerza laboral, y la que se refiere a la inadecuacion entre los
conocimientos y habilidades que manejan los egresados y las que re-
quiere el desempefio del puesto preciso en el que consigan empleo, o
parael que los empleadores requieran fuerza de trabajo, segun las situa-
ciones del mercado y los manejos que se hagan de la tecnologia. Estas
disfuncionalidades no son sino expresion de la contradiccion entre una
mayor oferta de fuerza de trabajo con escolaridad superior, y una de-
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manda inferior a la oferta. Esta Ultima esta producida por las presiones
de la poblacién por alcanzar escolaridad superior, reforzadas por los
proyectos socioeducativos dominantes que otorgan a la escolaridad el
papel fundamental en el mejoramiento de las condiciones de vida.

La demanda inferior esta producida por el espacio reducido y muy
jerarquizado de empleo, que permite lacomplejay heterogénea estructu-
rade produccién que se ha generado en el pais en virtud de las formas y
contenidos de la productividad. Las disfuncionalidades aparentes re-
fuerzan la tentacion de limitar el crecimiento de las oportunidades de
educacion superior, que sostienen desde hace tiempo ciertas fuerzas so-
ciales del pais, incluyendo algunas autoridades universitarias, pero di-
ficilmente se podran tomar medidas que restrinjan el acceso a la educa-
cién superior sin provocar violentos enfrentamientos con los grupos que
ven en ella la Gnica alternativa de movilidad y mejoramiento de sus
condiciones de vida.

La escolaridad superior sigue creciendo, y las contradicciones que
provoca frente al empleo se resuelven, en parte, elevando los requisitos
escolares de acceso y mediante la asignacion indiscriminada de la po-
blacién con escolaridad superior en cualquiera de las posiciones labora-
les de su muy aguda jerarquia interna. Esta parcial solucién (de
subempleo) se refiere a quienes ingresan al sector al que aspiraban. Es
indispensable analizar qué sucede con quienes no logran el acceso a este
sector. ;Como se incorporan al empleo? ;En qué sectores? ;Qué tipo de
contradicciones sociales provocan? ;Como se resuelven? ;Coémo se arti-
culan los distintos sectores de la estructura productiva en lo que se refie-
re a la escolaridad de la poblacion?

A pesar de no tener informacion sobre estos Ultimos puntos, los
conocimientos adquiridos sobre el sector analizado en esta investiga-
cion tienen implicaciones que se pueden precisar hacia tres dimensio-
nes de la plantacion educativa:

= Elcrecimiento de las oportunidades de escolaridad superior.

= La definicion de modalidades curriculares (carreras, profesio-
nesy contenidos).

= La*“’orientacion vocacional” de quienes aspiran a una escolari-
dad superior.

Laevidente imposibilidad de incorporar un significativo nimero de
egresados de la educacion superior en el sector laboral (o con las condi-
ciones laborales) al que aspiraban o cuya naturaleza permea la concep-
cion que se tiene sobre las “necesidades laborales” generales del pais, ha
provocado tres tipos de intentos de solucién:
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a) Los intentos por reorientar a los aspirantes al nivel superior del
sistema escolar hacia opciones terminales de nivel medio superior
(en particular, intentos de la SEP), o hacia carreras menos satura-
das.

b) Los intentos por transformar la orientacion laboral de la curricula
universitaria de nuevas profesiones (cambio de orientacion de las
profesiones, creacién de nuevas, intentos varios provenientes de
diversos sectores de las universidades).

c) Losintentos por transformar la estructura laboral concreta (por par-
te de grupos de egresados sin empleo).

Vale la pena analizar un poco mas estos intentos.

a) Con respecto al primer tipo de solucién, tenemos razones para
pensar que el crecimiento del nimero de oportunidades escolares en el
nivel medio superior terminal ha servido para ampliar la tasa de satis-
faccion a la creciente demanda por escolaridad “media superior,’® pero
no para reducir la presion de quienes aspiran a ingresar al nivel supe-
rior. Por otra parte, lainformacion que aportan los programas de orienta-
cion vocacional, estrictamente sobre los contenidos académicos de las
opciones terminales 0, en el mejor de los casos, sobre su relacion con las
habilidades individuales de los aspirantes o sus calificaciones previas,
dificilmente podra modificar la informacion del tipo “sentido comdn”, y
que se genera por muy distintas instancias sociales, sobre las mejores
oportunidades de empleo que abre la estructura productiva para quie-
nes cursaron escolaridad superior.

Habria que preguntarse hasta qué punto la creciente demanda por
el nivel superior, en particular, por carreras administrativas, se deba a
que éstas siguen siendo las que ofrecen mejores oportunidades; o, por
otra parte, la reduccion de lademanda por carreras de ingenieria, que se
manifiesta recientemente, pueda indicar ya una valoracion més difundi-
da, aunque apreciada con retraso, del subempleo al que ha quedado
sujeta la mayoria de estos profesionistas, independientemente de la “ne-
cesidad” de contar con ingenieros para una independencia tecnoldgica.

Finalmente, consideramos necesaria una investigacion sobre la efec-
tivainsercion en el empleo de quienes ingresan a estas opciones, ya que
no es arriesgado pensar que la estructura del empleo les enfrenta a la
misma problematica que a quienes alcanzan escolaridad superior.

5 Ver: Weiss, Eduard; Bernal, Enrique, La educacion técnica agropecuaria de nivel media
(1976-1981), Departamento de Investigaciones Educativas-CINVESTAV-IPN, Méxi-
co, 1983.
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b) Desde el punto de vista de la vinculacién de la curricula con el
“aparato productivo del pais” quedan claras dos opciones:

1) Procurar preparar a todos los que ingresan al nivel superior
—restringiendo el acceso— para una fuerte competencia laboral por el
ingreso al sector dominante actual que descalificard a lagran mayoriay
permitira un efectivo desempefio de la profesion asi con concebida tni-
camente a una minima parte de la poblacion universitaria;

2) Procurar preparar profesionistas para su insercion en otro tipo
de espacios laborales o para organizar y generar otro tipo de procesos
laborales. En este caso, queda claro que la insercion de los egresados en
la estructura existente del empleo no se resolvera por este medio; al con-
trario, la problematica se agudiza. ;Hasta qué punto, entonces, debera
buscarse, en los intentos de transformacién curricular, adecuar los pro-
gramas escolares a requerimientos particulares y temporales de los dis-
tintos trabajos?, ;0 sera preferible buscar una preparacion basicay gene-
ral de los universitarios, para una mejor organizacion social diferente y
un mejor aprovechamiento de los recursos basados en el principio de
equidad?

Los intentos por transformar la orientacion y los contenidos de la
curricula universitaria parecen ser la alternativa de accién mas reco-
mendable desde el punto de vista de una planeacion democratica de la
educacion superior. Estos intentos, que se estan viendo en la préactica
diaria en muchas de las instituciones de educacion superior, se enfren-
tan a importantes problematicas que entran en la dimensién de lo
curricular y que ameritan estudios especiales. (Problemas tales como el
tipo de necesidades sociales a las que deben responder los planes de
estudio, la seleccion de los contenidos formativos e informativos, quié-
nes participan en esa decision, cdmo se organizan la ensefianza y el
aprendizaje, como hacer participes a los profesores de un mismo proyec-
to universitario, qué facilidades u obstaculos presentan los distintos gru-
pos que existen en las universidades para una transformacién curricular,
qué estructuras curriculares facilitan una transformacion de las profe-
siones, etc.).

¢) El pais ha vivido ya intentos de transformacion de las estructuras
laborales: el ejemplo mas claro de ellos es el movimiento médico de la
década de los sesentas. Movimientos semejantes se pueden estar gestando
en el ambito de distintas profesiones, para cuyos egresados el subempleo
o el desempleo constituyen el futuro mas previsible. Evidentemente, estos
movimientos rebasan la dimensién académica, pedagogica o capacitadora
que se atribuye a la escolaridad, y la hacen participar, de manera muy
precisa, en los movimientos de caracter econémico y politico mas impor-
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tantes de nuestra época, provocando violentos enfrentamientos sociales.
Por otra parte, vale la pena preguntarse hasta qué punto las estructuras
laborales estan sufriendo transformaciones silenciosas y poco espectacu-
lares a partir de la accién cotidiana —en ocasiones organizada— de quie-
nes alcanzaron una elevada escolaridad, pero cuya insercion laboral no
so6lo no responde a la promesa de ocupar un lugar entre la elite del pais,
sino que ni siquiera les ofrece una funcién laboral organicay los obliga a
buscar un desempefio diferente. Hasta qué punto, pues, estas acciones no
constituyen la clave del significado de la escolaridad en la transforma-
cién de las estructuras laborales del pais.
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2. 1988-1990. La realidad laboral de los bachilleres agropecuarios?®

Como parte de la investigacion realizada sobre los bachilleratos
agropecuarios se aplicaron entrevistas colectivas y cuestionarios a los
alumnos que cursaban en ese momento el sexto y ultimo semestre del
bachillerato, con el fin de conocer sus expectativas de futuro, tanto esco-
lares como laborales. Un afio después, regresamos a las cuatro
minirregiones' con la intencion de localizar a los egresados de los CBTAS
y de conocer cudl habia sido el desenlace —hasta ese momento- de las
perspectivas planteadas al momento de terminar los estudios.

Se intento localizar a los egresados de uno en uno conforme a las
direcciones proporcionadas por los alumnos a punto de egresar, en el
cuestionario aplicado el afio anterior y/o conforme al directorio dispo-
nible en el plantel. Cualquier otro egresado del CBTA ubicado en la loca-
lidad se incluyo en el estudio, controlando la fecha de su egreso. Este
mecanismo de seguimiento tuvo algunas limitaciones, en particular de
tiempo y distancia. A pesar de ello, se obtuvo informacion sobre 148
egresados. El egreso un afio antes habia sido de 144. Sin embargo, 20
egresados son de generaciones anteriores a las de los alumnos previa-
mente entrevistados, por lo general anteriores a 1980. Se localizaron en
las dependencias publicas de atencion al campo y en los propios CBTAS
a partir de la certeza de que ahi se habian empleado los egresados de las
primeras generaciones, ya que de los egresados recientes sélo cuatro se
localizaron en este tipo de trabajo; todos en una misma dependencia
gubernamental. Estas veinte historias permiten conocer el proceso de
apertura y cierre del mercado de trabajo al que aspiraba el 33% de los
alumnos a punto de egresar.

En la descripcion se encuentran egresados localizados de dos ma-
neras: aquellos que fue posible entrevistar personalmente, y aquellos
sobre los que se obtuvo informacidn indirecta a partir de algun familiar

16 Este texto se publicé originalmente como capitulo 6 del libro Escuela y Trabajo en el
sector agropecuario en México, denominado “Un afio después. El futuro ante la reali-
dad”, op. cit., pp. 285-340.

7 El concepto de minirregion escolar fue una de las construcciones tedricas de la
investigacion. La unidad del universo de estudio fueron los planteles, y las mini
regiones se definieron a partir de las relaciones establecidas entre habitantes de
distintas localidades en torno a la oportunidad, complementariedad y competencia
en la creacion, desarrollo y consolidacion de oportunidades concretas de educacion
media superior, op. cit., p.137. En cada minirregién se estudio6 el Centro de Estudios
de Bachillerato Agropecuario, CBTA y se llevé un control de las otras escuelas de
nivel medio superior localizadas en ellas. Las minirregiones fueron Cacalutla, en el
estado de Guerrero, Xalatlaco, en el Estado de México; San José de Gracia, en el
Estado de Michoacan y Palenque en el Estado de Chiapas.
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(padre, madre, hermanos), de algtin compariero de generacién o de al-
gun maestro. En el primer caso, las entrevistas son ricas en detalles, y en
el segundo, muchas veces sélo se consiguié el dato global del destino del
egresado al momento de la entrevista y cuando fue posible, una breve
historia de sus intentos y esfuerzos hasta esa fecha.

De los 148 egresados localizados, 37 estaban estudiando: 24 reali-
zando estudios superiores fuera de la localidad —“migrantes educati-
vos” los llama de la Pefia (1980: 159)-, por lo que esta informacion fue
proporcionada por los padres, hermanos o compafieros de generacion;
10 estaban rehaciendo sus estudios de nivel medio superior: dos cursan-
do la preparatoria y ocho alguna carrera técnica mas funcional. Dos
estudiantes de una de las minirregiones se habian ido al Seminario, uno
mas estaba estudiando inglés mientras esperaba el periodo para insistir
en lograr su acceso a la educacion superior. De los 148 entrevistados,
111 estaban insertos en alguna actividad laboral que se describe con
detalle mas adelante: 12, en dependencias publicas orientadas al agro,
de los cuales, s6lo cuatro pertenecen a las generaciones recientes previs-
tas en el estudio; 12 trabajan en los mismos centros de bachillerato (nin-
guno de ellos de reciente egreso), y dos en el Sistema Educativo Nacio-
nal; cinco se incorporaron a otro tipo de dependencias publicas; 24 esta-
ban en distintos tipos de actividades permitidas por la estructura ocupa-
cional local; 42 estaban en el seno de la familia, en actividades de todo
tipo, con frecuencia agropecuariay a veces sin “hacer nada”, segun de-
finicion propia; siete habian emigrado a alguna ciudad del pais y siete
mas, a los Estados Unidos.

De esos 111, 23 intentaron realizar estudios superiores 'y 23 también
(algunos comprendidos entre los anteriores) intentaron o seguian inten-
tado infructuosamente hasta la fecha de la entrevista, conseguir un em-
pleo en alguna dependencia publica.

No se pretende mediante este estudio elaborar una estadistica repre-
sentativa del nimero de alumnos que comparten una determinada cate-
goria de futuro. La muestra esta indudablemente determinada por la
oportunidad de encontrar a los egresados. Existen algunas encuestas
realizadas a partir de cuestionarios o de los libros de seguimiento de
egresados de un alto nimero de planteles (Mufioz Cruz, op. cit.) que
confirman que las categorias elaboradas son consistentes con las utili-
zadas en estudios de mayor alcance estadistico. A diferencia de ellas,
contribuyen mayormente a explorar con profundidad y precisar las dis-
tintas categorias posibles y las razones que las explican. En efecto, las
encuestas solamente manejan categorias como las siguientes: estudia;
trabaja en la especialidad; trabaja fuera de la especialidad; estudia y
trabaja; ni estudia ni trabaja, sin profundizar mayormente en ellas.
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Por el contrario, esta investigacion confirma que ni el estudio ni el
trabajo se recorren a través de un camino claramente trazado. Es més
frecuente la dispersion y el cambio que la estabilidad. Los obstaculos, a
veces insalvables para obtener un titulo profesional, aparecen desde los
primeros intentos por inscribirse en una institucion de educacion supe-
rior. En el caso laboral, es dificil —si no improcedente- precisar cual fue el
“primer empleo”. De cualquier forma, posiblemente para la mayoria de
los egresados el futuro se encarrile conforme a las experiencias laborales
yavividas: se obtiene un empleo, se incorpora a la actividad familiar o se
espera un futuro inestable, por lo menos durante algiin tiempo. Las con-
diciones socioeconémicas, que, debido al crecimiento de las oportunida-
des escolares abiertas en las Gltimas fechas, habian perdido influencia
en la determinacion del nimero de afios de escolaridad alcanzados, vuel-
ven a adquirir peso indiscutible. Se trata de diferencias que parecieran
darse en un continuum de menores a mayores oportunidades cuyos um-
brales y limites son casi imposibles de precisar con la informacion dis-
ponible, porque en ellas intervienen varios miembros de la familia, pero
influyen visiblemente sobre el futuro logrado.

Las posibilidades de realizar estudios superiores o de incorporarse
con cierta holgura en alguna actividad econémica dependeran de las
posibilidades familiares. De la misma manera, los intentos fallidos de
seguir en los estudios y/o la incorporacién en actividades laborales muy
por debajo de la prometida por la escolaridad lograda, estaran determi-
nados por los escasos recursos familiares de todo tipo. Entre estos recur-
sos se destacan no solo los econdmicos sino el de “la palanca”.’® Este
ultimo ameritaria un estudio que rebase el tratamiento despectivo y de
corruptela con el que generalmente se usa; se refiere a los canales de
informacion y de presion disponibles, generalmente “interdomésticos”.
Brillan por su ausencia los mecanismos formales y los canales
institucionales.

En el caso de la educacion superior, la demanda que plantean los
egresados del CBTA no es vista con especial interés por las instituciones
educativas del nivel, como si fue vista por los profesores de los bachille-
ratos que “convencen” a los egresados de las secundarias de las venta-
jas del bachillerato agropecuario ante la insuficiente matricula con la
que iniciaron. En el caso del empleo, desde 1982 mas o menos, “la crisis”
ha afectado todo tipo de oportunidades laborales, en particular en insti-
tuciones gubernamentales. Durante una época, que ya no corresponde a

% Término que refiere en México a las influencias derivadas de relaciones de amis-
tad.
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la del estudio, se reclutaba institucionalmente a los egresados en sus
planteles. A partir de 1982, son estos ultimos —individualmente, y con
las escasas y débiles “palancas” a las que tienen acceso—, quienes bus-
can infructuosa e insistentemente un empleo publico. Con el cierre de la
demanda gubernamental por técnicos medios, se evidencia la brutal de-
valuacion del certificado escolar, la pérdida de competitividad frente a
la escolaridad superior y la necesidad de emplearse en lo que sea.

La presencia del nacleo doméstico, verdadera unidad organica de
producciony reproduccién en las zonas y generalmente ignorada en los
estudios de planeacion de recursos humanos, se hace evidente por la
forma en que viene al rescate de sus nuevas generaciones.

2.1 Continuar estudios superiores

Al momento del egreso, el 46% de los estudiantes entrevistados, te-
nia muy presente el interés por realizar estudios superiores, en particu-
lar de ingeniero agronomo y de médico veterinario, aunque algunos de
ellos (13%) tendrian que trabajar paraello.

Sin embargo, fue sorprendente el nimero tan reducido de egresados
localizados que estaban cursando estudios superiores: 24. EI comple-
mento consiste, tal vez, en que 23 més intentaron hacerlo, muchos de los
cuales de hecho estuvieron inscritos y cursando estudios por tiempos
que varian entre quince dias y seis meses. Por distintas razones, en par-
ticular econdmicas, se vieron en la necesidad de interrumpir o abando-
nar sus estudios.

Entre los principales obstaculos fue posible detectar los siguientes:

a) Llegar a las inscripciones a tiempo y con los papeles en orden

Para algunos egresados el problema principal fue la pérdida del
periodo de inscripciones y exdmenes pues no llegaron a tiempo. Esta
posibilidad se podia apreciar desde la entrevista a los alumnos de sexto
semestre debido a lo precario de la informacion de que disponian respec-
to a las instituciones de educacién superior, sus requisitos y sus fechas.
Este obstaculo en realidad no es independiente de las todopoderosas
razones econdémicas. Para algunos estudiantes lo que paso es que no
tuvieron recursos para llegar a tiempo; de entre ellos, pocos pospusieron
la inscripcidn por un semestre mientras juntaban un capital minimo
para iniciar los estudios.

En otras ocasiones no se contaba con los documentos en orden, no
se habia recibido el certificado de bachillerato a tiempo o por alguna
razon inexplicable le faltaba la firma legitimadora. El hecho de que mu-
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chos egresados hayan llegado en fechas y con los documentos en orden,
a pesar de la ausencia de informacion institucional, indica —por contra-
parte— un conjunto de “saberes estudiantiles” y mecanismos inter-
domésticos relativamente eficientes entre los que se destaca este tipo de
informacion administrativa.

b) Falta de afinidad entre el bachillerato cursado y los estudios
superiores elegidos

Para algunos egresados el principal problema fue el tipo de bachi-
llerato que habian cursado, aun en casos en que se intentaba cursar una
carrera afin. Se trata, como se recordara, de un bachillerato agropecuario
con orientacién propedéutica a dos areas: quimico-biolodgicas y fisico
matematicas. Sin embargo, no existen vinculos —formales o informales,
en el sentido de ser bachilleratos “conocidos”-, mas que con algunas
instituciones orientadas a la formacién de ingenieros agronomos: los
Institutos Tecnoldgicos Agropecuariosy los Centros de la Secretaria de
Agriculturay Recursos Hidraulicos, en el Estado de Guerrero. Las uni-
versidades estatales dan preferencia a los egresados de sus preparato-
rias y dejan a los egresados del CBTA al final de la cola o les exigen
requisitos que no cubre su bachillerato. En caso de aceptarlos, casi siem-
pre les exigen requisitos propedéuticos.

“Alli, [en la UAEM] nos ponian ‘peros’ para ingresar porque se les da
mas oportunidad a los que vienen de las prepas de la universidad que a
nosotros (...) teniamos que revalidar materias o hacer un semestre de
bachillerato en alguna prepa (...) nos ponian perosy en eso se pasaron
las inscripciones”, nos informa Alberto (CBTA 96, 1983-1986).

“Se fue a la Universidad de Guadalajara porque alla esta un primo que
le hizo el favor de ayudarle, pero le dilataron mucho el certificado y
entro ya empezado el semestre. Pagaron materias para revalidar pero
seguian teniendo problemay finalmente, el primo le consigui6 un certi-
ficado de la prepay asi fue como entrd”, comenta el hermano de Raul
(CBTA 96 1983-1986).

En otros casos, el certificado no fue valido porque el egresado inten-
té ingresar a alguna carrera no afin a su area propedéutica. En dos casos,
los estudiantes decidieron rehacer el bachillerato, por lo menos el Gltimo
semestre.

c) Pasar el examen de admision
Otro paso a resolver es el examen de admisidn. Este no parece haber
sido especialmente problematico, ya que de cinco alumnos que reportan
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problemas en ese sentido, tres lo resolvieron por medio de algun tipo de
recomendacion o presién y estan actualmente estudiando.

Los que estan todavia estudiando y muchos de los que abandona-
ron los estudios pasaron el examen. Sin duda del CBTA egresan estu-
diantes con antecedentes académicos suficientemente buenos: lograron
ingresar a la Universidad Agrénoma de Chapingo, a la Antonio Narro
de Saltillo, a la Universidad Autébnoma Metropolitanay a varias univer-
sidades estatales.

Pasar el examen de admision y lograr la inscripcion y el ingreso a
las instituciones de educacion superior no es garantia de permanencia
en ellas. Es necesario irse abriendo un camino en el que se entretejen
aspectos académicos: entender, aprender, o por lo menos aprobar las
materias; contar con los recursos econémicos para sobrevivir lejos de la
casa familiar y, seguramente, encontrar un ambiente social y afectivo.
Este Ultimo aspecto parece estar resuelto minimamente desde el inicio,
dadas las cadenas de amigos y familiares a través de las cuales se gestio-
na el ingreso a las instituciones de educacion superior.

d) Permanecer en los estudios durante cinco afios

De la poblacion analizada sélo tres estudiantes desertaron por pro-
blemas académicos: reprobaron alguna materia seriada o francamente
“no entendian nada”. Pero casi todos los “fracasos” se deben a la falta
de recursos econdémicos que se hace sentir en los primeros semestres. La
cantidad de recursos econdmicos que se requieren para sobrevivir tiene
tantas diferencias relativas que seguramente se pondera de manera poco
conocida con la motivacion para seguir estudiando y el éxito en los estu-
dios.

Por contraparte, la persistencia de 24 estudiantes se debe a una mez-
cla propicia de los factores anteriormente mencionados pero, fundamen-
talmente, a que cuentan con recursos econdmicos.

Se destaca aqui la cantidad de personas que interviene en el sosteni-
miento de un estudiante y los montos tan variados que se consideran el
minimo necesario.

En muy pocas ocasiones es el padre el que asume totalmente los
costos:

“iClaro que cuesta mucho mantener a los hijos estudiando, pero uno
tiene el interés de que salgan. Yo tengo trabajo en el campo (...) pero
quiero que mis hijos terminen aunque sea de profesores para que no le
digan ‘Alfredo’ sino profesor Alfredo. Después de que terminen que se
vengan al campo, aqui hay terrenos, hay todo. Porque ahorita un em-
pleado pues no (...) ya no la hace por el sueldo. He visto un ingeniero
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amigo de mi hijo y otro que pidieron chamba [trabajo] al INMECAFE
(Instituto Mexicano del Café) pero les pagan muy poco!” (padre de
familia del CBTA 66: sostiene los estudios fuera de cinco hijos: tres
en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; dos en Chilpancingo, Guerre-
ro. El padre pertenece a un grupo de trabajo ejidal que cultiva,
industrializa y comercializa el café).

Practicamente en todos los casos, el estudiante se sostiene con la
aportacion de varios miembros de la familia, en particular de los herma-
nos mayores, hayan o no estudiado a su vez, caracteristica de la unidad
domeéstica.

Para un egresado, inscrito en el Instituto Tecnolégico Agropecuario
de Miacatlan, Morelos, los estudios son posibles debido a una combina-
cion de fuentes financieras: una becay el apoyo de diferentes hermanos,
en particular de una hermana que trabaja como secretariay le hace llegar
40.000 pesos a la quincena “porque si responde”, es el tnico de la fami-
lia que “le ha echado ganas (...) que ha demostrado que estudia”.

No es facil estudiar y al mismo tiempo trabajar para autosustentarse;
los familiares estan de acuerdo en que los alumnos se dediquen exclusi-
vamente a los estudios. Algunos estudiantes realizan trabajos eventua-
les. De uno, menciona su hermana que los fines de semana se “alquila
para cortar coco”; de otro, que “realiza trabajitos eventuales como orde-
fiar y sembrar (...) también esta con una asociacion de charros”.

Las cantidades aportadas son muy diversas, aunque practicamente
en todos los casos, cantidades aparentemente bajas implican un impor-
tante esfuerzo para la familia:

“ Pues si implica sacrificios (darle educacion superior a dos hijos) aun-
que el de Chapingo esta en el internado y no gasta tanto. Ricardo tiene
que pagar 40.000 pesos mensuales para hospedaje y alimentacion® (en
Saltillo, 1988). Trabajo de agosto a diciembre en lo que podia, echando
abono y asi. Ganaba como unos 2.000 pesos al dia” (madre de Ricar-
do, ejidataria, CBTA 33).

“Como ahorita tenemos cuatro hijos en la escuela, voy a vender tortillas
a la carretera para poderlos sostener” (madre de Martha, CBTA 96. La
familia posee una milpa, una raspita y un molino).

“Nosotros le estamos mandando una mensualidad porque lo que nos
interesa es que se dedique al estudio, que no tenga problemas en la escue-
la (...). Cuesta mucho tener un hijo estudiando pero ahorita no estamos
tan oprimidos, ya todos trabajan” (madre de Roberto, CBTA 96).

* La cantidad refiere a una época de gran inflacion, el equivalente seria alrededor
de 14 ddlares. En 1993 se eliminaron tres digitos a la moneda mexicana.
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“Vive en una casa de asistencia para jovencitas. Le cobran 90.000 pe-
s0s. Nosotros le mandamos 120.000 pesos, queremos que estudie para
que no se tenga que echar la carga a la cabeza como yo” (se refiere a la
carne que vende en el pueblo de casa en casa y transporta sobre la
cabeza, madre de Dalia, CBTA 66).

“Le mandamos el dinero entre mi papa y algunos hermanos, somos
doce” (hermana de Yesenia, CBTA 66. La familia se sostiene de un
cocotal y laayuda que mandan tres hijos que tienen empleo urbano
en distintas ciudades del pais).

Como se perfilaba desde el afio anterior, el CBTA encarrila a los
estudiantes hacia ciertas carreras y ciertas instituciones. De los 24
estudiantes localizados, 13 estan estudiando para ingeniero agrono-
mo y seis para médico veterinario; cinco estan en carreras diferentes:
psicologia infantil, en una universidad privada de Jalisco; biologia,
en la UAM-X; medicina humana, en la Universidad Autonoma de
Chiapas (UNACH) y otro estudia la licenciatura en educacién fisica,
en la ciudad de México. De los estudiantes que no pudieron perseve-
rar en los estudios, todos querian estudiar para ingeniero agronomo
con excepcion de una chica que se inscribié en quimica en una uni-
versidad de la ciudad de México.

Nueve estudiantes de ingenieria agrondmica estan en instituciones
especializadas en esta area: cuatro en Institutos Tecnoldgicos Agro-
pecuariosy cinco en el Centro de Estudios Superiores en Agronomia de la
Secretaria de Agricultura en Iguala. Los demas estan cada uno en una
universidad estatal diferente.

2.2 Rehacer los estudios de nivel medio superior

Para diez de los egresados entrevistados el futuro se centré en reha-
cer estudios de nivel medio superior. Dos de ellos, como ya se sefial?,
estan cursando la preparatoria para poder después ingresar a la carrera
de nivel superior que quieren: leyes y administracion. Ocho estan estu-
diando alguna carrera corta mas funcional: cinco de ellas, secretarias. Es
el caso de cinco mujeres a las que no las dejaron salir a estudiar o a
trabajar fuera. Una estudia por “pasar el tiempo” pero las otras si tienen
interés en trabajar después como secretarias. Dos de ellas, después de
infructuosos esfuerzos por conseguir trabajo como técnicos en las de-
pendencias gubernamentales locales, esperan conseguirlo en las mis-
mas dependencias como secretarias. Tres muchachos estudian diversas
carreras: auxiliar contable, computacion, electrénicay mecanica; tres de
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ellos después de haber trabajado como técnicos agropecuarios con con-
tratos eventuales y logrando apenas el salario minimo y dos porque no
pudieron seguir estudios de nivel superior por razones econémicas. Aun
tratandose de carreras cortas de este tipo, el acceso y la permanencia no
son faciles. También hay historias de cambios y de deserciones.

Todos los muchachos y tres de las muchachas trabajan a la vez que
estudian estas carreras, planeadas casi siempre en horarios vespertinos.

Dos egresados, como se menciond, estan en el Seminario. Un egresado
estd estudiando inglés en Cuernavaca, mientras espera el periodo para
volver a intentar el ingreso a la carrera de odontologia en el Colegio
Militar, ya que la primera vez no paso6 el examen de admision.

2.3 El desempefio laboral de los egresados

El ingreso inmediato a algun tipo de trabajo resulté mas frecuente
que lo previsto un afio antes pocos dias antes de que terminaran las
clasesenel CBTA.

Las historias de los egresados localizados permiten identificar cua-
tro tipos de resultados en la relacién entre la escolaridad técnica
agropecuariay el acceso al trabajo en este tipo de minirregiones.

1. Solo algunas dependencias gubernamentales admiten una rela-
cion especifica de “mercado de trabajo”. En ellas existen, en principio,
posiciones laborales para técnicos medios agropecuarios (demanda); y
los egresados (oferta de fuerza de trabajo) compiten por ellas utilizando
como principal recurso los conocimientos necesarios para el desempefio
de esa posicion, amparados por el certificado escolar correspondiente.
Estos mercados han estado practicamente cerrados de 1982 a 1989.

2. Laestructura local de empleo sélo permite unarelacion devaluada
de laescolaridad de los egresados frente al mercado y de sobrecalificacion
respecto al trabajo que finalmente logran.

3. Launidad familiar doméstica de produccién incorporaa sus miem-
bros egresados del CBTA de diferentes maneras. Dadas las caracteristi-
cas de las zonas, coincide, en ocasiones, en incorporarlos a una produc-
cion agropecuaria. S6lo engafiosamente puede interpretarse, esta incor-
poracion, como “autoempleo”. En muchas ocasiones se da después de
esfuerzos infructuosos por lograr un empleo fuera del ndacleo familiar.

4. Un altimo resultado implica una relacién que podriamos denomi-

nar de expulsion del egresado de su zona de arraigo familiar y basqueda
del desarrollo laboral personal fuera de la misma.
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2.3.1 Las dependencias gubernamentales como Unico mercado de trabajo

Se ha mencionado ya el andlisis que han hecho algunos investiga-
dores de la poderosa intervencion del Estado mexicano en el desarrollo
rural y la productividad agropecuaria.

Son muchos menos los trabajos que analizan, detras de este conjun-
to de organismos, la evidencia del desarrollo de un mercado de trabajo,
delimitado fundamentalmente por la accion estatal, para quienes se cali-
fican mediante una escolaridad superior o media superior en el desem-
pefio de profesiones u ocupaciones orientadas al campo (Cleaves, 1985;
Mayer; Lomnitz,1988).

En cualquiera de estas dependencias que tienen representacion en
las localidades de las minirregiones se encontraron egresados de los
CBTAS; en concreto, en las secciones o delegaciones de: Secretaria de
Agricultura del Banco Rural, el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE),
la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Chiapas. Los contratados
se iniciaron a veces en programas especificos (todos ellos temporales)
tales como el inventario fruticola nacional, el programa de la abeja afri-
cana, el programa de huertos familiares; o en el sector educativo, en las
Brigadas Rurales, o en el programa de albergues escolares de las zonas
montafiosas de Guerrero. Doce egresados estaban en dependencias pu-
blicas orientadas al impulso a la produccion agropecuaria, de los cuales
solo cuatro pertenecen a las generaciones de la muestra. Catorce estaban
en el sistema educativo, sélo dos de las generaciones de la muestra.

Es evidente que cualquier nuevo programa gubernamental de aten-
cion al campo recurrio a estas escuelas para reclutar el personal necesa-
rio al desarrollo de sus funciones. Este es el mercado formal de empleo
maés adecuado al técnico agropecuario. En realidad no esta formalmente
previsto como tal en la estructura de personal; se trata de los puestos
técnicos de rango y sueldo mas bajos y es ahi donde encuentran un
espacio los egresados del CBTA (Ent. 190).

Las historias laborales de los egresados insertos en estos espacios y
de los muchos que intentaron, sin éxito, hacerlo a tltimas fechas, permi-
ten afirmar que este espacio laboral no esta consolidado ni mucho me-
nos sino que:

a) Las oportunidades de empleo han tenido importantes variaciones a lo
largo del tiempo y desde 1982 hasta 1989 han estado practicamente cerradas.

Es indispensable subrayar que de los doce egresados localizados en
este tipo de dependencias, sdlo cuatro eran de las generaciones recientes
(1983-1986 y 1984-1987) consideradas en la investigacion y los cuatro se
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encontraban en un mismo programa del Instituto Mexicano del Café en
la zona de Guerrero. Los demas procedian de generaciones anteriores a
1982 y no necesariamente del CBTA local. Tenian una antigiedad mini-
ma de cinco afios al momento de la entrevista. De hecho, no se localiza-
ron por medio del directorio de alumnos entrevistados un afio antes sino
dentro de los centros de trabajo, a partir de la certeza de que ahi habian
ido los egresados de las primeras generaciones.

Podria decirse que de 128 egresados de las generaciones objeto de
estudio, solo cuatro se localizaron en dependencias gubernamentales
orientadas al agro. Este dato contrasta fuertemente con el estudio de
Mufioz Cruz (1982), conforme al cual, el 69.7% de 4.338 egresados hasta
1982 se localizaba en este tipo de instituciones.

Originalmente y hasta 1982, la serie de proyectos gubernamentales
de promocion y apoyo al desarrollo agropecuario en este tipo de zonas
hizo que la demanda de trabajadores superara a la oferta por lo que las
dependencias gubernamentales iban a las escuelas a reclutar personal
(vid supra). En este espacio formal y en la época de crecimiento, la mayor
escolaridad jug6 un papel muy importante en las promociones y ascen-
sos, aunque no necesariamente los titulos y certificados formalmente
acreditados. Los egresados del CBTA que pudieron promoverse dentro
de esta estructura laboral, que ademas —como toda burocracia esta for-
malmente jerarquizada-, fueron los que también cursaron una carrera
de nivel superior, mientras que los que se quedaron con su escolaridad
media no reunieron “los papeles” para ser promovidos.

b) Pero ya no es facil encontrar trabajo de técnico (...) incluso estan recor-
tando personal.

“No fue facil entrar al Instituto Mexicano del Caf¢, dilaté algtn tiempo
voltiando (sic). [Tardé mucho tiempo dando vueltas]. Empecé a meter
papeles desde marzo, abril, mayo, junio, dando vueltas hasta julio.”
(Marcelo, CBTA 66).

De hecho, para otros veintitrés egresados entrevistados la expectati-
va de encontrar un empleo formal en este tipo de dependencias, defendi-
da por los alumnos a punto de egresar un afio antes, se convirtié en un
largo periodo de busqueda, que adquirié categoria de verbo en el lengua-
je familiar: “andar voltiando”, y que resulté infructuosa.

“Tardé voltiando como cinco meses” (egresado del CBTA 66). “Andu-
vo voltiando varios meses y después se fue a la marina, aunque no le
gusta” (madre de un egresado del CBTA 66).
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“Nomas me decian que el mes préximo y asi me trajeron como medio
afo” (egresada del CBTA 96).

“Nos dieron los nombres de los jefes de personal y nos hicieron dar
muchas vueltas y que hablaramos por teléfono” (egresada del CBTA
96).

“También con un compafiero, Alfonso, veniamos seguido, y no, nada.
Asi nos traian a vueltas y vueltas y no hubo nada y mejor ya no segui
buscando” (Osvaldo, CBTA 66).

En muchas de estas vueltas y “regrese mafiana” los egresados con-
fian todavia en algin contacto que tienen. Muchas veces son los propios
maestros del CBTA quienes se preocupan por el destino de sus alumnos
y estan pendientes de transmitir cualquier informacion de vacantes que
les llegue. En general se trata de contactos de muy poco peso (de lo con-
trario ya hubieran conseguido el trabajo), pero que por lo menos ya estan
adentro. Para los egresados que no consiguieron trabajo queda claro que
el certificado escolar no es el inico argumento en la competencia por los
escasos puestos disponibles.

“Busqué en [varios lugares]. Seguido me presentaba y me presentaba y
venga tal dia. Bueno, a mi me cansaban. Me decian que diera mis vuel-
tas pero nada mas era una argumentacion para esquivar a la gente que
va a pedir empleo. De lo que si me doy cuenta es que al salir hay que
conocer a alguien que te pueda echar la mano, porque por cuenta propia
no. A veces hasta se dan el descaro de preguntar que por parte de quién
viene. Yo pienso que no le dan la seriedad oficial que deben darle a una
persona preparada, que tiene un perfil técnico elevado” (egresado de
CBTA, titulado de ITA 'y contratado como interino por seis meses en
el CBTA 96).

“En el caso de Efrain, ahi (en el INMECAFE) trabaja su hermanay él
saliendo del CBTA ya gestiond un mejor puesto” (Marcelo, egresado
del CBTA 66, técnico eventual del INMECAFE).

En otros casos, el contrato ofrecido o conseguido no fue satisfacto-
rio para los egresados, y no se presentaron a buscar la renovacion del
mismo.

“Me ofrecieron 40.000 pesos a la quincena y no regresé” (egresado del
CBTA 96). “El trabajo es pesado, los riesgos a veces altos (cuando se
trata de inspeccionar o reportar en materia de seguros o créditos), y
sobre todo las distancias a recorrer o el vivir lejos de la familia no se
justifican ante tan bajos sueldos.”
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En ocasiones, no s6lo no alcanza el sueldo sino que hay que poner
de la bolsa simplemente para llegar al lugar de trabajo. Las sencillas
oportunidades posibles en el seno de la familia resultaron mejores y
permitieron en esos casos despreciar la recontratacion.

“Si pues (...) aqui he andado en la casa por via de trabajo (...) pues aqui
tiene uno terrenos y se dedica uno a las labores” (egresado del CBTA
96, trabajo seis meses en una empresa local, ayuda en la produccién
familiar y estudia a la vez contador privado dos horas por las tar-
des).

Se expresa asi respecto al empleo local, una de las principales mani-
festaciones de la dramatica disminucion del gasto publico destinado al
sector agropecuario de 1981 a 1986. En esta Gltima fecha, la relacién fue
del 52.1% respecto al ejercido en 1981 (Calva, 1988: 33-34).

¢) Un mercado no claramente definido desde su inicio.

Por otra parte no todo fue contratacion formal. Entre los localizados
en estos centros de trabajo hay algunos que después de afios no han
logrado el contrato de base que supone trabajar en el sector publico.

“Pues somos eventuales todavia. Hay unos comparieros del CBTA de la
primera generacion que trabajan desde hace siete afios y todavia no se
basifican sino que estan constantemente renovando sus contratos, igual
que el mio y con el mismo sueldo” (Marcelo, CBTA 66,1984-1987).
“Me dieron contrato por seis meses (en 1979) y asi he estado hasta la
fecha (...). Desde hace un afio en los contratos ya ni siquiera es Banco
rural el que contrata sino el ejido o los productores o la comunidad a
atender (...). Los patrones son ellos aunque el Banco subsidia la opera-
cion” (Mateo, egresado del CBTA 45, generacion 1977-1979. Inspec-
tor de Campo en Banrural, Palenque).

A partir de la crisis de 1982, las dependencias gubernamentales
fueron cerrando toda contratacion formal y la oferta superdé a la deman-
da, independientemente de las necesidades de la poblacion rural respec-
to a servicios de asesoria técnica o promocion de la produccidn. Segun
las instituciones se disefiaron diversos mecanismos de contratacion tem-
poral (aungue muchas veces renovada durante afios) que permitieron el
acceso a algunos de los egresados de las generaciones recientes. En las
cuatro minirregiones se manifiestan s6lo dos programas concretos: un
convenio entre el gobierno del Estado de Guerrero y el Instituto Mexica-
no del Café, para la renovacion de cafetales y la prevencion de la roya,
dentro del cual se incorporaron cinco egresados del CBTA 66, uno de los
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cuales ya no continuaba en el momento de la entrevista; y un programa
del Estado de México para los huertos familiares, al que se incorporaron
dos egresados del CBTA 96, que no continuaron mas de seis meses. Se
trata de contratos semestrales o anuales; con salario muy escaso, el mini-
mo o apenas superior al mismo; irregularmente pagado, y sin algunas de
las prestaciones que tradicionalmente habian tenido los técnicos, en
particular viaticos para transportarse a las regiones apartadas en donde
desempenfian sus funciones.

“Pertenezco a un sencillo programa sostenido por el gobierno del esta-
do donde pagan muy poco. En cambio, los que ya tienen su base y perte-
necen al programa normal del Instituto Mexicano del Café reciben via-
ticos y pagos regulares en comparacion con nosotros a quienes hasta
ahorita no se nos ha pagado desde febrero” (egresado el CBTA 66).

Entre los que ingresaron a estas dependencias en afios anteriores
hay historias laborales muy diferentes:

i) Coordinador de sanidad vegetal animal y forestal, SARH Atoyac.
Es egresado del CETA 18 de la generacion 1973-1976, inmediata-
mente después ingresé a la Escuela Superior de Agricultura de
Chilpancingo y se titul6 como ingeniero agronomo fitotecnista. “En
aquellos tiempos habia mas facilidades para encontrar trabajo. A la
escuela fueron varias dependencias a buscar ingenieros, y ahi mismo me
contrataron”. Fue jefe de maquinaria del distrito... de... y desde hace
un afio ocupa su puesto actual en Atoyac.

ii) Genaro, técnico de la Secretaria de Agriculturaen... Egresado del
CBTA 45, generacién 1980. Ese mismo afio ingresé al programa
Conasupo-Coplamar que contraté 20 técnicos en Tuxtla. Trabajoé un
afio. En 1981 la Secretaria de Agricultura absorbi6 el programay lo
contraté como técnico. Desde entonces esta ahi. Le corresponde dar
asesoria técnicaen cinco ejidos. No ha tenido promocionesy piensa
titularse formalmente como técnico a ver si asi lo promueven.

ili) X, Egresado del CBTA 66, generacion 1979-1981. Tardo
“voltiando” como cinco meses en la Secretaria de Agricultura y di-
versas dependencias oficiales, como la Secretaria de la Reforma
Agraria y la Secretaria de Educacion Publica. En octubre de 1981
consiguio un contrato por tres meses que le renovaron en cinco oca-
siones. Tenia que atender la recuperacion de colmenas de tres ejidos
(parcelas colectivas) que habian recibido crédito paraelloy las ha-
bian perdido. En 1984 le dieron finalmente nombramiento de base
como técnico medio; actualmente es técnico profesional y se desem-
pefia como auxiliar del Coordinador del programa de la abeja afri-
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canaen ladelegacion. Considera que si tuviera “papeles” podria ser
técnico profesional especializado.

iv) Mateo. Inspector de campo, Banrural. En (...) egresado del CBTA
45 en 1979. Hizo solicitudes y examenes en varias dependencias
publicas ya mencionadas. Se inicio en el Banco rural en 1979, en
una vacante de inspector de campo con contrato de 60 dias que
renovo otra vez. Después le dieron un contrato por seis meses por
honorarios y hasta la fecha sigue asi. Desde hace un afio en sus
contratos ya no aparece Banrural como contratante sino la comuni-
dad concreta a atender.

d) No es clara la delimitacion entre el técnico medio y otros trabajadores con
escolaridad superior.

La contratacion de técnicos o de profesionistas, las funciones que
desempefian unos y otros, y los salarios devengados, varian en funcion
de presupuestos disponibles, mas que de una organizacion jerarquica e
interrelacionada de calificaciones de diferente nivel requeridas para el
mejor desempefio institucional. Como en cualquier mercado de trabajo
formalmente jerarquizado (de Ibarrola, 1983), la calificacion se relaciona
con el puesto, segun el balance de la relaciéon oferta-demanda. En los
primeros afios de expansion de este mercado, antes de que egresaran
suficientes técnicos y profesionales del sistema escolar, la escolaridad
formal tuvo mucho menos peso que ahora, aun en el sistema escolar en
donde los requisitos de escolaridad cuentan mucho mas que en cual-
quier otro mercado de trabajo. De ahi lo erratico de las relaciones entre
puestos conseguidos y escolaridad alcanzada entre los egresados entre-
vistados. El juego del mercado es interesante. En épocas de crecimiento
resulta conveniente contratar varios técnicos por el sueldo de un profe-
sional. En tiempos de penuria, lo que conviene es contratar un profesio-
nal por el sueldo de un técnico. A medida que se fue cerrando el mercado
y la escolaridad sigui6 creciendo por razones propias, los puestos de
menor jerarquia empezaron a ser solicitados, también infructuosamente,
por personas con escolaridad superior que desplazan a los de escolari-
dad media hacia el final de una larga cola por el empleo de técnico. Una
vez que se cierra el mercado, la escolaridad alcanzada no influye en las
funciones desempefiadas. Profesionistas y técnicos comparten las mis-
masy aprenden en la practica, todos parejo, un contenido laboral que no
se aprende en la escuela.

“Coordino de diez a doce técnicos; la mayoria, unos ocho, provienen del
CBTA 66. Salieron de la escuela hace cinco o seis afios, otros vienen del
PENFO y de Brigadas, creo que dos son ingenieros”.
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“Aqui tenemos comparfieros que son profesionistas completos, ingenie-
ros agronomos que estan ganando igual que nosotros” (técnico SARH,
Mazamitla).
“La oficina de SARH en San José de Gracia cuenta con un médico vete-
rinario, un técnico medio y una secretaria. Desde hace seis meses el
médico esta con permiso en Estados Unidos y el técnico asume todas las
funciones.” “(La diferencia entre un técnico y un ingeniero) esta, mas
que nada, en el periodo de estudios. Tedéricamente tienen mas conoci-
mientos, pero en la practica es lo mismo. Desempefiamos la misma acti-
vidad, incluso hay compafieros (técnicos) que saben mas que ellos” (jefe
de seccion de SARH, Centro de Desarrollo Rural, 35, Mazamitla).
“... el café no lo llevamos en la escuela. Lo que hice fue prepararme,
conseguir literatura. Siquiera para saber a qué familia pertenece la mata
del café y cuales son sus principales plagas (...) en los primeros meses
me toc6 trabajar con un ingeniero nuevo, los dos andabamos aprendien-
do juntos” (egresado del CBTA 66, contrato temporal en INMECAFE).
“Nos dijeron: vienen tal dia y nunca nos pasaron con las personas,
luego nos dijo la secretaria que ingenieros titulados andaban buscando
trabajo desde hacia un afio y no encontraban y ya no regresamos”
(egresados del CBTA 96).

Un funcionario de Banrural relata que en 1988 se hizo una convo-
catoria regional para contratar, entre otros, técnicos del mas bajo rango;
el requisito de escolaridad era de media superior en adelante. EI 95% de
las solicitudes fue de gente con licenciatura (Ent. 190).

e) Los técnicos medios describen su trabajo.

Independientemente de su escolaridad, el técnico es el contacto més
directo, mas cercano y mas frecuente entre los productores y una serie de
disposiciones institucionales sobre produccion. Es el tltimo eslabén de
una compleja cadena burocratica de asistencia técnica. Es el que estaen
el campo, vive en las comunidades o ejidos toda la semana o, dependien-
do de distancias y comunicaciones, muchas veces se quedara todo el
mes. Su trabajo consiste en supervisar de manera inmediata el cumpli-
miento de las disposiciones mas puntuales para conformar la produc-
cién con los perfiles elaborados o previstos desde la institucion impulsora,
detectar problemas y reportarlos. De conformidad con su experiencia
podra o no dar soluciones concretas:

“Supervisar a los campesinos inscritos en el programa [de renovacion
de cafetales] (...) revisar distancias entre planta'y planta (...) revisar si
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tiene plaga, si ha fumigado, controlado la maleza, recortado la planta
para que crezca derecha...” (Maria de Jesus, CBTA 66).

“Andaba de promotor en (...) asesorando a las personas que compraban
su huerto. Entonces me daban la relacion y yo iba a buscar los domici-
lios y les daba las indicaciones: qué es lo que iban a hacer y demostrarlo
para que fueran viendo que si se producia, que las familias podian produ-
cir sus propias hortalizas y resultaban mas econémicas las verduras”
(Marco Antonio, CBTA 96).

“El trabajo consistia en recabar datos y cotejar informacion sobre los
expedientes de créditos otorgados a los productores: verificar el niimero
de cabezas de ganado, el estado de los cultivos, de las instalaciones, la
compray uso de insumos” (técnico, inspector de Banrural, Palenque,
Chiapas).

“Como ahorita, vamos a desinfectar semilla, vamos programando qué
dias y le avisamos a la gente para que tengan lista la semilla para
desinfectarlay asi sucesivamente nos vamos con todos los ejidos y luego
la pequefia propiedad” (jefe de seccién del Centro de Desarrollo Ru-
ral, 35, SARH Mazamitla).

“El mayor trabajo consiste en cambiar la mentalidad de la gente. En el
ejido X (...) sembraban a 85 cms. de distancia, unas 33.000 plantas por
ha. Propuse menor distancia, unas 45.000 por ha. Tal vez pueda influir
en dos agricultores de 20.”

“El desempefio del puesto —dice un funcionario de Banrural- es dificil.
Por un lado no sabe bien de técnicas o de los productores, ni de la region
y tiene que tratar todo eso. Tiene que rendir informes y llenar formas. Es
chofer, guardia y almacenista (...) Para la produccion campesina y
minifundista es peor. No hay variabilidad en las opciones tecnoldgicas
que se pueden ofrecer ni son facilmente adaptables, funcionales o renta-
bles a pequefia escala... ademas la paga es poca” (Ent. 190).

f) La doble estrategia laboral del técnico agropecuario contratado en este
mercado formal.

En las platicas con los estudiantes a punto de egresar y las discusio-
nes acerca de la conveniencia de un empleo publico frente a un trabajo
privado, sali6 a relucir la creencia muy mexicana de que el mejor de los
mundos posibles es uno que combina ambas situaciones, un empleo
seguroy estable en el sector publico, pues: “llueva, truene o relampaguee,
yo cobro”, adicionado por desempefios particulares que permitan otros
ingresos: “Si trabajo mas, gano mas, ya depende de uno”.

No fue facil conocer esta situacion entre quienes tienen ya un em-
pleo en el sector publico; en algunos casos la respuesta fue formal: no



Formacion escolar para el trabajo

esta legalmente permitido. En otros, aparece un sentimiento de exclusi-
vidad profesional y de compromiso de servicio: no se puede uno dedicar
aotra fuente de ingresos:

“Porgue sentimos una obligacién con el campesino y esas actividades
todos los que estamos aqui las estamos realizando en las tardes, sabados
y domingos” (maestra del CBTA 66).

De hecho se dan servicios puntuales con base en frecuentes deman-
das personales, pero no se reconoce si se reciben o no ingresos por ellos.

“De la comunidad vienen a solicitar la intervencion de uno que para
vacunar sus animales, que problemas con las abejas (...) ¢cuanto vale?
Muchas veces nada, nos dan para el refresco en ocasiones” (maestros
del CBTA 66).

Pero varios de los técnicos gubernamentales consideran que la do-
ble situacion es una absoluta necesidad, en virtud de la insuficiencia de
los salarios.

En realidad no se trata de discutir aqui la ética o no de la exclusivi-
dad profesional o la posible imbricacion de recursos publicos para bene-
ficios privados. Lo que interesa analizar es la posibilidad que tienen para
impulsar producciones particulares y generar mayores ingresos quienes
adquieren ciertos conocimientos técnicos en la escuela y en el trabajo.
Surge aqui un patrén que resultara familiar al analizar la situacion de los
egresados recientes que no estan en un empleo publico. Las producciones
particulares son posibles, pero en combinacion con la familia y en rela-
cién con los recursos. A veces tendran éxito, a veces no y no es facil deslin-
dar el factor “conocimiento técnico” en estos resultados.

“X: Ha tenido oportunidad de rentar una parcela por dos afios consecu-
tivos y llevado a cabo pequefias producciones con éxito. Es ademas dis-
tribuidor de herbicidas de una compafiia particular para la que arregla
demostraciones; hace engordas de cerdos en el patio de su casa conforme
al paquete tecnolégico de SARH (dos, tres cerdos) y ademas hace algu-
nos trabajos de albafiileria” (Técnico SARH, San José de Gracia).

Y: “Aparte de la Secretaria de Agricultura me dedico a los cultivos
horticolas (...) ahorita en tierras de mi padre, son 20 has. de riego por
motobombas, sembré maiz de temporal, frijol y sandia de riego. Aho-
rrando un poquito de mi sueldo y otro poco con lo que mi viejo me ha
ayudado pude levantar los cultivos (...). Tengo, ademas, una camioneta
para llevarlos directamente al mercado de Acapulco” (Egresado de CETA
y con titulo de ingeniero de la ESA, coordinador en SARH).
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A: “Yo inicié en la produccion de pollos de engorda (...) No eran mu-
chos, 500, los fui distribuyendo: cada semana sacaba 100. Mi familia se
encargaba de dar la alimentacion y en la venta todos participaban. Duré
como un afio, pero por las alzas de precio (...)” (jefe de taller, CBTA 45).
B: “Yo quise independizarme, pero no fue posible. Inicié un pequefio
ranchito (...) tenia el terreno (...) adquiri 20 pies de cria con
financiamiento de Brigadas (...) pero por problemas de lluvia no pude
prosperar. Los animales ahi siguen. Yo pensé que podria ser
autosuficiente (...) pero no” (auxiliar de vinculacion, CBTA 45).

C: “Podria pensar en poner unas colmenas pero se necesita tener camio-
neta para seguir la floracion™ (técnico SARH, Atoyac).

Aparecen también otro tipo de actividades, e inclusive la migracion
temporal al “otro lado” (los Estados Unidos).

Z: “Estoy estudiando electronicay ya puedo arreglar motorcitos: lava-
doras, licuadoras, radios y mas o menos he sacado algo de dinero en este
tiempo” (Técnico SARH, Mazamitla).

N: “En mi casa tengo una tiendita. Un comercio bien pequefiito, pero me
va bien. Mi sefiora es egresada (del CBTA) y yo le digo tu eres técnico en
comercio porque atiende el negocio de lunes a viernes” (maestro del
CBT A 66).

P: “Estamos pensando no dejar la plaza, pedir un permiso para ir a
Estados Unidos. Por lo mismo para ayudarse uno, tener un dinero o
algo pues el sueldo sdlo ajusta para ir pasandola” (Técnico SARH,
Mazamitla).

Entre los contratados en los CBTAS se habla de impulsar organiza-
ciones colectivas para producir, producto tal vez de la insistencia con
que las escuelas promueven esta idea entre los alumnos. Pero no se loca-
liz6 ningun caso concreto. De cualquier forma persiste la incognita ¢ po-
drian los maestros o técnicos del CBTA hacer producciones fuera de la
escuela cuando a pesar de contar con la infraestructura “adecuada”, no
logran producciones rentables dentro?

g) El mercado de trabajo esta cambiando

Durante el trabajo de campo de 1987 aparece ya con cierta claridad
la tendencia hacia una politica de ¢privatizacion?, ¢;liberalizacion? de
las relaciones laborales con los técnicos y profesionistas agropecuarios.
El Estado y sus dependencias publicas no seran los empleadores sino
gue se buscara que sean los usuarios los que respondan por la contrata-
cion y por los sueldos. En el caso de la Secretaria de Agricultura, un
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funcionario local menciono la existencia de las Unidades de Adminis-
tracion Forestal como un ejemplo de posible generalizacion. Se trata de
grupos especializados de asesores que no dependen econémicamente de
esa Secretaria, pero si normativamente; serian algo asi como concesiona-
rios de servicios que le corresponde a la Secretaria otorgar. El Banco
Rural ya tenia instrumentadas relaciones contractuales bajo este princi-
pio. En algunos casos habia cambiado los contratos de servicios profe-
sionales, en los que el contratante ya no era el banco sino la comunidad
usuaria, aunque el dinero lo da el Banco y el trabajo lo dirige esta misma
institucion.

Parece entonces que hay dos motivos en este cambio: por un lado
conseguir otras fuentes de financiamiento de estos servicios de impulso
a la produccién; por otro, evitar las relaciones contractuales formales
dentro del Estado.

Un afio después otro funcionario local de SARH en Guerrero repite
esta nocion. Se trata de impulsar sociedades cooperativas o sociedades
ejidales que contraten a los técnicos, aunque no conoce ningudn caso
exitoso al respecto.

“Tratd de hacerse esta practica en La Union (Guerrero, productores
ganaderos), hubo ciertos problemas en cuanto a que mucha gente no
estaba de acuerdo en que se le pagara a un técnico porque decian que no
les redituaba lo que sacaban de ganancia (...) la mayoria de los produc-
tores esperan que el gobierno les dé todo” (subjefe de la Oficina Regio-
nal de la Secretaria de Agricultura en Atoyac).

A partir de 1989 esta liberalizacion del técnico y del profesional
agropecuario seguramente adquirié mas peso; las reestructuraciones de
varias dependencias publicas, la venta a particulares de algunos de los
servicios e instalaciones, entre otros cambios, seguramente implican una
modificacion del mercado de trabajo cuyo estudio no es posible ya incor-
porar en esta investigacion.

h) Competencia de egresados de otras modalidades

Finalmente, al igual que las escuelas de nivel medio superior compi-
ten entre si por los egresados de secundaria, los egresados de otras mo-
dalidades de nivel medio superior compiten con los del CBTA por los
escasos puestos disponibles en el mercado estatal.

Es posiblemente una competencia incipiente, pero aparece con cla-
ridad en las oportunidades de servicio social y de practicas profesiona-
les que ofrecen generosamente las dependencias gubernamentales a las
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distintas escuelas. Para algunos, estas oportunidades se convierten en el
camino a la contratacion.

Cuando diferentes escuelas ofrecen la misma especialidad, la com-
petencia alcanza el momento del empleo. En una de las regiones empe-
zabayaaser visible. De veintiocho egresados de la primera generacion
(1984-1987) de técnicos en explotacion pecuaria del CONALEP de Pla-
yas de Catazaja, once se emplearon en dependencias publicas, a pesar
de que, adiferencia de los CBTAS, el discurso institucional insiste desde
su inicio en el autoempleo o la contratacién con particulares (datos re-
gistrados por el plantel). Del CBTA de Palenque no localizamos ninglin
recién egresado contratado en dependencias publicas.

2.3.2 El subsistema de educacion agropecuaria del pais

Otro espacio laboral que responde a caracteristicas de mercado de
trabajo formal para el técnico medio agropecuario es el propio subsistema
de educacion agropecuaria. Este espacio se comporto, en términos gene-
rales, en la misma forma que el anteriormente analizado, aunque con
especificidades institucionales.

Este mercado de trabajo abri6 todavia menos oportunidades a los
egresados recientes, no solo por las restricciones presupuestales impues-
tas por la crisis sino por la pérdida de “materia de trabajo”: la dramética
disminucién de la matricula en los bachilleratos agropecuarios, que se
descubrié como parte de la investigacion, no justifica la apertura de nue-
vas oportunidades laborales. Hubo, sin embargo, algunos crecimientos
derivados de proyectos institucionales que se manifestaron en una de
las minirregiones. El impulso dado a la modalidad curricular Proyectos
Productivos Estudiantiles en el CBTA 96 explico la contratacion de va-
rios egresados del CBTA 36, de San Juan del Oro, Durango, plantel en el
gue se habia llevado con éxito esta modalidad, de manera espontanea. El
director del CBTA 36 fue trasladado al CBTA 96. Y llevo a su equipo,
incluyendo las nuevas contrataciones como técnicos de algunos de los
gue habian sido sus mejores alumnos. Ningun egresado de generaciones
recientes de los planteles de la muestra habia conseguido empleo en la
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria. Dos
egresadas del CBTA 96 estaban cursando estudios de secretarias con la
esperanza de contratarse como tales en el CBTA 96 ya que como técnicos
no habian conseguido empleo.

Las posiciones laborales tampoco estaban claramente definidas en
este mercado de trabajo. Aparentemente, la funcién especifica de docen-
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cia permitia aqui deslindar claray formalmente entre el técnico medio y
el profesional universitario, en el sentido de que los técnicos medios no
pueden ser docentes en el nivel medio superior. Sin embargo, en los afios
anteriores, quienes agregaron a esta formacién algunos cursos de vera-
no en alguna normal superior, algunos cursos de nivelacion en una es-
cuela de la propia Direccion General de Educacién Agropecuaria o un
numero variable de afios de estudios profesionales, y dependiendo de
las necesidades del CBTA local, obtuvieron contrataciones que también
resultaron erraticas. Entre los entrevistados fue frecuente el que acepta-
ran la contratacion formal conforme a la categoria presupuestal disponi-
ble (por lo general para una plaza muy baja) para después pasarse afios
buscando la reclasificacion correspondiente. La mayoria quedaron en la
categoria de “preincorporados” en una reestructuracion hechaen DGETA
en 1985.

De los egresados de las generaciones comprendidas en la investiga-
cion solo dos fueron reportados trabajando en el Sistema Educativo Na-
cional, uno en el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos en
la Sierra de Chiapas y otro en una secundaria del Estado de México.

2.3.3 No existen otros mercados de trabajo para el técnico medio agropecuario

Podria argumentarse que el perfil de técnico medio existe en las
grandes empresas alimenticias o agroindustriales modernas. Un profe-
sor del CBTA 45 reportd que la Nestlé contraté a un gran nimero de
egresados de la generacion en 1974. Los alumnos de este CBTA recono-
cen que la Nestlé tiene puestos para técnicos medios, pero ellos no saben
gue ninguno de sus comparieros haya sido contratado como tal.

Siunsoélo caso lo permite, es posible afirmar que la excepcién confir-
ma la regla enunciada en el subtitulo de este apartado. Se encontr6 un
egresado, del CBTA 96 generacion 1985, que trabajé durante tres afios en
una conocida fabrica de embutidos y carnes en el Distrito Federal como
técnico en control de calidad. Sus posibilidades de ascenso y promocién
salarial dentro de la empresa no fueron muchas, a decir del egresado,
pues no cuenta con mayores estudios, por lo que renunci6 al cabo de tres
anos.

Este fue el Ginico caso de un egresado contratado como técnico en un
mercado de trabajo privado, él ingreso y se desempefié como tal. La acep-
cion de técnico es ligeramente diferente a las anteriores, ya que implica
un puesto de nivel intermedio entre ingenieros y obreros.

Los egresados de las minirregiones del estudio evidentemente no
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constituyen oferta de fuerza de trabajo para este tipo de empresas, sim-
plemente debido a la distancia geografica dada la naturaleza eminente-
mente rural de las regiones donde se localizan las escuelas. En el caso de
una de las regiones, la cercania con el Distrito Federal no fue suficiente
para que los egresados del CBTA 96 hubieran intentado conseguir em-
pleo en alguna de las multiples industrias del ramo. Posiblemente se
expresan ahi umbrales en cuanto a las distancias geograficas (las gran-
des empresas Nestlé, Jumex, Food, etc., no estan geograficamente cerca-
nas), pero también otro tipo de distancias, “sociales”, que operan con
fuerza en contra de unarelacion libre y fluida de mercado de trabajo.

Las agroindustrias de Tabasco —arroz, azUcar, cacaoy el frigorifico
y empacadora de carne— de caracter mas capitalista, con mayor division
del trabajo (Tudela, op. cit., 1981), tampoco atrajeron a los egresados del
CBTA 45, algunos de los cuales provienen de los municipios donde se
sitUan esas industrias.

En general no existen industrias locales del ramo, tampoco de otro
tipo, salvo en el Estado de México. Ya Warman identificd s6lo dos merca-
dos de trabajo para la venta de fuerza de trabajo campesino: la industria
establecida en areas rurales, cuya absorcion de mano de obra ha sido
muy limitada porque son industrias intensivas de capital y la empresa
agricolaen tres &mbitos: internacional, interregional y regional (Warman,
op. cit., 55).

2.3.4 Agroindustrias locales

En las minirregiones se descubrieron cuatro tipos de industrias lo-
cales: ejidales, familiares, las que convenimos en denominar familiar-
capitalistas y paraestatales. Las ejidales deben descartarse; en realidad
son intentos, erraticamente renovados por impulso del gobierno, de adi-
cionar actividades para una mayor ocupacion del tiempo de trabajo de
los ejidatarios. No se trata de contratar externos, los técnicos son envia-
dos por las dependencias gubernamentales.

Las industrias familiares, se analizaran en el siguiente apartado,
precisamente no contratan externos sino que incorporan o absorben toda
la fuerza de trabajo familiar que sea necesario asimilar conforme a una
I6gica radicalmente distinta a la del mercado.

Durante el trabajo de campo se analizaron dos agroindustrias de la
categoria denominada familiar capitalista. En ninguna de ellas se prevé
la contratacion de técnicos medios. No interesa la escolaridad o los co-
nocimientos adquiridos en la experiencia del trabajador por lo que el
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puesto no existe. El nUmero de oportunidades laborales es muy reduci-
do, y las de nivel “medio” —una minima proporcion del total- se reser-
van para actividades claramente consolidadas en la organizacion labo-
ral: secretarias y contadores.

Laindustriaapicola M..., de Atoyac, Guerrero produce, envasa, dis-
tribuye y exporta miel y cera. Tiene 15 trabajadores sin escolaridad, ya
gue “no se necesitan estudios, lo importante es no tenerle miedo a las
abejas”. Hay un técnico especializado con base en su experiencia en
industrias semejantes el cual fue “pirateado” por el duefio. Este Gltimo
se atribuye las funciones de veterinario: “hasta puedo recetar y solo lle-
gué a tercer afio de primaria”. Esta muy interesado en la inseminacion
artificial de abejas reinas como forma de control de la abeja africana y
tiene ya todo el equipo paraello y tratos con un bidlogo de una universi-
dad. La industria paraestatal K... de San Jeronimo, Guerrero —en venta,
conforme al programa de privatizacion de empresas paraestatales (Gasca
Zamora, 1989)- produce, envasa, distribuye nacionalmente y exporta
crema y aceite de coco. Cuenta con 70 trabajadores en cuatro niveles:
general, 56 trabajadores manuales: deshuesadores y descascarilladoras;
seis operadores de maquina; cuatro supervisores generales y de area;
tres laboratoristas. La empresa emplea, ademas, algunos administrati-
vosy dos “técnicos”, los dos son ingenieros quimicos, uno de los cuales
es, ademas, el gerente general. En una ocasion hubo un egresado del
CBTA, no hay registro de un trato especial como técnico medio. En los
ultimos afios han recortado como 15 trabajadores.

“Podriamos incorporar (a los egresados del CBTA) acomodandolos a la
estructura que ya existe pues no creo que estemos en posibilidad de crear
puestos. A los obreros no se les exige ninguna especialidad, se aprove-
cha la que tienen y todos se capacitan en el trabajo. Si viene alguien que
tiene preparatoria lo ponemos en el lugar en que nos pueda ayudar
mejor. En lugar de ponerlo a pelar coco, como cualquiera que no necesita
saber leer paraello, mejor lo ponemos en el laboratorio” (Gerente de la
empresa).

Productos Lacteos S... de San José de Gracia. Produce quesos y cre-
mas en promedio de tres toneladas diarias. Tiene 28 trabajadores (opera-
dores, supervisores, obreros y choferes), una secretariay dos “profesionis-
tas”: un ingeniero quimico en alimentos y un contador; un egresado del
CEBTA ahi contratado no ve ninguna oportunidad de ejercer su especia-
lidad: “me encargo del almacén o de la maquina o de carga (...) lo que
hago aqui lo puede hacer cualquier otro”.
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La industria estd a punto de cambiarse a una nave mas grande y
ampliar su personal hasta 50 trabajadores, pero no contratarian técni-
Co0s, sino obreros.

“Yo si necesito técnicos, pero para eso el candidato debe conocer el tra-
bajo desde abajo, aprender desde abajo. El puesto de técnico medio no
existe previamente, se lo debe ganar la gente y éstos se hacen haciendo
mas que los de abajo”” (Duefio de la industria).

El ingeniero encargado de la produccién ve con mucha reticencia a
los trabajadores con escolaridad. Considera que son muy exigentes en
cuanto a salarios y prestaciones, quieren trato diferente y en realidad no
trabajan mejor que los rancheros que él puede capacitar en dos o tres
semanas.

2.3.5 Empresa agricola

La empresa agricola de la region: ejidos, minifundios, pequefias y
grandes propiedades, solo contrata mano de obra eventual. Gordillo
(1988: 207 y ss.) describe el nivel de organizacion y capitalizacion que ha
logrado la coalicion de Ejidos Colectivos del Valle de Yaqui y del Mayo
en el sur del Estado de Sonora. Entre muchos otros servicios, ofrece a sus
asociados un Departamento de Asistencia Técnica que asigna un técni-
co por cada 1.800 hectareas con la obligacion de presentar reportes dia-
rios. Aunque en las minirregiones existen sociedades de productores (en
particular parael beneficio del café), no se detect6 a través de los egresados
o informantes locales ninguna que tuviera la capacidad organizativa
que les permitiese contratar técnicos medios. Las grandes propiedades
no contratan técnico. Las razones esgrimidas por los estudiantes a pun-
to de egresar son confirmadas por los funcionarios de las dependencias
estatales o por los empresarios mismos:

“Los ganaderos se encargan de toda cuestion técnica porque nunca han
querido pagar (...) ellos saben todo hasta el momento en que no saben
nada, entonces es cuando van y corren con el médico...” (MVZ de la
Secretaria de Desarrollo Rural, Palenque).

“Los propietarios (pequefios, medianos o grandes) no contratan técnicos
(...) por lo general vienen a solicitar el servicio de asistencia técnico (...)
en forma esporadica (...) cuando tienen un problemay una vez resuelto
el mismo desaparecen” (subjefe de la oficina de SARH Atoyac).
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Nos se contratan técnicos por cuatro razones principales:

a) Laproduccion no da paraello;

b) laorganizacidon laboral no prevé ni el nivel ni las funciones como
ambito exclusivo de una persona;

c) los conocimientos técnicos necesarios para las producciones
habituales ya se tienen por experiencia; y

d) en casos necesarios se obtiene asistencia puntual, remunerada o
no, por parte de los técnicos o profesionistas de las dependen-
cias publicas o de los maestros del CBTA.

La confusa relacién entre el profesional y el técnico aparece una vez
mas en este espacio que no logra conformarse como mercado de trabajo.
En todo caso, en la gran empresa agricola se contrata un profesional de
planta, a veces inclusive con formacién muy especializada (en Palenque
se comentaba como raro y anecdético la contratacion de un especialista
extranjero en inseminacion artificial por parte de uno de los grandes ga-
naderos). Los servicios puntuales remunerados tampoco tienen tradicion;
se manejan mas bien como intercambio de favores o de influencias y no
permitirian al profesionista o al técnico vivir exclusivamente de ellos.

No se desprende de la realidad, ni parece tener visos de ser factible,
la correlativa promocién gradual de la productividad por el conocimien-
to, tal como la propone un funcionario local de SARH, y que a la vez
expresa la difundida ideologia educacionista al respecto:

“La contratacion de un técnico estaria en proporcion de lo que pudiera
pagar la comunidad, qué tipo de servicios y de asistencia técnicas desea-
ria'y del tipo de productores que se trate (...). Si definimos estratos a, b,
¢,y a, que es el nivel inferior, podria contratar un técnico que les daria
practicas sencillas para poder pasar al nivel b; en este nivel ya podria
entrar un médico o un ingeniero con otro tipo de conocimientos y permi-
tir al nivel c.”

Entodo caso, de la vision anterior, lo que se desprende es la necesi-
dad del técnico medio de abrirse un mercado de trabajo privado, a la
fecha inexistente, impulsando la produccion para poder derivar de ella
su sueldo. Sin embargo, en las minirregiones del estudio los profesiona-
les con escolaridad superior tampoco han logrado abrirse un mercado
de trabajo privado.
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2.4 Lasoportunidades “de lo que sea” que ofrece la estructura local
de producciony empleo

Entre los alumnos a punto de egresar, el empleo “de lo que sea”, “lo
que haiga” (sic) constituia una perspectiva con alto grado de posibili-
dad. Entre los egresados constituy6 una categoria frecuente. En realidad
se trata de distintos tipos de trabajo, dependiendo de la estructura ocu-
pacional de la zona, pero que tienen en comun algunas caracteristicas:
ofrecen una oportunidad de trabajo remunerado al alcance geograficoy
social del egresado; son independientes de la unidad familiar de pro-
duccion, pero no de las relaciones familiares, ya que muchas veces se
obtienen porque algn miembro de la familia esta en el mismo giro labo-
ral; no tienen nada que ver con la produccién agropecuaria, y por lo
general requieren muy poca calificacion escolar. Veintinueve de los 148
entrevistados estaban ocupados en actividades de este tipo dentro de las
minirregiones de residencia (no se cuentan aqui a los que habian emi-
grado), con las siguientes especificidades:

Sélo cinco estan en un empleo formal ajeno a la produccion
agropecuaria, pero que exige cierta calificacion escolar para la que segu-
ramente les sirvié el bachillerato: estan trabajando en un banco, uno
como cajero y dos como secretarias. Dos estan en oficinas publicas: uno
en una biblioteca publica y otro como auxiliar del secretario de la presi-
dencia municipal de una localidad cercana al plantel. En el caso de dos
secretarias, habia habido, por razones diversas, una capacitacion adi-
cional para ese trabajo especifico.

Este resultado arroja una duda con respecto a la posible mayor efi-
ciencia del bachillerato como titulo para conseguir empleo en este tipo
de estructura ocupacional.®

Siete estaban trabajando como albafiiles. En todos estos casos el
padre también es albafiil y en tres, los egresados intentaron infructuosa-
mente un empleo en dependencias gubernamentales. Dos de ellos ayu-
dan en producciones agropecuarias en sus predios familiares durante
los fines de semana.

Diez trabajan como artesanos u obreros: ayudante de sastre, artesa-
no en los talleres de azahares, peones, cargadores u obreros en las
magquiladoras de ropa o en las fabricas de autopartes del Estado de Méxi-
co. En estos ultimos casos, los egresados del CBTA comparten tareas y
salarios de la mas baja categoria con obreros que alcanzaron una escola-
ridad muy inferior.

19 En el sector moderno de la economia urbana el bachillerato si resulté mas eficiente,
Mufoz, 1., 1976, Villa Lever, 1986.
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Siete estan en los servicios locales: dependiente de comercio, meseros
en los hoteles o restaurantes, mecénico en una gasolinera.

2.5 ¢Se puede llamar autoempleo, a la generacién de espacios de trabajo
y a la obtencion de ingresos en el seno de la unidad doméstica?

Tener un certificado escolar como técnico medio agropecuario resul-
t6 en las fechas de la investigacion practicamente inutil en los mercados
de trabajo existentes, los cuales se cerraron por falta de presupuesto,
cambios en la politica de desarrollo institucional y otras razones
institucionales. Para los egresados de las minirregiones también resulto
inatil frente a un mercado, existente en principio, pero desconocido y
lejano: las grandes agroempresas o agroindustrias situadas en otras par-
tes del pais.

Ante esta evidente inoperancia del certificado, vale la pena pregun-
tarse si el conocimiento técnico o el conjunto de formaciones adquiridas
durante los afios escolares tienen algun efecto en la generacion de un
ejercicio laboral propio de un técnico medio agropecuario.

“En esas oficinas, en vez de dar empleo, estan recortando y no hay otro
lugar en donde trabajar, no hay a menos que tenga uno un terrenitoy lo
trabaje para poderse sostener” (Eden, CBTA 45).

“Sale uno y se encuentra con que en las dependencias no hay empleo.
Por altimo ocurre que uno se va a emplear solo, pero hay otros detalles,
que uno no tiene posibilidades econémicas para emprender un proyecto
productivo y lo que pasa a veces se desvia de trabajar en otra cosa. Uno
lo que estudi6 ya ni lo emplea en su trabajo, pues se emplea a veces de
chofer, a veces de obrero (...) pero uno no tiene el capital para decir
produzco con calidad, estoy desarrollandome como técnico” (Justino,
CBTA 96).

En el fondo, éste es el supuesto detras de la nueva politica educativa
de formar a la poblacién para el autoempleo. Dos de los planteles de la
investigacion fueron elegidos por su planteamiento novedoso ante la
formacion para el trabajo. EI CBTA 66, desde 1983, tiene un proyecto de
autoempleo interesante, centrado en la preparacion de los jévenes para
organizar cooperativas de produccién, formular los expedientes técni-
cos necesarios y gestionar los apoyos ante las dependencias oficiales. El
CBTA 96, por su parte, fue elegido por la Direccion General como plantel
piloto en la puesta en marcha de la modalidad curricular denominada
Proyectos Productivos Estudiantiles, que fue incorporada oficialmente a
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los planes de estudio de los Bachilleratos Agropecuarios con el cambio
de 1985. Este cambio esta claramente orientado a formar a los estudian-
tes como pequefios empresarios (Levy, op. cit.; Weiss, 1988ay 1990).

Al analizar las expectativas de 108 estudiantes a punto de egresar
sorprendié favorablemente el hecho de que algunos -muy pocos, pero de
cualquier forma mas en términos relativos que los reportados en estu-
dios previos de alcance nacional- (Mufioz Cruz, op. cit.) tenian previsto
iniciar producciones por su cuenta. Los maestros del CBTA 66 reporta-
ron que tres de sus egresados estaban trabajando, organizando produc-
tores, tal como se les habia ensefiado. Uno de ellos tenia tanto éxito en la
organizacién de productores apicolas en la sierra de Guerrero que se
estaba financiando sus estudios superiores. Habiamos conocido a este
egresado como alumno, habia logrado organizar una de las pocas pro-
ducciones estudiantiles con éxito y tenia una indiscutible capacidad de
liderazgo; tenia ademas lazos de parentesco con el ex director del CBTA
gue a su vez tenia buenas relaciones con diferentes funcionarios de la
zonay también participaba en organizaciones apicolas. Seguramente es
cierto el éxito reportado por los maestros. Debido a la distancia no fue
posible localizarlo.

Los otros dos, a quienes se suponia organizando cooperativas para
la produccion de pollos, en realidad no habian pasado del primer inten-
to, totalmente desalentados por la falta de respuesta de la poblacién que
deberian “organizar”. El temor de quedarse “colgados” con los compro-
misos asumidos ante el banco no les permitié ni siquiera completar for-
malmente la solicitud.

Otros dos egresados del CBTA 66, de acuerdo con la entrevista rea-
lizada a uno de ellos, habian logrado ponerse de acuerdo con dos estu-
diantes de otra escuela para formar una pequefia cooperativa de pollos.
Hicieron todo el proyecto como les ensefiaron en el CBTA: medidas, ubi-
cacion de galeras, tipo de alimentos, vacunas, temporalidades, etc. No
recibieron el apoyo del comisario ejidal a quien le parecié excesiva la
cantidad que iban a solicitar al banco y a la fecha de la entrevista uno
estaba “sin hacer nada” en su casa, esperando recursos para emigrar. Su
compafiero habia conseguido trabajo en INMECAFE.

La nocion de autoempleo, que en algunos paises latinoamericanos
se denomina mas graficamente cuentapropismo, en realidad no
conceptualiza con precision la categoria que resultd mas frecuente entre
los egresados localizados: de hecho incorporados a la produccion fami-
liar, 42 en total. Dada la estructura ocupacional de las minirregiones del
estudio, en muchas ocasiones (21 egresados) se trata de una produccion
de tipo agropecuario, consistente con el area de formacion recibidaen el
CBTA. Incluye, sin embargo, una misma proporcion, 21 de los entrevis-
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tados de egresados ejerciendo actividades de tipo comercial. Con fre-
cuencia se trata del desempefio paralelo de distintas actividades,
agropecuarias, comerciales y otras de cualquier otro tipo, que clasifica-
mos en la forma anterior en funcion de la que resulta predominante.

Veintiuno de los 148 egresados entrevistados estaban trabajando en
producciones agropecuarias, todas ellas familiares. El tipo concreto de
incorporacion de los egresados en este nticleo doméstico de produccion
amerita una identificacion de por lo menos tres modalidades diferentes,
directamente relacionadas con los recursos familia res.

1. Unaampliacion de espacios de trabajo que se encargan al egresado
y se dejan directamente bajo su responsabilidad. En Palenque uno de los
egresados habia recibido de su padre la responsabilidad por 50 vacas
lecheras. El se encargaba desde la ordefia hasta la venta. En Mazamitla
un egresado estaba encargado de laadministracion de la produccién de
cerdos de un tio y de laadministracion del rancho del papa. En Jalatlaco,
un egresado tenia un hato de 50 cabezas de ganado ovino: “Alberto es
duefio de un hato de ganado ovino de 50 cabezas para la barbacoa. Los
vende en pie a una gente de aqui. Trabaja con las ovejas desde que salio.
Mi papa se las dio. No buscé trabajo ni quiso ir a estudiar” (hermano de
Alberto, CBTA 96).

2. Unaincorporacion a la rutina familiar en la que no aparece clara-
mente la apertura de nuevos espacios para el egresado, sino tal vez un
crecimiento indiferenciado en la produccion y en los ingresos, o por lo
menos la integracion de una persona mas en la organizacion productiva
familiar. “José Antonio ayuda a su papa a cuidar un rancho ajenoy entre
los dos también cuidan siete cabezas propias. Se va todo el dia con su
papa. No recibe ningun sueldo, lo que ganan entre el y su papaes parala
casa” (mama de José Antonio, CBTA 66).

Algunos egresados del CBTA 33 trabajan en cremerias propiedad
de la familia. En ellas el egresado se incorpora como un miembro de la
familia, y no por su formacion escolar. Su posicion laboral dependera de
larelacion con el jefe de la familia, la edad de este Gltimo y el momento de
su vida productiva.

“En la cremerias... M... trabajan tres hermanos. Los dos hombres
egresados del CBTA 33y la mujer, que termind secundaria e hizo
algunos estudios secretariales. Un hermano maneja el rancho y el
otro la cremeria. Tienen cinco trabajadores que no terminaron la
primaria. Tienen prensas y aparatos de laboratorio que aprendieron
amanejar con los vendedores.”

“Pompelio: egresado del CBTA 96, generacion 1984-1987. Da con-
sultas eventuales a sus amigos sobre vacunas, castraciones o par-
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tos. Su principal ocupacién es vender barbacoa. El negocio es de su

padre y esta lo suficientemente desarrollado como para sostener un

local en la ciudad de México en el que venden el producto los fines
de semana. Pompelio trabaja en eso desde que era estudiante. Es
casado y con el negocio de la barbacoa puede sostener a su familia.

Atiende también una huerta de ciruelos, peras y manzanos que son

de la familia. Piensa poner unas zahurdas de cerdos en un terreno

que le regal6 el papa.”

3. Casos en los que la escasa produccion de la unidad doméstica no
da para la incorporacion del egresado, y si bien este Ultimo esta en la
familia y ayuda en las diferentes tareas, en realidad reconoce estar ahi
por falta de otras oportunidades y se define a si mismo o lo definen sus
padres como “no haciendo nada”.

Particularmente en la regién de Cacalutla, y muy relacionados con
las condiciones econdmicas de las familias, que resultaron muy inferio-
res a las de las otras zonas, varios egresados estan con sus familias,
como dicen ellos, “sin hacer nada”; a veces los padres califican esta
estancia como “estar de flojos”. Sin embargo, la entrevista con los
egresados revela una serie de esfuerzos infructuosos y un estar en espera
de otras oportunidades, las que sean.

Jaime (CBTA 66, 1983-1986) tiene una historia particularmente ex-
presiva. Al terminar los estudios del CBTA se fue a Toluca porque
queria estudiar psicologia, pero cuando lleg6 ya habian pasado las
inscripciones. Alla consiguid trabajo con unos parientes en una ta-
queria, le tocaba pelar tomates, hacer salsas, lavar platos. Estuvo
cuatro meses alld y no consiguid estudiar. Regreso a su casa. Poco
tiempo después se fue a Lazaro Cardenas en donde estuvo como
almacenista en una empresa contratista, su trabajo consistia en en-
tregar la herramienta a los trabajadores y recuperarla y controlarla
diariamente pero sélo dur6 dos meses alla porque “quebro laobra”.
Junto con tres compafieros intenté una produccion de pollos (vid.
supra) pero no consiguieron el préstamo del banco porque no los
apoyo el comisariado ejidal. A veces le sale algun trabajito como
despitonar coco o acarrearloy cargar carretas. “El problema es que no
hay nada. Si no es de sacadera de coco no hay trabajo y los sacadores
sobran. No se gana. En ocasiones hace trabajo de albafiil con su papa.
Este ultimo trabajo definitivamente no le gusta; le parece extremada-
mente pesado, ‘por eso sé muy bien que no quiero ser pedn de construc-
cion, es muy duro’”. Eventualmente ayuda a sus vecinos con castra-
ciones de cerdos pero siempre como un favor, que ya se lo pagaran
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de otramanera. Quiere irse otra vez a Lazaro Cardenas pero no tiene
el dinero necesario para vivir por lo menos una semana en lo que
busca trabajo alla.

En estas condiciones de esfuerzos infructuosos, “andar voltiando”
en las dependencias gubernamentales y mientras tanto estar en la casa
cuidando palmeras, criando pollos, o realizando cualquier actividad de
la familia, estan siete de los egresados localizados de Cacalutla. Hay tres
aspectos fundamentales que resaltar en las tres modalidades propuestas
de incorporacion al trabajo familiar:

1) Si bien algunos egresados estdn manejando producciones
agropecuarias, sin estar empleados en dependencias publicas o priva-
das, es indispensable poner de manifiesto la trama de relaciones familia-
res que en todos los casas posibilitan ese desempefio, siempre con el
apoyo Yy los recursos familiares y siempre dentro de una dinamica de
organizacion familiar compleja que no da cabida al concepto de un
“autoempleo”.

La pregunta que cabe es si el autoempleo o el cuentapropismo no es
un concepto totalmente engafioso desde la politica gubernamental. Re-
mite al individuo y a la formacion escolar la solucion del conjunto de
relaciones y recursos econdmicos, sociales y politicos que estan detras
de la posibilidad de generar fuentes estables de ingreso y que, como lo
han demostrado varios investigadores, en el campo —particularmente—
estan totalmente impregnadas por caciquismos, monopolios y una evi-
dente escasez de recursos, incluyendo al sector estatal.

En realidad, en ningun caso hay una solucion individual. Los casos
analizados evidencian simplemente que el ndcleo doméstico resuelve
los minimos necesarios para el ingreso al trabajo y absorbe los riesgos,
en general ante la falta de un empleo formal. Es evidente que hay nucleos
domeésticos que no pueden hacerlo, en cuyo caso los estudiantes emi-
gran, estan a punto de hacerlo o estan “voltiando” en espera de respues-
taa algunasolicitud de empleo.

Warman describe con claridad el papel de la organizacion familiar
en el trabajo rural:

“El campesino cuenta y trabaja de otra manera. Toda la familia,
independientemente de su edad y sexo participa de diversas formas
en el esfuerzo productivo. Estos equipos de trabajo casi siempre in-
cluyen a los campesinos con ‘derechos a salvo’, los hijos de los
ejidatarios que no tienen esperanza de recibir dotacion territorial
invierten su esfuerzo como un conjunto. Podran probar nuevos cul-
tivos, hacer labores méas complejas para obtener mas rendimiento,
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mejorar el suelo. Este esfuerzo colectivo fructifica en un ingreso para
la familia. Ingreso complejo que incluye no sélo entradas de dinero
sino productos que se consumen directamente o se venden sin dejar
huella estadistica, y de manera muy importante implicaahorro en la
inversion para producir (...). Todo este trabajo productivo esta inti-
mamente articulado por una planeacion compleja” (op. cit.: 74-75).

2) Se descubre una efectiva aplicacién de conocimientos agro-
pecuarios adquiridos en la escuela en el desempefio de actividades eco-
nomicamente productivas. A este respecto caben dos preguntas basicas:

a) Silos conocimientos adquiridos en la escuela propician, mejo-
ran, transforman o modifican las rutinas productivas, o dicho de
otra manera: cdmo modifica, transforma o mejora el joven
escolarizado esta organizacion familiar, y

b) cuales son las condiciones que hacen posible la aplicacion de
nuevos conocimientos para transformar las rutinas productivas.

La investigacion no dio respuestas a estas preguntas; seran objeto
de investigaciones especificas que hasta donde sabemos no se han reali-
zado en México. De hecho, aislar el conocimiento escolar del no escolar
requeriria de metodologias muy finas y sui generis, en virtud de que en
todos los casos se trata de una produccién familiar que remite sin duda
a los afos de aprendizaje informal y no formal sobre produccién
agropecuaria a los que necesariamente estuvo expuesto el egresado des-
de que nacid. En el caso de tres egresados se descubre, ademas, una
cierta continuidad y profundizacion en el aprendizaje debido al empefio
de algun pariente, ya profesionista a su vez, con el que trabajan.

Los estudiantes identifican ciertos conocimientos que provienen de
la escuela y que aplican cuando les es posible (este “cuando” es muy
dificil de evaluar): sembrar a menor distancia, innovar cultivos, aplicar
insecticidas, fungicidas, fertilizantes en tiempos oportunos y medidas
precisas, extraer maleza, aplicar habitos de higiene, llevar registros y
controles de la produccion, aplicar vacunas, hacer castraciones, cura-
ciones elementales, etc.

Ello no significa que su produccion sea mas eficiente debido a la
aplicacion de sus conocimientos; faltaria precisar el valor y el peso de la
organizacién de la produccién agropecuaria y el peso de los factores
naturales. Identificar, por ejemplo, una causal de siniestro agricola cla-
ramente localizada en el rubro conocimiento técnico no resulta facil.
Menos aun identificar si éste sera un conocimiento que debié haber sido
impartido por la escuelay asimilado por los estudiantes conforme a los
manejos escolares del conocimiento (Levy, 1990) y las experiencias de
aprendizaje a las que tuvo acceso (de Ibarrola; Weiss, op. cit.).
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Los alumnos dan ejemplos:

“... en los terrenos que tenemos se corrige todo (...) la fertilizacion (...)
se han hecho cambios pero influyen muchos factores. El tiempo; uno no
se espera una helada y eso no se puede controlar. Este afio, por ejemplo
se esperaba muy buena la cosecha, pero entonces cayé muy temprano la
helada y estuvo muy pequefia la mazorca” (Marco Antonio, CBTA 96:
1982-1985).

“Como le digo, aqui no usaban herbicidas, fungicidas, plaguicidas.
Nadie usaba. ComUnmente sembraban y a lo que se diera. Pero la tempo-
rada pasada yo le ayudé a mi hermano y a mi cufiada a como se debe
llevar a cabo una siembra y obtuvieron una buena cosecha de maiz y
haba, combinados. Este afio lo hicieron solos, pero no usaron fungicida
ni plaguicida y menos fertilizante, y ademas se retraso el temporal y si
levantaron, pero como el 50% menos” (Santiago, CBTA 96: 1983-1986).

De conformidad con lo observado en la investigacién, en el “esfuer-
zo conjunto” (Warman) del nticleo doméstico de produccion cabe la pues-
ta en practica de las “innovaciones productivas” que aporte el egresado
del CBTA. Sin embargo no es automatico que asi se haga. Se dan impor-
tantes variaciones segun los recursos disponibles; pero también las in-
novaciones seran o no tales dependiendo de la sabiduria familiar. El
CBTA, como lo sefiala Levy (op. cit.) no toma en cuenta en su definicion
del técnico como “intermedio”, el nivel de conocimiento de los campesi-
nos. Discursivamente lo descarta y lo ignora, aunque en producciones
concretas, los maestros recuperan y aplican muchos de estos conoci-
mientos. Segun los datos aportados por egresados y padres de familia,
en los conocimientos de los padres sobre la produccion parecen haber
importantes diferencias: en algunos casos, los egresados reconocen que
sus padres, con base en su experiencia préactica, saben mas que ellos,
“hasta les ensefian”.

“La mayoria de los papas ya conocen (...) que aplicar abono, que fertili-
zantes, que preparar el terreno. Ya saben el tiempo, cuando llueve (...)
son viejos en el oficio. De animales si sé mas porque no estd muy actua-
lizado en vitaminas.

Si, he orientado a mi pap4, por ejemplo yo le he ayudado a fumigar, yo
le consigo el insecticida y le digo cudnto va a poner por bomba (...)
aunque mi papa antes de que yo estudiara en el CBTA siempre ha usado
ese tipo de productos, de insecticidas para la plaga... (Pascual, CBTA
45).
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En otros casos, los padres reconocen que los hijos “sacaron muy
bien su cultivo”, aplicaron algunos conocimientos que les permitieron
obtener ingresos extra.

Finalmente, en otros casos los padres no parecen tener mas expe-
riencia que la derivada de la muy escasa produccion en la que tienen
afios incorporados. En Cacalutla, por ejemplo, no parece haber mas ex-
periencia que la del coco (para los de la costa) la cual, a decir de los
ejidatarios, es una planta que requiere muy pocos cuidados y muy noble
porque da frutos cada tres meses. Las condiciones de vida de los
gjidatarios que solo se dedican al coco son las mas pobres de toda la
poblacion investigada. A decir de maestros del CBTA, funcionarios loca-
les de SARH y los propios egresados, los esfuerzos por introducir culti-
vos paralelos bajo palma o por hacer conciencia de la necesidad de in-
crementar las labores culturales en los cocos no han tenido ningun éxito.
Es aqui, ademas, donde mayor nimero de egresados esta sin hacer nada.

A la hora de “innovar” la eficiencia escolar se encubre ain mas:

“He sembrado maiz y col (...). Me fue como a todos: quebré. Porque
muchas veces en la escuela dicen esto se hace asi y asi y nos la pintan
muy bonito pero ya en el campo es diferente (...) cuando iba a cosechar
comenzd a afectar el gusano y casi no vendimos” (Santiago, CBTA 96).
“Cuando sali del CBTA intenté sembrar lechugas una vez, sembramos
una mata de un almécigo que hicimos pero no vendi nada” (Martha,
CBTA 96).

Los egresados desarrollan una cierta capacidad de valorar en qué
caso su conocimiento es mas eficiente, y aunque lo confiesen con reticen-
cia, en qué casos fracasaron. Por otra parte, en algunos egresados es
visible el interés por adquirir mayores conocimientos técnicos:

“Yo dije, a lo mejor ahi en la farmacia puedo tener mayor asesoria y
familiarizarme con los medicamentos, porque yo de medicamentos no
sabia nada; o sea de laboratorios, nada mas sabiamos que eran antibiéticos
y penicilinas y bastante hierro y nada mas (...) pero ya de calcios y todo
eso, de las especies grandes ya no, porque no hubo alla quién nos dijera”
(Atanasio, CBTA 96, trabaja en la farmacia veterinaria de un primo
quees MV2Z).

En estos casos también resalta la fuerza de ese invisible e impalpa-
ble pero poderoso lazo que se establece entre maestros y alumnos. Los
alumnos saben que pueden contar con sus maestros, y en muchas oca-
siones acuden con algunos de ellos para consultas concretas. Un egresado
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del CBTA 96 reporta inclusive que se pasoé seis meses mas en el taller
apoyando a su maestro simplemente para aprender mas.

3. Se observa en muchos casos una importante diversidad de activi-
dades que se desempefian en la unidad doméstica de produccion rural y
para la reproduccién de la unidad familiar.

Santiago es egresado del CBTA 96, generacion 1983-1986. Ayuda en
la farmacia veterinaria de su hermano atendiendo el mostrador en
ciertos horarios y dando eventuales consultas. Ayuda a sus padres
con el cuidado de 14 borregos que venden en pie y con la siembra de
2 hectareas de terreno. Es barrendero de la escuela primaria de
Jalatlaco porque otro hermano, que es el intendente de la misma, le
asigna esa tareay le paga por ella. También ayuda a su cufiada con
la venta de alimentos y refrescos en la misma escuela a la hora del
recreo. A ellos les ayudo con la siembra de maiz y haba en una
ocasion que resulto exitosa. Quiso estudiar pero no pudo por razo-
nes econdmicas; ha estado pendiente de conseguir empleo en el sec-
tor publico, pero hasta la fecha no lo ha logrado.

Alberto es egresado del CBTA 96, generacion 1983-1986. Alberto es
casado. Su principal fuente e ingresos la constituye el alquiler de
caballos en un parque nacional cercano los sdbados y los domingos.
Son dos caballos que pertenecen a su papa quien se turna con él
alternando sabados y domingos cada 15 dias. Ahora que es casado
podria ingresar a la organizacion con caballos propios. Ha ayuda-
do asu papa con la siembra de papa, lechuga, maiz y avena. El maiz
no se dio por falta de agua. Inicié una engorda de pollos “aqui en su
pobre casa” pero tuvo “problemitas” (sobre los que no quiso abun-
dar) y abandoné esa produccion. También ayuda a sus suegros que
tienen una miscelanea en la localidad. Es amigo de Atanasio y por
lo mismo ha tenido oportunidad de aprender con el primo veterina-
rio el tratamiento de ciertas enfermedades. “Yo estuve trabajando con
Atanasio en La Potranca. Estuvimos alli trabajando con el médico (...)
él nos hacia una especie de examenes, nos preparaba sobre libros, ibamos
con él a précticas, a consultas y nos evaluaba”. Da consultas eventua-
les por las que recibe el pago correspondiente a cambio de adquirir
las medicinas en la farmacia.

En este caso lo que se cuestiona es la especificidad de la formacion
técnica ofrecida en la escuela frente a la diversidad de actividades del
nucleo doméstico y su logica de organizacion. Ambas permiten, no s6lo
la subsistencia del ntcleo familiar sino hacerlo inclusive en condiciones
de existencia bastante favorables.
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El esfuerzo familiar conjunto que describe Warman no es privativo
de la familia campesina dedicada a la produccion agropecuaria. En 21
casos, los egresados localizados se incorporaron en actividades de tipo
comercial. Los comercios —puestos de frutas y verduras, de zapatos en el
mercado, de jugos, de tamales y atole, de quesadillas o de tacos—, perte-
necen siempre a algin miembro de la familia: padres, tios, hermanos,
padrinos, esposos, suegros. En estos casos la efectividad o por lo menos
la influencia del conocimiento escolar en la organizacién de la produc-
cion familiar, sera todavia mas dificil de detectar.

Los tres aspectos relativizan el papel de la escuela en la formacion
parael “autoempleo”, ya que la efectividad se dara solo en lamedidaen
que se den otras relaciones con factores que operan fuera de la escuela.
Por contra parte, la falta de trabajo o empleo no se puede remitir con
facilidad a la escuela.

2.6 Cada minirregion tiene sus caminos trazados a laemigracion

Laemigracion entre los egresados localizados del CBTA 14 fue tan
significativa y frecuente como para ameritar una categoria propia. Los
migrantes, ademas, por lo que se sabe, no desempefian ninguna activi-
dad de tipo agropecuario, sino cualquier tipo de trabajo que tengan opor-
tunidad de hacer.

La migracion esta claramente ligada a cadenas de relaciones
interdomeésticas de algun tipo, en particular familiares, tal como lo han
demostrado los estudios al respecto (de la Pefia, Bustamante, Verdusco),
por lo que en cada regidn se da hacia zonas diferentes.

En San José de Gracia el camino hacia Estados Unidos tiene ya una
larga tradicion y un importante arraigo entre los jévenes como opcién de
futuro (Gonzéalez y Gonzélez, op. cit.): cinco egresados estaban alla y
uno ya habia ido y regresado. Otro tomé la decision de hacerlo, pero el
papa lo retuvo regalandole algunos animales.

Laidea original de estos migrantes que recién obtuvieron un titulo
escolar, o laesperanza de los padres al respecto, es irse nada mas por un
tiempo a conseguir un pequefio capital que les permita poner una pro-
duccidn agropecuaria por cuenta propia o sostenerse estudios de nivel
superior. La experiencia de hermanos mayores o parientes que se fueron
antes que ellos es que no han podido regresar en muchos afos.

La mayoria de los migrantes intentd primero conseguir un trabajo
como técnico agropecuario en alguna dependencia gubernamental y al
no lograrlo, a decir de los padres, decidio emigrar.
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“Por alla andan ellos. Se desesperaron durante el tiempo que tenian
aqui sin trabajo y no tenian colegio y esa fue la razén por la que a ellos
se les hacia mas facil si les prometian un trabajo alla” (padre de CBTA
33, se refiere a su hijo y a un compafiero de toda la vida que también
emigré con él).

Dos egresados mas, de otros dos planteles emigraron a Estados
Unidos, uno de ellos también después de esfuerzos infructuosos por
conseguir un empleo gubernamental.

“No trabajo ni temporalmente. Ya ve que conseguir trabajo esta muy
dificil (...). No encontrd trabajo y ahi anduvo para alldy paraaca (...).
Se desesperd y se fue a Estados Unidos con un amigo. Ya tienen un mes
alld” (mama de Raul, CBTA 96: 1985-1987).

Sélo en tres casos los padres sabian qué estaban haciendo en con-
creto sus hijos. Dos de ellos estaban trabajando en una fabrica de piezas
pararelojeriay otro atendia a los clientes de habla espafiola en un tiradero
de baratijas, propiedad de unos chinos, en Los Angeles.

En uno de los planteles, lamigracién es hacia un puerto siderargico
cercano, importante polo de atraccion (Zapata; Padua; Puccianelli, 1983:
1055-1064). También hay cadenas de amigos o de conocidos y a veces
especies de levas de grupos de cinco o mas muchachos para algun traba-
jo particular.

“De la misma generacion, un muchacho se llevé a 25 (1) y después se
han seguido yendo muchachos, no sélo los egresados del CBTA sino
otros. Este muchacho dice que alla necesitan gente y como no hay traba-
jo de lo que estudiaron se van a trabajar de peones, acarreando mez-
cla...” (hermanade Yesenia, CBTA 66).

De ese mismo plantel es de donde més egresados habian emigrado
a distintas partes del pais (uno a Estados Unidos) y aunque algunos ya
habian regresado a su casa, estaban esperando la oportunidad de vol-
verse a ir. Muy pocos habian conseguido alguna actividad remunerada
en Acapulco, que les permitierair y regresar diaria o por lo menos sema-
nalmente, porque es dificil: “hay trabajo de mesero pero exigen inglés”.

En otra de las regiones, sin que ello represente necesariamente una
tendencia generalizable de arraigo local, encontramos solamente dos
egresados que habian emigrado por razones de trabajo. Uno estaba como
machetero de una empresa contratista de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
y trabajaba en la selva abriendo brecha. Otra estaba como cajera en un
restaurante de la capital del Estado. Cabe advertir que, debido a las dis-
tancias y las dificultades de comunicacion, en esa minirregién no se
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pudo hacer el seguimiento de los alumnos provenientes de los ejidos
alejados de la ciudad. Sin embargo, tampoco obtuvimos informacién in-
directa de migraciones. La informacion proporcionada por los maestros
fue en el sentido de que quien no habia tenido recursos para “salir a
estudiar fuera” habia regresado a su comunidad o ejido.

En el Estado de México, a pesar de la cercania del Distrito Federal no
hay una clara emigracion hacia esta ciudad. Algunos egresados traba-
jan alla pero se trata de trabajos que permiten ir y venir el mismo dia;
todos son trabajos de venta de alimentos en puestos ambulantes en las
calles de la ciudad: jugos, tacos y quesadillas, tamales y atole.

Ademas de los egresados que estaban migrantes a la fecha de la
entrevista, uno de San José de Gracia ya habia ido y regresado. Estuvo
primero en Guadalajara y luego en Estados Unidos. Un egresado de
Cacalutla, que tenia serias dificultades para sostener sus estudios en el
Iguala, estaba ya esperando la respuesta de un pariente para irse con él
a Estados Unidos.

Un dato que puede ser significativo es que no se reporta migracion
hacia zonas de intensa actividad agroindustrial, en busca de un desem-
pefio como técnico agropecuario.

2.7  Sintesis

1. Un afio después de realizadas las entrevistas a los alumnos de
sexto semestre a punto de egresar, se localizaron 148 egresados del CBTA
en las minirregiones. Con base en las entrevistas realizadas es posible
rehacer las historias de intentos y logros escolares o laborales con res-
pecto a las perspectivas planteadas anteriormente y con respecto al des-
empefio posible como técnico medio agropecuario.

2. Ni el estudio ni el trabajo se recorren a través de un camino clara-
mente trazado. Es mas frecuente la dispersién y el cambio, que la estabi-
lidad. Las posibilidades familiares, entre las que caben recursos econo-
micos y relaciones, adquieren un peso indiscutible en el futuro logrado.

3. La posibilidad de realizar estudios superiores resulta aun inferior
ala de por si escasa proporcion de alumnos que aspiraban a hacerlo. El
numero de egresados que esta estudiando se equipara con el de aquellos
gue intentaron infructuosamente hacerlo.

Entre los que estan estudiando se destacan tres aspectos:

a. Seconcentran en las carreras de ingeniero agronomo, en primer
lugar, y médico veterinario en segundo lugar;
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b. seconcentran en institutos tecnoldgicos agropecuarios y escue-
las superiores de agricultura;

c. elapoyo econémico que reciben proviene de diversos miembros
de lafamilia, y en lamayoria de los casos significa un importante
esfuerzo familiar.

Entre los que no lograron perdurar en los estudios, resaltan los pro-
blemas de tipo econdmico.

4. Resulta significativo que lo egresados estén rehaciendo estudios
de nivel medio superior orientados a carreras cortas para las que prevén
un mejor mercado de trabajo: secretarias, contadores, computacion, elec-
tronica y mecanica. La mitad de ellos son mujeres que no consiguieron
permiso de salir a estudiar o a trabajar fuera de la localidad.

5. Sélo algunas dependencias gubernamentales admiten una rela-
cion especifica de “mercado de trabajo”. En ellas existen, en principio,
posiciones laborales para “técnicos medios” (las de mas bajo rango y
salario del area técnica) y los egresados (oferta de fuerza de trabajo)
compiten por ellas utilizando como principal recurso los conocimientos
necesarios amparados por la formacion escolar recibida. Este mercado
de trabajo presento6 las siguientes caracteristicas:

a. Ha estado préacticamente cerrado desde 1982 hasta 1989. Sélo
cuatro egresados recientes estaban trabajando en un programa
gubernamental puntual con un contrato como eventuales. Para
otros 23 egresados la expectativa de conseguir un empleo en es-
tas dependencias se ha convertido en un largo periodo de bus-
gueda que adquiri6 categoria de verbo en el lenguaje familiar:
“andar voltiando”.

b. Como mercado ha sido indefinido desde hace tiempo, con fre-
cuentes contrataciones eventuales y temporales.

c. La delimitacion de la escolaridad requerida para el puesto ha
variado segun el balance de la relacion oferta-demanda. Actual-
mente, los egresados de instituciones de educacion superior ocu-
pan los lugares preferentes en lo que ya es una larga cola por los
escasos empleos disponibles. Quienes sélo cuentan con una es-
colaridad media superior se estan inclusive autoeliminando de
la cola.

d. Enestasinstituciones el “técnico medio” es efectivamente el in-
termediario mas directo entre los productores y una serie de dis-
posiciones institucionales sobre la produccién. Su desempefio
laboral depende de una compleja cadena burocrética de asisten-
ciatécnicade la que es el tltimo eslabon.

e. Como mercado de trabajo, el estatal no garantiza exclusividad
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laboral. La insuficiencia de los salarios exige que los empleados
complementen sus ingresos por medios muy diversos.

f. Laposibilidad de aplicar los conocimientos técnicos adquiridos
ya no so6lo de manera escolar sino también laboral para impulsar
producciones agropecuaria particulares y generar mayores in-
gresos, es muy erratica. Depende de los recursos familiares y los
esfuerzos no siempre tienen éxito.

g. Es un mercado de trabajo que estd cambiando radicalmente su
naturaleza interna hacia una privatizacién o liberalizacion del
ejercicio profesional, conforme a la cual las dependencias publi-
cas se encargarian de la normatividad de los servicios pero no de
la contratacion del técnico ni del financiamiento.

h. Losegresados del CBTA empiezan a resentir lacompetencia que
hacen los egresados de otro tipo de escuelas de nivel medio supe-
rior en donde se imparte la misma especialidad.

6. El subsistema de educacion agropecuaria también constituye un
“mercado de trabajo” para sus propios egresados. Este mercado abrio
aun menos oportunidades para los egresados recientes debido no sélo a
las restricciones presupuestales generales sino a la pérdida de materia
de trabajo al disminuir la matricula. La funcién especifica de docencia
impone caracteristicas propias a este mercado por lo que se refiere a la
calificacién requerida pero aun asi las contrataciones resultaron muy
erraticas, basadas mas en necesidades locales y disponibilidades
presupuestales.

7. No existen otros mercados de trabajo para el técnico medio
agropecuario. En las industrias o empresas agropecuarias no se contra-
tan técnicos por cuatro razones principales:

a. Laproducciony lageneracion de ingresos que se desprende de
ella no alcanzan para contratos de esta naturaleza;

b. laorganizacion laboral no prevé ni el nivel ni las funciones como
ambito exclusivo de una persona;

c. los conocimientos técnicos necesarios para las producciones
habituales ya se tienen por experiencia,

d. en casos necesarios se busca y se obtiene asistencia puntual,
remunerada o no, por parte de los técnicos o profesionistas de la
dependencia publica o de los maestros del CBTA.

8. No se desprende de la realidad —ni parece tener visos de
factibilidad— una promocién gradual y correlativa de la produccién por
el conocimiento con el fin de impulsar la produccion para generar de ahi
el espacio de trabajo y los ingresos necesarios. Esto no ha sido posible ni
para los egresados de las instituciones de educacién superior.
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9. Entre los egresados localizados es frecuente el empleo en activida-
des muy diversas permitidas por la estructura ocupacional local. Se tra-
ta de trabajos que no tienen que ver con la produccion agropecuaria y
gue de hecho requieren muy poca calificacion escolar: albafiles, obreros,
cargadores, artesanos, dependientes de comercios. De veintinueve loca-
lizados en estas circunstancias solo cinco desempefiaban un empleo
para el que su bachillerato seguramente resulta Gtil. Quienes estan en
empresas o industrias mas formales comparten tareas y salarios de la
mas baja categoria con obreros que alcanzaron una escolaridad muy
inferior.

10. Cuarentay dos egresados se localizaron incorporados en la uni-
dad domeéstica de produccion, veintiuno de ellos en actividades prefe-
rentemente agropecuariasy 21 en actividades fundamentalmente comer-
ciales.

La nocion de “autoempleo” con la que se intenta denominar esta
situacion no la conceptualiza con precision y en realidad resulta enga-
fiosa. En ningdn caso hay una solucién individual y menos una deriva-
da exclusivamente de los conocimientos escolares adquiridos. Ante la
ausencia de recursos, estos ultimos pierden toda su (eventual) eficacia.
Los casos analizados evidencian que es la unidad doméstica de produc-
cion la que resuelve los minimos necesarios para la incorporacion de un
nuevo elemento en la organizacion domeéstica. Esta evidencia también se
obtiene por el lado negativo, ya que hay nucleos domeésticos que no tie-
nen los recursos para ello, y en ellos es donde se localiza a aquellos
egresados que estan literalmente sin ocupacién y sin ingresos.

11. Se descubre una cierta aplicacion de los conocimientos técnicos
adquiridos escolarmente en las producciones agropecuarias familiares.
Sin embargo la investigacion no permite resolver como es que la mayor
escolaridad del joven modifica, transforma o mejora la organizacion la-
boral ni cuéles son las condiciones o circunstancias que hacen posible la
aplicacién de nuevos conocimientos para transformar las rutinas pro-
ductivas domeésticas.

En muchos casos, la actividad agropecuaria del egresado se
relativiza frente al desempefio de muchas otras actividades econdmicas
de muy diversa naturaleza.

12. En un mismo numero de casos los egresados localizados estan
incorporados en unidades domésticas, pero orientadas a actividades de
tipo comercial a muy pequefia escala. Tal vez lo particular es que se trata
de actividades ligadas a todo tipo de alimentos: crudos y procesados, y
no a otro tipo de bienes de consumo.
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13. La migracién también amerité una categoria propia. Siete
egresados habian emigrado a Estados Unidos y siete a distintas ciudades
del pais. En ambos casos, la migracion esta claramente ligada a cadenas
de relaciones interdomeésticas de algun tipo; aparentemente se motiva por
la falta de empleo como técnico agropecuario; en ningln caso se orienta a
encontrar en otras zonas el trabajo ligado a esta especialidad.
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De ahi que la utilidad de la escuela técnica haya sido fuertemente
cuestionada. Es muy costosa —se dice—y no logra los objetivos para los
que fue creada.

La informacién actual sobre el destino laboral de los egresados de
las escuelas técnicas de nivel medio es parcial y dispersa. Las dos insti-
tuciones que se estudiaron, los Centros de Bachillerato Tecnoldgico In-
dustrial y de Servicios (CBTIS) y el Colegio Nacional de Educacién Pro-
fesional Técnica (CONALEP) tienen formalmente un sistema integrado
de seguimiento y evaluacién de sus egresados a partir de los planteles,
que deberia recuperar informacién censal y continua de alcance nacio-
nal. CONALEP inclusive, tiene diferentes formatos de cuestionarios ela-
borados centralmente que deberian aplicarse cada seis meses a los
egresados y alos empresarios y constituir la base de evaluaciony retroa-
limentacion institucional. Sin embargo, ninguna de las instituciones
acepta tener datos de validez nacional al respecto, o por lo menos no los
tiene a disposicion de los investigadores.

Tanto la Direccién General de Educacion Técnica Industrial, como
el CONALEP tienen definiciones precisas del tipo de trabajo para el cual
gueda capacitado el técnico que forman. Durante mucho tiempo, por
distintos mecanismos se fue consolidando la idea de que se trata de un
técnico medio, mando medio, cuyo lugar estaria vacio en las empresas a
la espera del personal adecuadamente capacitado para llenarlo, funcion
que se atribuyeron ambas instituciones. DGETI tiene un sistema
institucional de bolsa de trabajo, a cargo del Departamento de Vincula-
cion de cada plantel.

A raiz de la fuerte recesion econdmicay el desempleo que se vivié en
el pais en la década de los ochenta, las instituciones educativas se vieron
obligadas a proponer el “autoempleo” como la posibilidad laboral mas
realista para sus egresados. Se generaron importantes discursos
institucionales acerca de la orientacion al autoempleo, la necesidad de
crear técnicos con mentalidad emprendedora, microempresarios y de
erradicar la postura mas facil que busca acomodo en un empleo
preestablecido. Inclusive se descubre en los planteles algunas estrate-
gias curriculares elementales para impulsar esta nueva mentalidad. En
el CONALEP se estableci6 el Sistema de Actualizacion para la Pequefa
Industria y la Microempresa (SAPIME), con el fin de impulsar a los
egresados a establecer sus microempresas.

Completando un rompecabezas al que le faltan muchas piezas, no
solo perdidas sino practicamente desconocidas, los datos mas recientes
sobre el empleo de los técnicos medios perfilan la siguiente imagen:

Alrededor de un 60% de los egresados CONALEP encuentra trabajo
(solo el 26.7% de los recién egresados).?
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Las caracteristicas de este trabajo serian las siguientes:

= EI27.9% en empresas del sector publico y el 58.3% en empresas
privadas. El 7% en empresa propia. Para la generacion que re-
cién egreso, los datos se modificaron en detrimento del empleo
en lainiciativa privada (46.8%) y a favor del sector publico (30.1%)
y en particular de laempresa propia (17.2%).%

= Solo el 43% realiza tareas que corresponden al perfil intermedio

previsto para el egresado.

= EI 9.3% realiza tareas de ejecucion directa (por oposicion a su-

pervision o disefio).

= EI11.0% realiza tareas de supervision, inspeccion o jefatura.

Sin embargo, la autovaloracion de los egresados sobre la congruen-
cia entre su formacion y el desempefio laboral es calificada por el 27%,
entre mediana, minimay ninguna.

Lavaloracion de las empresas sobre el desempefio de los egresados
es muy positiva.

El 15% de los egresados anteriores a 1986 percibia ingresos inferio-
res al salario minimo, pero en la misma situacion se encontraba el 52.6%
de los recién egresados. El 45% percibia entre uno y dos salarios mini-
mos (s6lo el 29% de los recién egresados); y el 24%, mas que los salarios
minimos (s6lo el 9% de los recién egresados).

Las principales razones esgrimidas por los encuestados sin trabajo
son que no hay ofertas de trabajo para la especialidad cursada (25%) y
que las empresas solo contratan personal con experiencia (19%).

Sobre la base de informacion presentada en un estudio reciente, refe-
rido a 10.285 graduados de los planteles de DGETI en 1989, el 52% de
ellos se encontraba desempleado; sélo el 33% habia logrado obtener un
empleo y un 15% se ubicaba como autoempleado (Mercado, 1991, cua-
dro VII.1). Sin embargo, segun los funcionarios de la DGETI, alrededor
del 70% de los egresados de DGETI prosigue estudios de nivel superiory
solo el 30% se incorpora al trabajo de manera inmediata.?

Algunos estudios puntuales que se localizaron sobre el seguimiento
de egresados de nivel medio superior (Mufioz, 1980, 1990; Villa, 1987-

2 Ge trata de una encuesta realizada en 1986 con base en los instrumentos oficiales
de seguimiento de egresados de la institucién, que se aplicé al 17% del total de
egresados hasta agosto de ese afio. Corona, 1987. Los resultados se analizan en dos
grupos: generaciones 1981-1985 y recién egresados 86.

2 E| propio estudio advierte acerca de lo indefinido del trabajo para los recién
egresados.

% Informacion estimada por un funcionario de DGETI. La Direccién no cuenta con
informacion sistematica al respecto.
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1988) apuntan hacia un panorama en el que la oferta de empleo para los
técnicos medios es muy inferior a lademanda (se llega a calcular en alre-
dedor del 5%), que las actividades directamente ligadas con la formacion
técnica son practicamente inexistentes en el area de la produccion indus-
trial y en esos casos es mas frecuente un empleo como obrero calificado,
en condiciones semejantes a la de personal con escolaridad inferior pero
con experiencia. Las oportunidades de empleo son muy superiores en el
area de administracion y servicios; de ahi que los egresados de los bachi-
lleratos generales tengan las mismas o superiores oportunidades para
encontrar empleo, aun sin una formacion especifica para el trabajo. Por
contraparte, un importante resultado (Mufioz, 1990) reporta la notable y
significativa diferencia en ingresos que generan las microempresas del
sector informal de la ciudad de México formadas por egresados de las
escuelas técnicas y de nivel superior, a diferencia de las formadas por
personas que solo se capacitaron en algun trabajo anterior.

En el trabajo de campo realizado en seis planteles,? la informacion
apunta a la siguiente imagen:

No se reporté desempleo tajante entre los egresados;® las oportuni-
dades de trabajo parecen ser suficientes aunque no necesariamente de la
naturaleza esperada por el egresado. El tipo de trabajo logrado, acorde o
no con la carrera cursada; el tipo de centro de trabajo al que se accede,
empresa moderna o pequefio taller; y el nivel de ingresos y la facilidad
paraincorporarse al trabajo depende de:

= laestructuray dindmica concretas del mercado de trabajo local;
= laorientacion de la carrera cursada;
< lacalidad de la formacién recibida (prestigio del plantel).

En el caso de Tijuana las oportunidades de empleo para los técnicos
de los dos planteles visitados (en electrénica digital y programacion de
computadoras) resultan superiores al nUmero de egresados; el crecimien-

2 Se eligieron tres parejas de planteles, un bachillerato tecnolégico industrial y de
servicios y un colegio profesional técnico en tres ciudades del pais, contrastantes
desde el punto de vista de su dindmica de industrializacion: la ciudad de México,
capital del pais y la ciudad con mayor indice de industrializacion del pais; la de
Tijuana en la frontera norte con una dindmica muy acelerada y reciente de industria-
lizacion, y la de Orizaba, en el Estado de Veracruz con una industria tradicional,
prototipo de las ciudades medias del pais.

% Esta informacion puede ser significativa y valida ya que en el caso de los técnicos
agropecuarios el desempleo se reportdé por todos los involucrados, docentes, alum-
nos a punto de egresar y egresados (de lIbarrola, cap. 6, 1990). Desafortunadamente
los limites temporales al trabajo de campo permitieron Unicamente realizar un nu-
mero muy limitado de entrevistas a egresados.
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to del empleo es caracteristico de la zona, al igual que la dindmica de esa
rama de la actividad industrial, al extremo de que aparecen constantes
solicitudes en el periédico que demandan expresamente técnicos medios.?

En el caso de Orizaba, la escuela reporta que sus egresados de la
especialidad de contabilidad se emplean con facilidad en la gran canti-
dad de despachos contables que existen en la ciudad, muchas veces a
través de los maestros, quienes también tienen sus propios despachos.
Los egresados de la especialidad de construccion también logran colo-
carse con cierta facilidad. Los que no tienen empleo facil son los de la
especialidad de alimentos. La carrera tampoco tiene mucha demanda
estudiantil, de ahi el interés de los docentes de sustituirla por la de
laboratorista clinico.

A pesar de lo anterior, los promedios nacionales que reportan las
escasas investigaciones al respecto resultan sumamente preocupantes.

Un nimero muy reducido de egresados ha generado su propio cen-
tro de trabajo en compafiia de otros compafieros de escuela o de genera-
cioén.

Los estudiantes a punto de egresar tienen una expectativa razona-
ble de conseguir trabajo, aunque con dificultades, en el area y la posicion
para la que fueron formados. Segun ellos, las posibilidades son mayores
en pequefos centros de trabajo pero lo que desearian es incorporarse en
grandes empresas en donde las condiciones salariales y laborales son
mejores, el trabajo a realizar esta mejor delimitado y supervisado y se
sienten mas seguros respecto de un buen desempefio profesional. En los
centros pequefios el trabajo a realizar abarca demasiadas actividades y a
la vez es muy pesado; tanto el trabajo manual como la responsabilidad
recaen con mayor fuerza sobre el egresado. En estos pequerios talleres no
hay la distincion entre el técnico y el obrero que esperan los egresados
después de doce afios de escuela.

La posibilidad de establecerse por cuenta propia presenta, segun
los alumnos, serias dificultades. Estas, sorprendentemente, no se cen-
tran en la falta de recursos financieros para ello, aunque este factor tam-
bién se menciona como importante. Las principales dificultades las ob-
servan los alumnos en su falta de experiencia para sostener una produc-
cion continua, muy ligada a las serias dificultades para abrir y sostener
un mercado para los servicios o productos que ellos podrian generar.

% E| dirigente de la Camara de la Industria de la Transformacion(CAINTRA) de
Monterrey, la segunda ciudad industrial mas importante del pais, declar6 reciente-
mente que en la zona hacen falta 16.500 técnicos para las 6.500 empresas, y que el
sistema escolar no ha impulsado lo suficiente la formacién de este tipo de trabajado-
res, Excelsior, 11 de julio de 1990.
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Parece indispensable encarar el problema del empleo de los técnicos
medios desde la Optica de la existencia de una estructura muy heterogénea
de produccion, de la diferencia de sus dinamicas internas de crecimien-
to, de periodos de crecimiento o de estancamiento y de una situacién
generalizada de dificultad en la obtencién de trabajo y generacién de
ingresos adecuados (Cortés; Rubalcava, op. cit).

Una hipotesis que parece importante aventurar —derivada de las
distintas exploraciones realizadas para este estudio, confirmada por las
investigaciones previamente resefiadas (en particular Villa, 1986 y 1988;
Mufioz, 1990)-, es que en realidad la posicidn de técnico medio es una
posicion escasamente prevista por las unidades productivas.?” Solo las
empresas cuya organizacion es complejay moderna prevén este tipo de
personaje laboral y ello en dos modalidades: como supervisor de obreros
calificados o como personaje que desempefa una actividad calificada,
precisa y concreta, técnico en ciertas ramas o areas de la empresa, no
necesariamente en todas.

La posibilidad de ingresar a este tipo de posicién, con el simple
certificado escolar de técnico es practicamente imposible: el ingreso “des-
de abajo” esta controlado por el sindicato. La magnitud de solicitudes
gue manejan estas instancias es impresionante y la escolaridad definiti-
vamente no cuenta, una vez cubierto el minimo establecido en el conve-
nio colectivo. En el ingreso desde arriba, como personal de confianza, el
técnico medio ocupa el ultimo lugar en una cola en la que tienen prefe-
rencias los egresados de universidades o el personal con experiencia; en
muchos casos estos dos antecedentes sélo sirven para entrar “a prueba”
y superar una serie de cursos y programas internos de capacitacion ad
hoc. En ocasiones, sin embargo, las practicas profesionales que logre
realizar el técnico medio se convierten en un importante canal de acceso
al empleo.

Pero este tipo de empresas grandes y modernas ha llegado ya a su
nivel 6ptimo de tamafio. Seguin un estudio de la Confederacion Patronal
de laRepublica Mexicana (COPARMEX) en 1990 (reportado por uno de
los empresarios entrevistados), 641 empresas consideradas entre las méas
importantes del pais crearon 14.693 nuevos empleos, apenas el 1.46%
del total estimado anualmente como necesario. A la vez se reporto el
interés de este tipo de empresas por generar microempresas que apoya-
rian el crecimiento de la produccion.

La gran empresa nacional, sin duda determina en buena medida las
posibilidades de trabajo de los técnicos; acorde con las tendencias mun-

2 Villa Lever reporta un 5% de puestos de este nivel informados en 1981 por 1.244
empresarios de todas las ramas y sectores en el Estado de Jalisco.
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diales, declara haber alcanzado ya su tamafio 6ptimo y estd impulsando
el crecimiento de pequefias y medianas empresas subsidiarias que
maquilen parte del producto que lagran empresa integra para la venta al
consumidor. De ahi que oriente la formacion del técnico medio hacia la
microempresa.

Tiene por otra parte la capacidad de modificar de manera radical la
localizacion geogréfica de lademanda laboral. Por ejemplo, el grupo VISA
esta cerrando la Cerveceria Moctezuma en Orizaba y esté abriendo una
planta en Sonora, totalmente robotizada; indudablemente esto afectarael
destino laboral de los futuros laboratoristas egresados de esa ciudad.

En el resto de los establecimientos productivos del pais, empresas
pequeiias, talleres artesanales, microempresas, unidades domésticas de
produccion, no existe un puesto de técnico medio.

Dice el presidente de una de las Camaras de Industriales local:

“... Para mi, el técnico medio es el que asciende a supervisor de
linea o de taller por el conocimiento objetivo que va teniendo del trabajo,
y creo que en algunas empresas de gran tamafio es donde existe. En la
microindustria ni siquiera se tiene idea. Aunque pomposamente existe
una clasificacion para hacer pagos: oficial de primera especial, oficial de
segunday asi hasta el ayudante (...) pero la verdad, nos incomoda que
llega alguien a pedir trabajo y quiere ser oficial de primera (...) quiere
ganar ese puesto de entrada (...) pero no existen niveles definidos, nin-
guna prueba o examen que establezca pardmetros para tal o cual nivel
dentro de lo que es la mediana y pequefia industria”.

Mas alla de la gran empresa, algunos técnicos medios estan ya cla-
ramente identificados y generalizados en la organizacion jerarquica de
la estructura laboral, independientemente del nimero de niveles jerar-
quicos previstos en el establecimiento y aun de su localizacion estructu-
ral. Este técnico medio no s6lo tiene un ambito de accion con base en
conocimientos especificos sino con base también en niveles jerarquicos
ya consolidados en general. La secretariay el contador privado caben en
empresas con tres niveles jerarquicos, al igual que en empresas con mas
de diez; evidentemente esta situacion abre una significativa segmenta-
cion interna de la carrera técnica de nivel medio. Algunas actividades
econdmicas recientes, derivadas claramente del desarrollo cientifico y
tecnolégico pudieron rapidamente abrir un amplio mercado de consu-
mo y de trabajo y una escala jerarquica que preveé algunos puestos inter-
medios, como en el &rea de informaticay en el area de electronica. No ha
sido tan evidente el desarrollo de un mercado de trabajo para técnicos
medios en nuevos materiales o en biotecnologia.

En algunas otras areas de la formacion del técnico medio, algunas
actividades logran un mercado de trabajo formal por influencia de pro-
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gramas del sector publico, pero una vez que estos Ultimos se reducen o
incluso desaparecen, al técnico sélo le queda estructurar su propio tra-
bajo en un ambito vago de “necesidad social” por su calificacion profe-
sional (es el caso de geriatras, dietistas, técnicos en alimentos, etc.); segu-
ramente acabaran empleados en otro tipo de actividades.

En ciertas areas econdmicas, la definicion del técnico medio se refie-
re con mas propiedad a los conocimientos que es capaz de aplicar este
personaje, independientemente de la posicion jerarquica o el tamafio de
laempresa. Se trata de actividades productivas con un campo claramen-
te definido de accion calificada relativamente autbnomo, en donde efec-
tivamente parte fundamental de los recursos para generar un trabajo ya
socialmente aceptado, son los conocimientos técnicos, lo que permite su
ejercicio efectivo en muy distintos espacios: desde unidades productivas
pequefias formales o informales, y aun servicios ofrecidos individual-
mente, muchas veces maquilando para empresas mas grandes, hasta
puestos claramente definidos en organizaciones laborales complejas. Se
trata de campos como la mecanica, en particular laautomotriz; la electri-
cidad, la electronica, la informatica, la industria textil y gréfica. En ellos
se da también una segmentacion interna de la carrera pero no es eviden-
te en qué espacios de la estructura laboral es mas favorable el desempefio
de estas actividades técnicas.

Parece indispensable valorar el empleo o el tipo de trabajo logrado
por los egresados de las escuelas técnicas de nivel medio superior con
base en una vision realista de la estructura de produccion del pais y de la
naturaleza diferente de los espacios laborales que ofrece en distintos
periodos o dindmicas de crecimiento econdmico. Seguir valorando este
trabajo con base en las declaraciones retéricas de las instituciones edu-
cativas es condenarse de antemano a un resultado francamente negati-
vo, que influird en calificar como fracaso a toda la estrategia formativa
institucional.

Una visidn que parta de la heterogeneidad y diversidad del aparato
productivo, pero en particular de una constante y generalizada proble-
maética de trabajos que permitan mejores condiciones de ingreso y de
vida para la poblacién del pais, sin duda conduce a la conclusion de que
formar a los jovenes para su desempefio en actividades productivas in-
dustriales en los grados 10-12 de escolaridad sigue constituyendo una
alternativa por la que hay que decidirse y para la que hay que invertir.
Pero alavez obliga a una transformacion radical de los contenidos pre-
cisosy las estrategias de formacion de los técnicos medios, los que debe-
ran reflejar, en todos los niveles de la actividad institucional, las exigen-
cias que plantea esa heterogeneidad del aparato productivo.



Formacion escolar para el trabajo
Bibliografia

Corona, M. G. El seguimiento de egresados 1986. Factor evaluativo del siste-
ma CONALEP. UNAM. Colegio de Pedagogia. Facultad de Filosofia
y Letras, 1987. 110 p. Tesis para obtener el grado de Licenciado en
Pedagogia.

Cortés, F.; Rubalcava, R.M. Autoexplotacion forzada y equidad por empobre-
cimiento. La distribucion del ingreso familiar en México (1977- 1984).
México: El Colegio de México, 1991. p. 1-129.

De Ibarrola, M. Proyecto socioeducativo, institucion escolar y mercado de tra-
bajo en México. El caso del técnico medio agropecuario. México: DIE-
CINVESTAV-IPN, 1990. Tesis de Doctorado en Ciencias con Especia-
lidad en Educacion.

McGinn, N.; Ruiz, J. Posibles futuros para la educacion media superior en
México. México: Fundacién de Barros Sierra, 1980. 59 p.

Mercado, A. Technical and technological education in Mexico. México: El
Colegio de México; IIEP, 1991.

Mufioz, |; Liera, R. M. Capital cultural, dinamica econdmicay desarrollo
de la microempresa en la ciudad de México. Revista Latinoamericana
de Estudios Educativos. v. 20, n. 4, 1990. p. 36-11.

Mufoz, I.; Rodriguez, P. Ensefianza técnica: ;un canal de movilidad
social para los trabajadores? Una evaluacion de los efectos internos y
externos de la ensefianza técnica de nivel medio superior, que se im-
parte en lazona metropolitana de México, D. F. Revista Latinoamerica-
na de Estudios Educativos. México. v. 10, n. 3,1980. p. 1- 27.

Villa Lever, Lorenza. Bachilleres técnicos y empleo en Jalisco. Ponencia
presentada en el Foro Universidad y Escolares, México, INAM. Cen-
tro de Estudios sobre la Universidad, 2y 3 de marzo de 1988.

—. El'mercado de trabajo de los técnicos. México, 1987. 7p. Ponencia presen-
tada en el Encuentro Nacional de Investigadores de la Educacion,
Meéxico, 1987.

343



344

Marfa de Ibarrola

4. 2000. Ladistribucion del conocimiento escolar entre la PEA
mexicanay sus efectos sobre la posicion en el mercado de
trabajo y los ingresos?

En el caso de México, como el de otros paises de América Latina, la
division sectorial de la economia se ha complementado de manera muy
fructifera con otra clasificacion, cada vez mas aceptada, que corta
transversalmente la mayoria de los espacios laborales y define la exis-
tencia de un mercado de trabajo formal y uno informal, en practicamente
todos ellos. Lo informal se refiere, sobre todo, a la existencia de mercados
de trabajo precarios, que propician, sin embargo, la ocupacion y la ob-
tencion de ingresos —por lo menos para sobrevivir-entre grupos impor-
tantes de poblacién y que resultan funcionales para el resto de la econo-
mia. No es el momento de analizar conceptualmente las definiciones,
aun insuficientes, las légicas, poco conocidas, y las dinamicas de estos
sectores, sobre las cuales hay ya una importante bibliografia de investi-
gacion (Tokman; Gallart; Ramirez; de Ibarrola). Cabe sefalar que los
mercados formales estan cambiando vertiginosamente por influencia pre-
cisamente del conocimiento y la tecnologia, generando importantes ten-
siones entre los requisitos de las ocupaciones y la calificacion de los
recursos humanos, el crecimiento del nimero de ocupaciones que re-
quieren mayores calificaciones, la creacion de nuevas ocupaciones, el
descubrimiento de nuevos yacimientos de trabajo y tensiones entre la
proporcion de empleados y desempleados, al extremo de causar temor
por “el fin del trabajo”. Igualmente estan cambiando los mercados infor-
males, que se expresan ahora también entre grupos de trabajadores de
muy elevada capacitacion. Los rasgos de formalidad y de informalidad
se compenetran de manera muy interesante. El papel del conocimiento
en estos tipos de mercados apenas empieza a ser estudiado, unido a la
recuperacion de la presencia de diferentes tipos de conocimiento y vias
paraadquirirlos.

En los ultimos afios he participado en dos proyectos de investiga-
cion que permiten un andlisis longitudinal, eminentemente cuantitativo
y macroestadistico, de la escolaridad de toda la fuerza de trabajo en
Meéxico y de algunos efectos de la misma a lo largo del tiempo. En el
primer caso (Planas; Mercado; Roman; Flores; de Ibarrola, EDEX-Mx, en
proceso) se identifico la escolaridad de la PEA para las generaciones

2 Extractos de la ponencia que se present6 en el Seminario Internacional Globalizacion,
Conocimiento y Desarrollo, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, Méxi-
co. 15 a 17 de marzo de 2006.




Formacion escolar para el trabajo

nacidas en 1940, 1959, 1969, 1970 y 1977 que coexistian en el afio 2000
en el mercado de trabajo en México. Una ventaja de la informacion obte-
nida en este proyecto, es que es posible contar con la edad de la PEA, la
cual se utiliza como el indicador més aproximado de la experiencia la-
boral, que integra la formacién obtenida por el desempefio mismo del
trabajo. La informacion se analiza también clasificando a la PEA en 21
categorias de ocupacion: directivos, profesionistas, profesores, hasta tra-
bajadores directos en cultivos, pasando por obreros calificados o media-
namente calificados, comerciantes establecidos, ayudantes y peones, etc.
En este estudio no se contd con la posibilidad de analizar las diferencias
entre el sector formal e informal.

Por otra parte, recibi el encargo de analizar una elaboracidn recien-
te de los datos derivados de la Encuesta Nacional de Hogares para los
trabajadores de 25 a 60 afios del sector secundario y terciario de la econo-
mia mexicana en 1992, 1996, 2002 y 2004, realizada por el Sistema de
Informacioén sobre tendencias educativas en América Latina (de Ibarrola,
2006). La base de datos sistematiza los siguientes datos: escolaridad,
sector del mercado de trabajo en el que se ocupa la PEA, ingreso horario
promedio y desviacion estandar, tamafio de la localidad y sexo de la
poblacion. Lo interesante de este estudio es que clasifica los espacios de
trabajo del pais en cinco subcategorias: a) trabajadores por cuenta pro-
pia que perciben el 30% mas bajo de los ingresos de quienes estan en esa
categoria (incluyendo a trabajadores no remunerados); b) asalariados y
patrones en empresas de menos de cinco trabajadores; ¢) trabajadores
adscritos al sector publico; d) trabajadores adscritos a las empresas me-
dianasy grandes del sector secundario de laeconomia; y e) trabajadores
adscritos a las empresas medianas y grandes del sector terciario de la
economia. Las dos primeras subcategorias se inscriben, a su vez, en el
sector informal de la economiay las otras tres en el sector formal, entre
las que ciertamente sobresalen aquellas regidas ahora por la dindmica
del conocimiento a que refiere el concepto: el sector financiero, las teleco-
municaciones; algunos corporativos industriales: la industria automo-
triz, los nuevos materiales, entre otros.

Es tal vez la primera ocasion en que es posible analizar datos esta-
disticos que responden a los importantes avances conceptuales sobre
las desigualdades y diferencias de los mercados de trabajo latinoameri-
canos. Los limites de esta informacién, sin embargo, radican en que no
incluyen a la poblacion de 12 a 24 afios y no incluyen al sector primario
de laeconomia.

Ambos proyectos arrojan resultados coincidentes y otros comple-
mentarios, que vale la pena sistematizar en el contexto de las demandas
de laeconomia del conocimiento al sistema escolar:
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1. Laescolaridad de la poblacién econémicamente activa se ha incrementado

de manera sostenida.

a. Losresultados del proyecto EDEX-Mx demuestran como desde
la década de 1940, cada generacion ha tenido mas escolaridad
que la precedente. La generacion nacida en 1940 se concentro,
sobre todo, en la primaria incompleta: el 61.4% de los nacidos en
esa generacion apenas alcanzaron ese nivel de escolaridad, mien-
tras que sélo el 6.1% contaba con estudios de preparatoriay mas.
Por el contrario, para la generacion nacida en 1977 sélo el 13.3%
no habia completado la primaria, mientras que el 27.7% contaba
con estudios de preparatoriay mas (Mercado; Planas, EDEX-MX,
2003). Actualmente el promedio de escolaridad de la PEA es de
8.6 grados escolares (INEGI).

b. En el caso de los datos ofrecidos para la PEA de 25 a 60 afios de
edad, entre 1992 y 2004 los resultados fueron los siguientes:

Tablal
Distribucién porcentual de la escolaridad del total de la PEA
de 25 a 60 afios de edad®

Afos de escolaridad 1992 | 2004 | Crecimiento 1992-2004
0ab5 afios de escolaridad 335 20.3 -13.2

De6a9 41.2 39.7 -1.5
Porcentaje sdlo con escolaridad basica | 74.7 60.0 -14.7
Del0al2 13.6 19.5 5.9

13 afios y mas 11.7 20.5 8.8

Total de la PEA de 25 a 60 afios 100.0 | 100.0

Aunque la tendencia que se aprecia en el cuadro es hacia la dis-
minucion de los grupos de poblacién con menos escolaridad y el
incremento de los grupos con mas escolaridad en los ultimos
guince afios, es posible apreciar que a pesar del impulso a la
escolaridad durante la primera parte de la década de los noven-
ta, y alo largo de todo el siglo XX, tres cuartas partes de la pobla-
cién activa no agricola del pais de 25 a 60 afios de edad no supe-
ran la actual escolaridad basica obligatoria de 9 grados. Para el
afo 2004, la quinta parte de ese grupo de andlisis tiene todavia
menos de cinco afios de escolaridad.

2 Todos los datos que se privilegian para el anélisis y las elaboraciones sobre los
mismos provienen de las cifras recuperadas y sistematizadas por SITEAL con base
en las Encuestas Nacionales de Ingreso Gasto de México para las fechas sefialadas.
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c. Ladistribucion de la escolaridad entre la poblacion econémica-
mente activa masculina y femenina destaca el incremento noto-
rio de la escolaridad de las mujeres que trabajan, para llegar no
s6lo a una distribucion semejante a la de los varones sino inclu-
so a demostrar mayor participacion de la fuerza de trabajo feme-
nina con mayor escolaridad.

Tabla 2
Distribucion de la escolaridad de la PEA femeninay masculina
Mujeres Varones
Afios de escolaridad 1992 2004 1992 2004
0 a5 afos de escolaridad 36.1 20.0 32.2 20.5
De6a9 37.2 38.7 431 40.4
Del0al2 135 19.4 13.7 19.5

2. En los afios transcurridos a partir del ingreso de México a la economia
internacional, se ha dado un ligero crecimiento del sector informal de la econo-
mia.

Ladistribucién de la PEA secundariay terciara entre los sectores del
mercado de trabajo se ha desplazado ligeramente hacia el sector infor-
mal de la economia, en particular a los trabajadores por cuenta propia.
En el sector formal de la economia sélo el sector publico tuvo un ligero
crecimiento.

Tabla 3
Evolucién de la distribucion de la PEA
por sectores del mercado de trabajo 1992-2004

Sectores ocupacionales 1992 2004 Diferencia
Sector informal 331 34.6 15
Cuenta propia 6.5 8.8 2.3
Asalariados y patrones en empresas >5 26.6 25.8 -0.8
Sector formal 66.9 65.4 -1.5
Sector publico 4.6 6.0 14
Empresas grandes sector secundario 224 21.0 -1.4
Empresas grandes sector terciario 40.0 385 -15
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3. Laescolaridad se distribuye de manera desigual entre todas las catego-
rias de empleo y en particular entre los sectores del mercado de trabajo, pero el
incremento de la misma se ha extendido a todos ellos segin un fuerte efecto de la
oferta educativa con gran dependencia de la estructura pasada (Béduwé; Pla-
nas, 2002; Roman; Flores, 2005).

Tabla 4
Distribucién de la PEA de 25 a 60 afios de edad
por niveles de escolaridad y sectores ocupacionales 1992-2004

Escolaridad 0 a5 afios 6a9 10a12 13ymas

1992 | 2004 | 1992 | 2004 | 1992 | 2004 | 1992 | 2004
Sector 14.7 95 | 132 | 154 | 33 5.6 18 4.0
informal

Cuenta propia 31 2.6 25 | 38 0.6 1.6 0.2 0.8
Asalariados y 11.6 69 | 107 | 115 | 2.7 4.1 16 32
patrones >5
Sector formal | 188 | 108 | 279 | 243 |103 | 138 | 99 | 165
Sector piblico 13 0.6 18 | 17 0.8 15 0.7 2.1

Empresas sector | 8.3 47 | 101 | 9.2 21 3.6 18 35
secundario
Empresassector | 9.3 55 | 159 | 134 | 74 8.7 74 | 109
terciario

PEA total 335 | 203 | 411 | 397 | 136 | 195 | 11.7 | 205

La poblacién con mayor escolaridad tiende a localizarse en el sector
formal de la economia; proporcionalmente hablando, la concentracion
es mayor en el sector publico, y por supuesto en algunas categorias ocu-
pacionales: los directivos, los profesionistas, los profesores; pero el creci-
miento de la escolaridad se distribuye en todos los sectores de la econo-
mia. Esto es lo que Béduwé y Planas denominan el efecto de la oferta
educativa. La distribucion del incremento de la escolaridad no necesa-
riamente responde a demandas puntuales que hicieron los sectores labo-
rales que supuestamente requieren trabajadores mas calificados, sino
que responde en particular a las demandas de los jévenes y sus familias
por mayor escolaridad, y al papel que juegan el Estado —pero también las
instituciones particulares—al responder a esa demanda. Es cierto que el
incremento, aunque afecta a todos los sectores se distribuye con gran
dependencia de la estructura histérica (Flores; Roman, 2005). De ahi que
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encontramos PEA con mas de trece afios de escolaridad en todas las
categorias laborales identificadas (aunque en proporcion diferente). Es
ahi donde segun Planas y Béduwé se localiza el potencial de la innova-
ciony el cambio.

Tabla5
Participacion de la PEA con 13 afios o més de escolaridad
por sector de la economia con referencia a la participacion
de la PEA total en esos sectores en 1992 y 2004

Sectores ocupacionales 1992 2004
PEA13ymas| PEAtotal PEA13yméas | PEAtotal
Sector informal 15.3 331 195 34.6
Cuenta propia 25 6.5 3.9 8.8
Asalariados y patrones 13.6 26.6 15.6 25.8
enempresas >5
Sector formal 84.6 66.9 80.4 65.4
Sector pUblico 5.9 4.6 10.2 6.0
Empresas grandes sector 153 22.4 17.0 21.0
secundario
Empresas grandes sector 63.2 40.0 531 38.5
terciario

4. Los ingresos de la poblacion activa varian en funcion del sector ocupacio-
nal en que trabajan.

En todos los afios para los que disponemos de informacion, los tra-
bajadores del sector informal ganaron un salario equivalente al .66 del
ingreso promedio nacional, mientras que los del sector formal obtuvie-
ron 1.25 veces ese promedio. Quienes menos obtienen son los trabajado-
res por cuenta propia,* los que ni siquiera alcanzan a percibir una quin-
ta parte de las cantidades que corresponden al promedio nacional. Por el
contrario, quienes superan ese promedio son, en primer lugar, los traba-
jadores de las empresas del sector terciario, seguidos por los trabajado-
res del sector pUblico. Resulta interesante constatar que los trabajadores

% Conviene recordar que un criterio para la identificacion de estos trabajadores por
cuenta propia fue que tuvieran ingresos horarios en el 30% mas bajo en la distribu-
cion de ingresos horarios conformada exclusivamente por trabajadores por cuenta
propia.
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del sector secundario formal llegan a percibir ingresos semejantes a los
de los microempresarios del sector informal, inferiores al promedio na-
cional. En el periodo de analisis, este sector ve incrementado labrecha de
ingresos con respecto a los ingresos del sector formal y queda por debajo
del mismo desde 1996. Por otra parte, quienes mas incrementaron sus
ingresos fueron los trabajadores del sector publico, quienes para 2004
son los que mas ganan en promedio. Este Ultimo dato parece explicarse
por el tratamiento salarial otorgado a los maestros del sistema educativo
nacional, que constituyen el grupo ocupacional que mas increment6 sus
ingresos en la década pasada (Roman; Flores, 2005).

Tabla 6
Brecha de ingreso respecto del promedio del total
por sector de laeconomia (pesos corrientes)

Sectores ocupacionales 1992311 1996 | 2002 | 2004 | Diferencia

1992/2004
Cuenta propia A6 | 19 21 24 .08
Asalariados y patronesenempresas>5| .76 | .80 .80 ! -02
Sector publico 99 | 124 | 1.06| 129 .30
Empresas grandes sector secundario | 1.01 | .97 88 | .95 -.06
Empresas grandes sector terciario 123 | 124 | 129| 1.27 .04
Ingreso promedio (absolutos) 7704.1) 11.7 | 943 | 915

5. A pesar de la diferencia en ingresos por sectores ocupacionales, la mayor
escolaridad se correlaciona siempre y de la manera mas significativa con los
mayores ingresos.

Los ingresos de la poblacion se relacionan con los sectores del mer-
cado de trabajo en que se localizan, con el tamafio de las localidades,
pero en particular con las diferencias de escolaridad entre la poblacion;
la correlacion escalonada entre la diferencia de ingresos y la diferencia
de escolaridad se conserva entre todos los sectores ocupacionales, tama-
fio de las localidades y diferentes periodos analizados; la diferencia de
ingresos entre quienes tienen escolaridad superior y quienes no conclu-
yeron la primaria lleg6 a ser de 5.3 veces en 1996, aunque para 2004 se
redujo a 3.95. La diferencia entre quienes tienen escolaridad superior y
quienes tienen la escolaridad inmediata inferior, de 10 a 12 grados, llega

3 En 1993 se eliminaron tres digitos a la moneda. En 1994 hubo una devaluacion
muy fuerte de la moneda, cercana al 100% con respecto al doélar, y se inici6 un
periodo de crisis inflacionaria brutal que se controlé apenas en 1999.
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aser casi del doble: 1.8 veces en 2004. En todo momento quienes tienen
mayor escolaridad perciben mas ingresos que los que tienen menos. La
excepcion sin embargo, se da por sexo: las mujeres ganan menos que los
varones en todos los casos, y a medida que su escolaridad es mayory la
posicion laboral que ocupan es mejor, la diferencia con los varones en
las mismas circunstancias, se incrementa.

Tabla 7
Brecha de ingreso por afios de escolaridad alcanzada
respecto del promedio del total de la PEA (pesos corrientes)

Afios de escolaridad 1992 1996 | 2002 | 2004 | Diferencia

A B C D D/A
0ab5 afios 50 47 47 50 0
De6a9 .89 .92 72 .70 -19
De10al2 1.42 172 | 112 | 107 -.35
13 afios y mas 2.29 252 | 234 | 197 -32
Ingreso promedio (absolutos) | 7704.4 | 11.7 943 | 915

Tabla 8
Brecha de ingresos entre quienes
tienen maés escolaridad y quienes tienen menos escolaridad
por sector del mercado de trabajo en 1992 y 2004

1992 2004
Cuenta propia .94 1.25
Asalariados y patrones en empresas >5 174 3.32
Sector pUblico 4,18 2.31
Empresas grandes sector secundario 6.82 3.70
Empresas grandes sector terciario 2.90 3.50

6. Los ingresos asociados a los niveles de escolaridad varian claramente en
funcion de las coyunturas de la economia nacional, pero se conserva en todo
momento el privilegio de quienes tienen mayor escolaridad frente a los que
alcanzan una escolaridad menor.

Los ingresos-horario a los que se refieren las tablas anteriores estan
presentados en pesos corrientes para cada uno de los afios correspon-
dientes. En ese periodo la inflacion lleg6 a ser del 472.8%, cantidad defi-
nida en particular por los montos inflacionarios de la grave crisis que
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afect6 al pais entre 1995y 1999. Conforme a datos derivados del proyec-
to EDEX-MX, los salarios de toda la poblacion, medidos en pesos de 1999
decrecieron en ese afio en un 32.9% respecto de los obtenidos en 1991.
Sin embargo, la diferencia fue muy superior para quienes no tenian esco-
laridad, cuyos salarios tuvieron una pérdida de -41%, frente a los que
alcanzaron educacion superior, cuya pérdida fue s6lo de -24%. (Roman;
Flores, 2005). Sin embargo, a todo lo largo del periodo analizado: 1992-
2004, los salarios se incrementaron casi once veces, lo que pareciera su-
perar la crisis mencionada, aunque nuevamente para el periodo 2002-
2004 se observa un pequefio decremento de los salarios: -3%, frente a un
incremento proporcionalmente mayor de la inflacion: 9%.

4.1 Consideraciones finales

Por lo general se acusa al sistema escolar de no estar propiciando
una mejor formacién de la fuerza de trabajo y de no impulsar una econo-
mia mas calificada. Rara vez se analiza las interacciones puntuales y
concretas entre el sistema escolar y el economico, pero sobre todo la des-
igualdad de los mercados de trabajo en México. Las fallas que se pueden
atribuir al sistema educativo no estan exentas de la influencia poco co-
nocida del mercado de trabajo en ellas. Al igual que la desigualdad esco-
lar propicia la mala calidad de la educacion, vale proponer que la des-
igualdad laboral propicia la mala calidad de la productividad.

Hay algunos datos interesantes: quienes alcanzan la escolaridad
maés elevada tienden a incorporarse en los espacios mas formales del
mercado de trabajo, aunque también el crecimiento de la escolaridad ha
propiciado la existencia de grupos significativos de trabajadores con
escolaridad elevada en los sectores informales. Los que tienen mas esco-
laridad siempre perciben ingresos superiores a quienes trabajan en los
mismos sectores pero tienen menos escolaridad. Los trabajadores por
cuenta propia y los microempresarios que tienen mas de trece afios de
escolaridad ganan menos que quienes con el mismo nivel de escolaridad
trabajan en el sector formal, pero mucho mas que los que en su propio
sector no alcanzaron una escolaridad elevada. El conocimiento escolar
-y no soélo la selectividad socioecondmica que realiza el sistema educati-
vo-estd impactando en los ingresos de la poblacion. El incremento de la
escolaridad en todos los sectores productivos implica sin duda un muy
importante potencial de cambio, que no puede entenderse, sin embargo,
de manera mecénica, automatica e inmediata.

El sistema educativo mexicano no ha renunciado a su mision de ser
el gran gestor de la transmision del conocimiento, de la distribucion del
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mismo entre la poblacion e incluso de la generacién de conocimiento
nuevo; por el contrario, son constantes los esfuerzos y los programas
mediante los cuales se demuestra que el sistema educativo anticipa con
frecuencia una serie de demandas econémicas que los sectores ocupa-
cionales no tienen tan precisos. Por el contrario, habra que identificar la
manera como la oferta escolar se distribuye en esos diferentes espacios y
buscar ahi el potencial de transformacion que incorporaen ellos.

Lo que no puede pretenderse es una sujecion total del sistema edu-
cativo a las supuestas demandas de los mercados de trabajo. Las articu-
laciones entre ambos son muy complejas, cambian a lo largo de la histo-
ria, tienen efectos diferentes en funcion de espacios sociales, laborales,
ocupacionales, institucionales, territoriales, y ciertamente, el sistema es-
colar tiene limites muy claros, tanto por su naturaleza intrinseca, sus
objetivos, sus tiempos, como por sus propios y muy graves problemas de
calidad y eficiencia. Pero es cada vez mas facil de comprobar que no
puede resolver por si solo los problemas de desigualdad en el pais, que
incluyen ahora la desigualdad en la distribucion del conocimiento que
la fuerza de trabajo puede incorporar a la productividad.
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5. 2000. El papel de una creciente escolaridad en la formacion
e insercion laboral de los jovenes trabajadores de la industria
del calzado®

La mayor parte de las investigaciones sobre la educacion y el trabajo
concuerdan en otorgar a las estructuras laborales concretas un papel
trascendental en cuanto a la naturaleza de las relaciones que se dan entre
ambos complejos procesos de la vida social, econémica y cultural de los
paises. Los programas de desarrollo econémico parten del supuesto —que
se encuentra en debate entre los investigadores sobre el tema—, de que son
las transformaciones en el mundo de la produccion las que determinany
definen las necesidades de formacion de la fuerza de trabajo.*® Otros
investigadores se centran en el analisis de las estructuras laborales para
demostrar las contradicciones entre la oferta escolar y la demanda labo-
ral, que persiguen objetivos y tienen légicas diferentes; la primera se deri-
va en particular de las politicas de satisfaccién a la demanda social por
mayor escolaridad y la dindmica propia del desarrollo de las institucio-
nes académicas; la segunda, por sus objetivos de productividad y ganan-
cia, estructuras, formas de organizacién y posibilidades de crecimiento.
Estas contradicciones tienen efectos sobre poblacion escolarizada, en
particular el subempleo o desempleo ilustrados, en ciertos niveles escola-
resy areas de formacion.®* Por otra parte, quienes estudiamos las relacio-
nes entre la educacion y el trabajo desde el angulo de las instituciones
educativas, ademas de reconocer la l6gica propia de esas instituciones,
entendemos de manera atn mas relativa la linealidad atribuida al papel
de laeducacioén en la transformacion del trabajo, puesto que las escuelas
cumplen una gran cantidad de objetivos sociales, culturales y politicos y
desempefian diversas funciones sociales entre los cuales no siempre se
distingue la finalidad de formacidn para el trabajo.*® Recientemente una

32 Ponencia que se presenta en el IV Congreso Latinoamericano de Sociologia del
Trabajo. La Habana, Cuba, septiembre de 2003. Texto publicado en las memorias
del Congreso en CD-Rom.

% Uno de los autores clasicos de este debate es Harry Braverman, que en su texto
“Trabajo y capital monopolista” discute, desde la década de los setenta, si el desa-
rrollo de la tecnologia ha exigido mayor calificacion a los trabajadores. Para un
debate mas reciente y empiricamente documentado, véase el texto de Guillermo
Labarca (coord.), Formacion y empresa. El entrenamiento y la capacitacion en el proceso de
reestructuracion productiva, GTZ-Cinterfor/OIT-Cepal, Montevideo, 1999.

% Dos investigaciones previas de la autora documentan este debate para México
desde el angulo de una caracterizacion muy precisa de los sectores de la estructura
de produccion: en un caso, la gran empresa; en otro, el sector rural y el mercado de
trabajo gubernamental de apoyo al mismo.

% En particular, de Ibarrola, 1994a y b.
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magna investigacion realizada en diversos paises de lacomunidad euro-
pea concluyd que “el incremento en la escolaridad se difundio en todas
las categorias de empleo seguin un efecto de la oferta educativa, mas que
un efecto de lademanda de las empresas”, aunque se analiz6 también la
formaen que la demanda de las empresas puede ir influenciando el con-
tenido y orientacion de la oferta escolar (Béduweé; Planas, 2002).

La ponencia que aqui se propone deriva de una investigacion ma-
yor sobre el papel de la formacion de los jovenes no universitarios parael
trabajo en el desarrollo regional de México.* El enfoque de desarrollo
local que se ha adoptado en ese estudio se basa en laimportancia adqui-
rida por las regiones concretas en las tendencias de globalizacion. Los
paises no pueden ser considerados como un todo homogéneo y no se
puede ignorar “la especificidad histérica y cultural de distintos espa-
cios geopoliticos al interior de los mismos” (Alba Vega, 1998). Los acto-
res de las regiones juegan un papel fundamental en un mercado mun-
dial obligado a multiplicar y diferenciar tanto productos como patrones
de consumo y a cambiar no sélo las relaciones entre las empresas sino a
multiplicar y diferenciar las zonas en donde se localizan las mismas
(Girardo, 2003). Este enfoque con mayor razon orienta al planteamiento
de que lamanera como se desarrollaran las relaciones entre la educacion
y el trabajo dependeréa de los espacios geogréaficos y las identidades re-
gionales, seglin periodos concretos y variando en funcion de sectores de
actividad econdmica, niveles de escolaridad e incluso instituciones edu-
cativas particulares o empresas en lo individual. Otros autores (nueva-
mente Labarca, op. cit.; Novick, varios; Billet, 2001) enfatizan la impor-
tancia de identificar con claridad el referente concreto que la estructura
laboral local e incluso la forma de organizacidn de cada empresa ofrece
alas orientaciones y contenidos que adquiere la formacién en el trabajo.

Es por ello que el interés de esta ponencia consiste en relacionar el
crecimiento reciente de la escolaridad en una ciudad mexicana concreta,
la de Ledn, en el Estado de Guanajuato, México, con las exigencias de
formacion escolar de los jovenes que trabajan en la industria del calza-
do, principal industria de la ciudad. A lo largo del texto se da respuesta
a las preguntas siguientes: cual es la escolaridad que han alcanzado los

% L os resultados completos de la investigacion se registran en el Informe final entre-
gado al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México en diciembre de 2002,
Maria de Ibarrola (disefio, direccion y coord. gral.), “La formacién de los jovenes no
universitarios para el trabajo en el desarrollo regional de México”, Informe final,
Meéxico, diciembre de 2002. De este informe han salido diversos articulos de investi-
gacion y dos libros publicados por Cinterfor/OIT, de Ibarrola, Maria (coord.) (2002)
Desarrollo local y formacion , y de Ibarrola, Maria (direccién) (2004) Escuela, capacita-
cion y aprendizaje.
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jovenes trabajadores, derivada del impulso dado a la escolaridad en la
ciudad a raiz de la descentralizacion de la educacion; cuales son los
efectos de esta mayor escolaridad en cuanto a los puestos que desempe-
fian, las actividades que realizan, los ingresos que alcanzan y la forma-
cion posterior que reciben® y, finalmente, qué consideraciones se pue-
den desprender de los resultados encontrados

5.1 Laindustriadel calzadoen laciudad

La ciudad de Leon, con una poblacién actual de 1.384.842 habitan-
tes, se clasifica entre las diez mas importantes de México. Los datos
basicos sobre las actividades econdmicas en la ciudad se refieren clara-
mente a laimportancia de la industria del cuero y del calzado en ella, en
particular de esta ultima; pero también, a la crisis que enfrenta actual-
mente araiz de laentrada de la industria a la competencia internacional,
gue esta causando graves perjuicios a muchos productores. En la ciudad
se esta llevando a cabo un gran esfuerzo por diversificar la vocacion
econdmica de la misma hacia una serie de servicios: comerciales, finan-
cieros, de turismo de negocios, centro médico, escolar y cultural, que
respetan en cierta forma la tradicion de la ciudad en laregion. Entre 1988
y 1998 el personal total ocupado en la ciudad paso6 de 104.679 a 241.302,
superior al crecimiento demogréfico total de la ciudad. El personal ocu-
pado en manufactura, sin embargo, disminuyd relativamente al pasar
del 53% del total al 43%, mientras que los servicios privados
incrementaron su participacion del 19% al 23%, y el comercio del 28 al
31%. Dentro de la manufactura, que involucra actualmente al 42.8% de
la PEA de la ciudad, la industria del calzado ha representado el 70%,
63% Yy 63% en las tres fechas recientemente analizadas para las que exis-
ten datos en relacion con el periodo que nos interesa: 1988, 1993 y 1998.
La década de la modernizacion a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio con Ameérica del Norte (TLC) permite identificar los siguientes
rasgos:

37 El informe completo revisa la relacién de la escolaridad con otro tipo de formacién,
en particular la capacitacion intencional en las empresas, y descubre la importancia
del aprendizaje situado en los centros de trabajo por medio de relaciones pedagégi-
cas entre trabajadores, que se inician, en ocasiones, desde la infancia.
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Personal PEA PEA en cuero | PEA en Total de Pares de
ocupado | manufactura/ | y calzado/PEA | cueroy unidades calzado
total PEA total manufactura calzado/ | econémicas | producidos
PEA total en ese al afio
sector®
1988 | 104.679 | 55.508 (53.0%) | 38.876 (70.0%) | 37.13% 1458 n.d.
1993 | 159.096 | 73.147 (45.9%) | 46.666 (63%) 29% 2378 68 millones
1998 | 241.302 |103.397 (42.8%)| 64.932 (62.7%) 26% 4110 110 millones

El principal rasgo que interesa recuperar de la industria del calzado local,
ademas de su importancia numérica y su significado en la tasa de empleo, es la
existencia de una estructura productiva muy heterogénea dentro de ese
mismo sector econdémico y rama de actividad.*® Esta heterogeneidad es
evidente a simple vista en la ciudad.

Para Raul Nieto C. (1988), existen seis tipos de espacios productivos
en la ciudad: 1) la fabrica, 2) el taller manufacturero, 3) el taller cuasi
artesanal, 4) el taller maquilador, 5) el taller familiar y 6) el trabajo a
domicilio. Este autor distingue entre las unidades de produccién zapa-
teraen funcién del nimero de trabajadores, la relacion entre trabajo me-
canizado —maquinaria importada- y trabajo manual con herramienta,
muchas veces fabricadas por los propios trabajadores; el lugar de traba-
jo: instalaciones especificas en parques industriales o casa habitacion
adaptada con espacios de trabajo mas o menos aislados de los espacios
de vivienda; la division del trabajo distribuida mediante rieles o bandas
transportadoras o el trabajo completo entre pocos trabajadores, incluida
la participacién del duefio; la naturaleza de las jerarquias entre los gru-
pos de trabajo, basada en calificaciones formales y puestos delimitados,
o en funcién de edad y sexo, y la naturaleza de su cooperacion y el
destino del producto.*

Por su parte, en un trabajo reciente, Labarca (1999) identifica cuatro
factores muy relevantes que permiten identificar la heterogeneidad de
las empresas en relacion con sus posibilidades de introducir nuevas
tecnologias y nuevas formas de organizacion. Estos son: a) los estilos de

% Otro dato reportado por la Camara Nacional de la Industria del Calzado, CICEG,
con sede en Ledn, para 1977 reconoce, ademas, 4.000 talleres familiares o “picas”.
% Jarquin Sanchez, Maria Elena (1994) la denomina “heterogeneidad intrasectorial”.
4 Todos los autores que analizan la industria del calzado en México identifican este
rasgo de heterogeneidad intrasectorial. Véanse también las investigaciones de Calle-
ja Pineda (1994) y de Jarquin Sanchez (1994).
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gestion de la empresa (planificacion estratégica vs. “rapifia de merca-
do”, gestion jerarquica, gestion familiar); b) el tamafio de laempresay la
escala de sus operaciones; c) las caracteristicas del sector donde se en-
cuentra laempresa; y d) la calidad de interaccidn con sistemas internos
0 externos de investigacion, desarrollo y formacion.

La heterogeneidad de la industria* resulta el factor clave para una
amplia existencia de trabajo remunerado y de distribucion de ingresos
entre la poblacion de la ciudad, y de ciertos limites a la desigualdad que
se localiza en ella, a diferencia de otras ciudades del pais. La ciudad de
Leon conserva a lo largo de las décadas en que ha sido participe de las
encuestas nacionales de empleo o de ingreso-gasto, una de las mas altas
tasas de ocupacion en México. Sus jovenes se destacan entre el resto de
los jovenes del pais por sus posibilidades de conseguir empleo remune-
rado e ingresos superiores a los de otros jovenes del pais. Se deriva tam-
bién el hecho de que esta industria satisface las necesidades de calzado
de un mercado nacional de consumo igualmente heterogéneo.

No se trata de una industria de “punta”, y son proporcionalmente
muy pocas las empresas que encajan en los nuevos paradigmas de pro-
duccién y acumulacion, en los que la organizacion y el conocimiento
cientifico son claves para la competitividad (Novick, 2002). Se trata de
una industria tradicional, con uso intensivo de mano de obra, saberes
obreros tacitos ampliamente difundidos entre la poblacién y que por lo
mismo es el sustento de la actividad econdmica de casi una tercera parte
de la poblacién de una importante ciudad del pais y que enfrenta, sin
embargo, los enormes desafios de la globalizacion y la apertura de fron-
teras al calzado producido en otros paises.

5.2 Laescolaridad en laciudad

Asimismo, la escolaridad ha tenido un enorme crecimiento en la
ciudad en la tltima década, como efecto de la reforma educativa conoci-
da como “modernizacion de laeducacion”, que se inicio en 1989, una de
cuyas principales transformaciones fue la descentralizacion de la edu-
cacion basica, la que sera gestionada por los gobiernos estatales a partir
de 1992, el incremento de la escolaridad constitucionalmente obligatoria
a nueve grados y nuevas formas de crecimiento descentralizado de la
educacién mediay superior.

“ En el informe completo se propone la coexistencia de circulos completos de
proveeduria, comercializaciéon y consumo heterogéneos, que explican la subsistencia
de estas “empresas” tan diversas.
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Los distintos niveles del sistema escolar de la ciudad reportan un
importante crecimiento durante la década:*

Nacional Guanajuato® Ledn

Crecimiento| Cobertura | Crecimiento| Cobertura |Crecimiento| Cobertura
1990-2000 | 1990-2000 | 1990-2000 | 1990-2000 | 1990-2000 | 1990-2000

Preescolar 218 64.7 749 76.9 513 875 85.9 474 753

Primaria 1 1014 % -09 992 944 6.3 991 932
Secundaria 201 704 827 446 534 751 4.4 616 799
Media 348 281 366 86.2 163 290 166 | 17.7 328
Licenciatura 60 147 203| 1711 52 19 591.9 37 195
Postgrado 157.3 - = 3736 — — 6779 - —

Como se observa en el cuadro anterior, la tasa de crecimiento de la
matricula escolar de la ciudad fue muy superior a la nacional, pero s6lo
para alcanzar tasas de cobertura que, a pesar de tratarse de una de las
principales ciudades del pais en cuanto a su desarrollo econémico, si-
guen siendo todavia inferiores a la nacional en algunos puntos. Hacia
principios de la década de los noventa, la ciudad tenia una de las mas
bajas tasas de escolaridad del pais.*

Para analizar los efectos de esta creciente escolaridad en la posicion
laboral y los ingresos de los jovenes, se utilizan los resultados de una
encuesta aplicada en el afilo 2000 a una muestra de 36 empresas de un
total de 1.000 registradas ante la Camara Nacional de la Industria del

4 Tomado de Ibarrola, Maria; Bernal, Enrique, “Descentralizacién: ;Quién ocupa
los espacios educativos? Transformaciones de la oferta escolar de una ciudad” en
Revista Mexicana de Investigacion Educativa, V. VIII, N° 19, mayo-agosto de 2003 (en
prensa).

4 Todas las estadisticas educativas sobre la entidad y la ciudad se obtuvieron de
manera directa de la Secretaria de Educacion de Guanajuato: SEG-SIETE. Subsecre-
taria de desarrollo educativo. Estadisticas e indicadores educativos basicos,
Guanajuato SEP (publicacion anual); los datos de 1995 a 2000 se obtuvieron direc-
tamente del Departamento de Informaciéon Educativa de la Secretaria de Educacion
del Guanajuato que proporcion6 copias de los archivos electronicos completos.

4 En un trabajo aparte analizamos cémo el notable crecimiento del nivel medio y del
superior en la ciudad se debe fundamentalmente a la accion de particulares intere-
sados en atender la gran demanda que plantean los jovenes de la ciudad, que no ha
sido atendida por el crecimiento de las oportunidades publicas de escolaridad en ese
nivel. La ciudad de Leon, tiene una de las mayores tasas de participacion de los
particulares en la oferta de oportunidades: en casi todos los niveles es tres veces
superior a la tasa nacional de participacion de particulares.
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Calzado, con sede en la ciudad de Ledn; en ellas se aplicaron 2.200 cues-
tionarios que cubrieron cerca del 80% del total de trabajadores de todo
tipo en ellas.*

5.3 Losresultados basicos de la encuesta

Organizacion del trabajo. En sus estudios sobre la industria del calza-
do en Ledn, Calleja Pineda identifica alrededor de 50 operaciones en la
produccion completa de un par de zapatos (1994: 113), pero también
sefiala que esa produccién puede ser dominada en su totalidad por un
solo trabajador. A pesar de que en la historia de la ciudad ha sido posible
identificar el momento de la industrializacién masiva, cuando se frac-
ciona el procesoy se divide en tareas fragmentarias entre los trabajado-
res (Raudl Nieto C., op. cit.; G. Tapia, 2002) el rasgo de heterogeneidad
intrasectorial que caracteriza a la ciudad se refleja claramente en el tipo
de posiciones que reportan los trabajadores segin el tamafio de la em-
presa. En la encuesta, a pregunta abierta, los trabajadores reportaron 87
posiciones ocupacionales diferentes, 15 de las cuales no corresponden
al trabajo operativo directo, sino a la gestién o administracién de laem-
presa. Muchas de las ocupaciones reportadas evidentemente se refieren
alas llamadas tareas “fraccionarias”; otras responden al nombre genéri-
co de la fase productiva. Estas posiciones fueron clasificadas por los
mismos encuestados en 14 tipos de actividades, desde las de decision y
direccion hasta las de limpieza y mensajeria.

Tipo de
actividad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14%

Porcentaje 14 8 1.1 39 26 37 8 59 28320 421 7 4 7

“ En principio la encuesta seria representativa del universo registrado ante la Cama-
ra, sin embargo el numero de trabajadores localizados en las empresas, muy supe-
rior al registrado en la Camara, agot6 el niumero de encuestas en la mitad de las
empresas previstas, por lo que los resultados no necesariamente son representati-
vos, aunque si resultan significativos de tendencias posibles en las relaciones entre la
educacion y el empleo y los ingresos entre los jovenes de la ciudad.

% 1. Direccion y decisién. 2. Gerencia y mandos superiores. 3. Jefaturas de departa-
mento o seccidn. 4. Tareas administrativas. 5. Seleccidn, registro y control de insumos.
6. Supervision de trabajadores. 7. Mantenimiento de maquinas. 8. Operacién de
maquinas mecénicas. 9. Operacion de méaquinas eléctricas. 10. Otras maquinas. 11.
Labores manuales y con herramientas. 12. Limpieza. 13. Mensajeria. 14. Otras.
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El mayor nimero de trabajadores encuestados (42.1%) realiza ope-
raciones manuales o con ayuda de alguna herramienta. La siguiente
gran frecuencia se refiere a quienes operan maquinas eléctricas. Los tra-
bajadores que realizan actividades indirectas de direccion, gestion, ad-
ministracién y diversos servicios profesionales de la productividad su-
man el 10.5% del total. Esta proporcion varia significativa y directamen-
te en funcion del tamafio de laempresa, que pasa de poco mas del 5% en
las pequefias empresas, a cerca del 30% de su total en las empresas mas
grandes, dando clara evidencia de que el tamafio tiene que ver con una
gestion mas especializada.

Edad. El 45.1% de los trabajadores corresponden al grupo de edad
gue nos interesa, de 15 a 24 afios, incluyendo 12 jévenes de 15 afios y dos
de 14. Estos 14 trabajadores/nifios, que estan por debajo de la edad le-
gal,*” se constituyen por hombres y mujeres en la misma proporcion y se
localizaron en empresas de todos los tamafios, con excepcion de las
microempresas, aunque cabe la posibilidad de que haya sido en ellas en
donde se nos pudo esconder el trabajo-aprendizaje infantil, que resultd
sumamente significativo segun otros resultados de la encuesta que no es
posible analizar en este texto.*® Cincuenta trabajadores (2.9%) reportan
mas de 55 afios, y de ellos, seis, méas de 70.

La frecuencia mayor del total de trabajadores (28.8%) se encuentra
en el grupo etario de 15 a 19 afios de edad. La participacion del siguiente
grupo quinquenal de edad se reduce al 16%, lo que permite suponer que
los mas jovenes encuentran en la industria zapatera un empleo temporal
pero que muchos pasaran posteriormente a otro tipo de actividades.*

Es notable la concentracidn de los jévenes en las empresas de mayor
tamafio, ya que el 50% de los mismos se localizaron en ellas. También es
notable la concentracion de los més jovenes en la realizacion de activida-

47 El articulo 22 de la Ley federal del trabajo prohibe la utilizacion del trabajo de los
menores de 14 afios y mayores de esta edad y menores de 16 que no hayan termina-
do su educacidn obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el traba-
jo. Segun el articulo 23, los mayores de 14 y menores de 16 necesitan autorizaciéon de
sus padres o tutores. La Ley no reconoce condiciones de trabajo diferentes para
guienes pudieran considerarse aprendices, salvo lo que eventualmente pudiera
consignarse en los contratos colectivos de trabajo (Art. 153-G).

% El 52% de los trabajadores inform6 haber sido “aprendiz” en la industria desde
nifio, incluso desde los siete afios de edad.

4 Un dato que no pudimos averiguar es el de la migracion de los jovenes de la
ciudad. Aunque el Estado de Guanajuato, donde se localiza la ciudad de Ledn, es
uno de los que mas exporta migrantes a los Estados Unidos, la tasa interna de
movimientos migratorios de la ciudad pareceria favorecer a la ciudad como polo de
atraccion de jovenes, mas que de expulsion.
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des manuales: el 60.1% de los jovenes de 15 a 19 afios y el 48.3% de los de
20 a 24. Aungue estas actividades manuales concentran al mayor nime-
ro de trabajadores del total encuestado, el 42.2%, en todos los otros gru-
pos de edad, el porcentaje de quienes las realizan es inferior en 10 o
hasta en 20 puntos porcentuales.

Sexo. El 69.5% de los trabajadores son de sexo masculino y el 30.5%
femenino. Pero esta distribucion varia de manera muy significativa se-
gun el grupo de edad. El 36.7% de los hombres corresponden al grupo de
edad de menos de 15 y hasta 24 afios, mientras que el 64.4% de las muje-
res se encuentra en ese grupo de edad; en particular entre la edad de 14
a 19 arfios se localiza el 46.4% de las trabajadoras. Cabe la posibilidad de
que estas cifras expresen la migracién de los jévenes varones, pero cier-
tamente su abandono de la industria y su sustitucion en ella por las
mujeres.*®

Ingresos. Los ingresos de los trabajadores encuestados varian de un
minimo de 80 pesos a la semana a un maximo de 8.000. La dispersion
salarial es muy grande, con diferencias de uno a diez pesos, entre las
maés de 150 cantidades diferentes reportadas por los trabajadores. El
promedio de ingresos es de 757.19 pesos a la semana, como se menciond.
La mayor frecuencia, que corresponde al 8% de los trabajadores, se loca-
liza en dos cifras distintas: 500 y 800 pesos semanales; el 7% gana 600 y
el 5.6% de los trabajadores se vuelve a localizar en dos cantidades dife-
rentes: 450 y 700 pesos. Estas diferencias confirman cuantitativamente
dos tipos de informaciones obtenidas por via de entrevistas o estadisti-
cas globales en la ciudad: una es la referente al pago del trabajo a destajo,
que resulta en cantidades que difieren entre si, aunque sea por muy esca-
S0 margen, pero que pueden significar una diferencia muy grande para
la economia de los trabajadores; la otra es la relativa a la movilidad de
los trabajadores por conseguir unos pesos mas en otra empresa.

Con excepcidn de los jovenes (hombres) de 24 afios, cuyo ingreso
promedio semanal (831 pesos) es semejante al de quienes tienen mayor
edad, los jovenes de 14 a 23 afios ganan progresivamente menos en co-
rrelacion con su edad; en el caso extremo, los hombres mas jovenes de 14
y 15 afios, ganan menos de la mitad o incluso menos de la tercera parte
(de 250 a 450 pesos semanales) de los trabajadores mejor remunerados,
cuya edad se situa entre los 31 y los 50 afios. Las mujeres ganan en
promedio un salario minimo menos que los hombres, salvo en el grupo
de mayor edad —en donde ganan lo mismo-, y el grupo mas joven, que

%0 No es posible en esta ponencia hacer un mayor detalle de las diferencias por
género, pero resultaron sumamente significativas e interesantes.
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esta ganando mas que los hombres de la misma edad. Tanto para hom-
bres como para mujeres, la edad de 35 a 40 afios constituye el momento
en que alcanzan los mayores ingresos, posible expresion de su etapa
vital mas productiva.

Grupo de edad Sexo
Masculino Femenino

Menos de 15 357.14 418.57
De 16a 19 616.98 462.96
De20a24 801.02 572.64
De 25a 29 909.34 624.48
De30a34 982.21 798.27
De 35a 39 1018.31 918.64
Ded0a44 874.15 718.96
De 45a 49 1001.11 600.47
De 50 a 54 810.37 812.50

De 55y mas 625.45 0.00
Total 840.27 575.99

5.4 Laescolaridad de los trabajadores de la industria

“Aqui no exigimos escolaridad.
Nos conformamos con que sepan hacer las cosas o

por lo menos con que quieran aprender.”

Sélo seis de las treinta y seis empresas indicaron que requieren la
primaria para la contratacion de sus trabajadores, aunque, por un lado,
dos sefialan que aceptan primaria incompleta y, por otro, una sefiala
requerir también la secundaria. En realidad no se pudo encontrar algiin
rasgo comun entre ellas que explique este mayor requisito de escolari-
dad, porque si bien la empresa que exige primaria y secundaria es de
gran tamafo y productividad, otras que requieren primaria completa
son pequefias y la empresa de mayor tamafio de todas las encuestadas
no impone ninguna escolaridad como requisito. La escolaridad como
criterio de ingreso pareceria ser mas bien una politica de los duefios de
ciertas empresas, mas que una exigencia del proceso productivo. Sin
embargo, el personal que cuenta con escolaridad superior a la basica se
incrementa de manera proporcional al tamafio de laempresa.
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Los trabajadores, por su parte, reportan en el 60.4% de los casos, que
no se les pidio ningln requisito escolar. El 4.1% sefialo que les pidieron
“saber leer y escribir”; el 18.4% primaria completay el 6.4% secundaria
completa. El 5% menciona diversos niveles de escolaridad superior a la
basica, en particular estudios técnicos, licenciatura completa o posgrado.
El 43.3% de los trabajadores menciona que no se le pidié tampoco nin-
gun otro tipo de requisito, mientras que el 16% sefiala que le pidieron
“experienciaen el puesto”. A mayor escolaridad, los trabajadores repor-
tan mayor nimero de requisitos adicionales: experiencia en el puesto,
aprobar examenes, documentacion, pero siempre persiste la recomenda-
cion de familiares o amigos.

Laescolaridad de los trabajadores, sin embargo, es en todos los ca-
sos superior a larequerida:

Tablal
Escolaridad de los trabajadores
Nivel de escolaridad Porcentaje de trabajadores

Ninguna 2.3
Primaria incompleta 21.3
Primaria completa 33.8
Secundaria incompleta 10.2
Secundaria completa 20.6
Estudios técnicos con primaria o secundaria 2.0
Preparatoria incompleta 3.2
Preparatoria completa 19
Estudios técnicos con preparatoria 13

Licenciatura incompleta 9
Licenciatura completa 2.0

Postgrado 6

Esta distribucién general se modifica en funcidn de la edad de los
trabajadores.
Tabla 2
Distribucion de la escolaridad por edad de los trabajadores

Grupos de edad|14y15| 16219 | 20224 | 25229 | 30234 | 35239| 40a44| 45a49| 50a54) Masde55

Porcentaje
con primaria
completaomas| 714 | 839 | 80 | 819 | 783 | 702 | 668 | 587 | 368 | 308

Vuelve a llamar la atencion el pequefio grupo de trabajadores de
menos de 16 afios, de los cuales el 28.6% no completd la primaria, a
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diferencia de los siguientes grupo de edad, de los 16 hasta los 29 afios, de
los cuales menos del 20% estan en esa condicion. Cabe la posibilidad de
que esta cifra exprese una disminucién local en las oportunidades de
escolaridad primariaen la Gltima década, posibilidad que desafortuna-
damente también se apoya en las estadisticas generales de la ciudad,
que demuestran que el 5% de los nifios y el 19% de los adolescentes de la
ciudad no estan recibiendo la escolaridad que les corresponde obligato-
riamente, como se vio en el apartado anterior correspondiente. Estos j6-
venes, sin embargo, encuentran trabajo en la industria zapatera, aunque
sus ingresos correspondan apenas a poco mas de un salario minimo a la
semana.

El género no modifica esa situacion, con excepcién de los estudios
técnicos, en donde el porcentaje de mujeres que alcanza esa escolaridad
representa el doble de su participacién en la muestra total, directamente
relacionada con los puestos secretariales.

La escolaridad basica de los trabajadores tampoco parece sufrir
modificaciones importantes segin el tamafio de laempresay lo que esta
ultima pueda ssignificar de grado de modernidad de la organizacion in-
terna del trabajo. Pero los resultados indican claramente que el personal
con escolaridad superior, en particular la licenciatura y el posgrado,
tiende a localizarse s6lo en las empresas de mayor tamafio, situacion
que corresponde también al tipo de posiciones laborales que se estable-
cen en esas empresas.

Tabla 3
Escolaridad por tamafio de laempresa
Tamafio de empresa Micro | Pequefia| Mediana | Grande | Muy
Nivel de escolaridad grande
Ninguna 34 29 2.5 29 15
Primaria incompleta 22.0 29.0 20.6 16.5 20.2
Primaria completa 373 324 351 35.6 327
Secundariaincompleta 34 8.2 1.7 13.0 9.8
Secundaria completa 25.4 18.6 20.3 21.66 20.8
Total escolaridad béasica o menos| 91.5 91.1 90.2 89.6 85.0
Estudios técnicos 1 17 19 1.9 35 15
Preparatoria incompleta 51 29 3.3 16 3.8
Preparatoria completa 16 2.2 2.2 20
Estudios técnicos 2 17 13 0.6 1.0 1.6
Licenciaturaincompleta 0.8 13 13
Licenciatura completa 0.8 0.6 1.0. 3.6
Postgrado 0.3 12
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La presencia de trabajadores con escolaridad superior a la basica
difiere en cuanto al maximo grado escolar alcanzado por los trabajado-
res de las distintas empresas. En las microempresas, el porcentaje mas
alto se sitla en quienes alcanzaron algunos cursos de preparatoria, mien-
tras que en las empresas mas grandes, en quienes tienen licenciatura y
posgrado.

Segun las actividades que realizan los trabajadores el nivel de esco-
laridad alcanzado se distribuye de manera diferenciada entre quienes
realizan actividades operativas directas y quienes realizan tareas de di-
reccion, gerencia y administracion.

Tabla 4
Escolaridad por jerarquia de actividades laborales
Actividades y nivel de Secundaria Media superior, superior
escolaridad 0 menos y postgrado
Direccion y decision 393 70.6
(Preparatoria y licenciaturas,
14.3 cada una)
Gerencia 0 mandos 133 92.7
superiores (Licenciatura completa, 60%)
Jefaturas de departamento 382 618

(Licenciatura completa: 23.8)

Tareas administrativas 21 79
(Licenciatura completa: 17.1)

Supervision 86.1 (Primaria completa: 43.1) 139
Operacion de maquinas 95.0 (Primaria completa: 40.3) 5.0
Labores manuales 95.4 (Primaria completa: 37.2) 46

El elevado nimero de trabajadores que se desempefia en labores
manuales, que constituye el 42.1% de la muestra encuestada, se concen-
traen primer lugar en quienes alcanzaron la primaria completa (37.2%),
pero también tiene un significativo nimero de trabajadores (21.7%) que
no completaron la primaria'y un nimero semejante (22.9%) que conclu-
y6 lasecundaria. En la siguiente categoria mas numerosa, la de quienes
operan maquinas eléctricas, el 28.3% del total, el mayor porcentaje se
centra en quienes terminaron la primaria, el 40.3%, pero también cuenta
con el 23% que no termind la primariay el 19.1% que concluyd la secun-
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daria. Tal parece que las diferencias en cuanto a la escolaridad alcanza-
da se expresan entre quienes alcanzaron como maximo la secundaria
completa, que quedan en puestos de operacion directa, y hasta de super-
visién, y quienes rebasaron el ciclo de la escolaridad bésica, que tienen
posibilidad de desempefiar cargos administrativos, de jefaturas medias,
de direccion y de decision.

La escolaridad alcanzada influye en los ingresos semanales de los
trabajadores, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla5
Escolaridad e ingreso semanal promedio
Nivel de escolaridad Ingreso semanal Limite Limite
promedio (en salarios inferior superior
minimos de la fecha)
Ninguna 652.15 300 1400
Primariaincompleta 716.88 200 5000
Primaria completa 715.06 100 3850
Secundaria incompleta 686.37 &0 2000
Secundaria completa 73340 250 7000
Estudios técnicos con primaria 752.43 350 1600
Promedio general de ingresos 756.67 48323 8000
Preparatoriaincompleta 749.61 115 1800
Preparatoria completa 926.82 350 2500
Estudios técnicos con preparatoria 899.05 275 1700
Licenciaturaincompleta 1639.33 380 8000
Licenciatura completa 1951.74 450 7500
Postgrado 1478.13 500 2500

Nuevamente, la diferencia de ingresos esta determinada por el salto
a la escolaridad posterior a la basica: preparatoria incompleta, prepa-
ratoria completa, la licenciaturay el postgrado determinan una diferen-
cia significativa. Aun asi, los limites inferiores y superiores a los ingre-
s0s en esos niveles son mucho méas amplios que en los anteriores por lo
que puede darse el caso de que trabajadores con escolaridad mas eleva-
da obtengan, de cualquier forma, ingresos inferiores a quienes tienen
menor escolaridad. La escolaridad técnica, como lo aseguran sus promo-
toresy defensores, tiene una buena aceptacion en el mercado de trabajo.
Pero el nico nivel escolar que realmente marca una diferencia clara es el de la
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licenciatura, incluso la incompleta. En cada uno de los niveles de escolari-
dad analizados, las mujeres ganan consistentemente menos que los hom-
bres. Sorprende que a mayor escolaridad la diferencia es mayor.

A pregunta directa, los trabajadores no le conceden ninguna importancia
ni a la escuela ni a los maestros en su formacion para el trabajo.

5.5 Escolaridady capacitacionenel trabajo

Los resultados de la encuesta también indican que la capacitacion
intencional no ocupa un lugar importante dentro de las empresas
encuestadas. Solo la tercera parte reporta alguin tipo de capacitacion y
solo tres de ellas impartieron capacitacion a todo su personal el afio
anterior a la encuesta. El 12% del total de trabajadores encuestados re-
porta haber recibido alguna capacitacion.

Las posibilidades de obtener capacitacion se incrementan en rela-
cion directa con la escolaridad alcanzada. El ciclo basico cumple nueva-
mente la funcién de umbral: apenas entre el 7 y el 10% de quienes com-
pletaron ese nivel de escolaridad recibieron algun tipo de capacitacion,
mientras que los mas beneficiados fueron los que tienen un postgrado o
una licenciatura completa, ya que el 54.5% y el 43.6%, respectivamente,
de quienes tienen este nivel de escolaridad accedieron a cursos formales
de capacitacion. El porcentaje de hombres que tomd cursos de capacita-
cion es superior en cuatro puntos al de las mujeres. La capacitacion se
dio tanto dentro del horario de trabajo como fuera del mismo. Otra inte-
resante relacion de la capacitacion es con el tamafio de laempresa, indi-
cador fuente del tipo de gestion, que se relaciona también, como se dijo,
con el tipo de posiciones laborales no operativas, que requieren escolari-
dad de nivel superior a la basica.

Tabla 6
Porcentaje de trabajadores capacitados por tamafio de la empresa

Tamafio de la empresa Micro | Pequefia | Mediana | Grande | Muy grande

(%) de trabajadores capacitados 47 11 153 204 485

5.6 Escolaridady aprendizaje

Por su parte, los trabajadores dan numerosas evidencias de la exis-
tencia de esos mecanismos informales de aprendizaje y de ensefianza
laboral:
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1) Una primera expresion es la manifestacion por parte de los tra-
bajadores de la fuerte presencia de relaciones de formacién laboral entre
ellos: el 86% de los trabajadores respondié que aprendi6 su trabajo directamen-
te en la empresa, trabajando. Esta afirmacion se complementa con la res-
puesta a la pregunta acerca de quiénes les ensefiaron a trabajar: en pri-
mer término, los compafieros de trabajo alcanzan el 50.6% de las res-
puestas, seguido de los familiares, con el 21.4%, y los jefes o superiores
con el 13.7%. Por contraparte, el 69.9% de los trabajadores reporta haber
ensefiado a otro a trabajar; el 16.3% lo ha hecho frecuentemente. La ma-
yoria de los trabajadores (53.2%) reporta haber aprendido cosas nuevas
en el trabajo y el 11% reporto6 haber trabajado con maquinaria nueva el
afio anterior, que aprendié a manejar por instrucciones de los jefes y
compafieros de trabajo. Como se mencioné antes, los maestros del siste-
ma escolar alcanzan un lugar muy reducido en el reconocimientos de los
trabajadores respecto de quiénes les ensefiaron a trabajar (4.4%). Los
instructores formales y los proveedores, juntos, alcanzan un reconoci-
miento un poco mas elevado, 13%.

2) Lasegundaexpresion es la existenciay la persistencia del siste-
ma sui generis de aprendices que la mayoria de los trabajadores (51% en
promedio) vivieron en su infancia: la experiencia directa del trabajo en la
industria, acompafiando a algun trabajador adulto, de manerarotativa,
y realizando por indicaciones directas de éste, una serie de tareas que
pueden irse incrementando en nivel de complejidad. El sistema es am-
pliamente conocido en la ciudad y esos jovenes aprendices van bajo el
apelativo de “zorra” o “zorrita”. La escolaridad parece sustituir el apren-
dizaje infantil pero no lo elimina totalmente. Incluso entre los trabajado-
res de mayor escolaridad fue posible localizar trabajadores que fueron
aprendices desde nifios.

Tabla 7
Escolaridad y aprendizaje por trabajo infantil

Escolaridad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| 1 |12%
% que fue zorrita | 68.2| 60.0| 58.2| 57.3| 36.7| 35.9| 38.1| 34.2| 36.0| n.d.| 28.2| 182

5 1. Ninguna escolaridad. 2. Primaria incompleta. 3. Primaria completa. 4. Secun-
daria incompleta. 5. Secundaria completa. 6. Estudios técnicos con primaria o se-
cundaria. 7. Preparatoria incompleta. 8. Preparatoria completa. 9. Estudios técnicos
con preparatoria. 10. Licenciatura incompleta. 11. Licenciatura completa. 12
Postgrado.
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5.7 Laescolaridady otras fuentes de conocimiento laboral

Conviene recordar que en la industria analizada conviven trabaja-
dores de muy distintas generaciones y con diferente escolaridad. El co-
nocimiento que estos trabajadores aplican a la produccion no proviene
exclusivamente del sistema escolar en el que se formaron sino de toda su
experiencia laboral, la que ha propiciado diferentes situaciones de for-
macién: o bien una capacitacion intencional en el trabajo o bien un apren-
dizaje “situado”, tacito. Tomando en cuenta los tres grandes tipos de
conocimiento sefialados: el conocimiento escolar, la capacitacion inten-
cional en el trabajo y el aprendizaje por experiencia laboral, algunos
resultados interesantes se correlacionan con los diferentes niveles de
escolaridad:

Tabla 8
Participacion relativa en diferentes tipos de aprendizaje laboral
segun laescolaridad

Perfil Primaria Primaria | Secundaria | Secundaria
incompleta completa incompleta | completa
Aprendizaje por trabajo infantil 60.0% 58.2 % 57.3 % 36.7%
Aprendio a trabajar en escuela 07 03 — 17
Lee instructivos 12.6 153 146 18.0
Hainnovado 40 48 7.0 47
Tomd capacitacion en el afio 79 10.2 116 12.2
Perfil Preparatoria | Técnico medio| Licenciatura | Postgrado
Aprendizaje por trabajo infantil 34.2% 36.0% 28.2% 18.2%
Aprendid a trabajar en escuela 158 280 25.6 273
Lee instructivos 36.9 40.0 487 63.6
Hainnovado 158 240 43.6 545
Tomd capacitacion en el afio 211 20.0 308 72.7

Fuente: de Ibarrola et al., 2004.
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5.8 Conclusiones

Pareceria que los resultados de la encuesta aplicada simplemente
replican aquellos resultados ya consagrados del tipo de relaciones entre
la escuelay el trabajo: quienes alcanzan mas escolaridad reciben mejo-
res ingresosy ocupan puestos de mayor jerarquia.

Sin embargo, los datos obtenidos apuntan a una mayor profundi-
dad en cuanto a las interpretaciones y variaciones posibles en las rela-
ciones entre esas dos dimensiones de la actividad humana.

1) La industria del calzado hasta la fecha, en particular aquellas
empresas en las que predomina el trabajo obrero, no requiere de una
fuerza de trabajo escolarizada. A pesar de ello la escolaridad basica se
ha incrementado entre los trabajadores, en particular entre los mas jéve-
nes, en la medida en que se han incrementado las oportunidades de
escolaridad en la ciudad y se ha generalizado la escolaridad obligatoria
entre los nifios y adolescentes, de la misma. Son pocas las empresas que
requieren esa escolaridad y en ese sentido, el planteamiento de Béduwé
y Planas de que la escolaridad que se observa en las estructuras de trabajo es
efecto de la oferta escolar, se hace realidad. Pero sélo en el caso de la escolari-
dad basica obligatoria, que por cierto es la Gnica a la que tuvo acceso casi
la totalidad de los jovenes del grupo de edad. Entre quienes alcanzan
diferentes niveles en este rubro: primaria incompleta, primaria comple-
ta, secundaria incompleta, secundaria completa o incluso ninguna esco-
laridad, no hay diferencias ni en cuanto a los puestos que desempefian
ni en cuanto a los ingresos que perciben. La generalizacion de una esco-
laridad bésica superior a seis grados entre los trabajadores jévenes de la
industria del calzado no parece ser el factor fundamental en la diferen-
cia de ingresos ni las posiciones laborales entre ellos; resultaron mucho
maés significativos los siguientes factores: la edad, en contra de los més
jovenes; el sexo, en contra de las mujeres y mas aun de las mujeres mas
jovenes, el puesto desempefiado.

2) Resulta fundamental, sin embargo, desarrollar otro tipo de acer-
camiento a este fendmeno con el fin de identificar cuéles son los efectos
gue hatenido esa mayor escolaridad entre los trabajadores mas jovenes
de esta industriay en laindustria en general. Es indispensable discutir y de
preferencia refutar la hipdtesis posible de que la generalizacion de la educa-
cion basica en la ciudad no ha modificado las condiciones de trabajo en
la principal industria de la misma.

3) En un medio en el que la distribucién de la escolaridad sigue
siendo sumamente desigual como es el caso de la ciudad analizada, en
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la que son pocos los jévenes que acceden a una escolaridad posterior a la
basica, la escolaridad media se convierte en un factor de distribucién de
las mejores oportunidades laborales: los jovenes con escolaridad media,
técnicay superior, acceden a las empresas en las que existen puestos de
trabajo de tipo administrativo o supervision.

4) Solo la escolaridad mediay superior hacen alguna diferencia en
cuanto al puesto y a los ingresos percibidos en las empresas mas moder-
nas que han incorporado en su gestion una serie de posiciones laborales
de administracion y supervision que tienden a ser ocupadas por perso-
nas con mayor escolaridad. La mayor escolaridad alcanzada por cerca
del 10% de los trabajadores parece relacionarse con los siguientes facto-
res: el desempefio de un puesto de trabajo no operativo; la posibilidad de
alcanzar un ingreso superior al promedio y la de obtener capacitacion
intencional adicional.

5) Pero el desempefio de las labores operativas, tanto manuales como
manejo de maquinarias, se aprende por la via de un intensisimo sistema
de formacién de los trabajadores mediante interacciones didacticas en-
tre compafieros de trabajo, que en el 52% de los entrevistados, inicié
desde la infancia. La capacitacion intencional tampoco juega un papel
importante en el desarrollo de las empresas. La escolaridad alcanzada
tiene una cierta relacion positiva con la capacitacion intencional e inver-
sa con el aprendizaje infantil en el trabajo.

6) Otros descubrimientos importantes son: a) la posibilidad de que
laindustria zapatera sea un refugio laboral temporal para los més jove-
nes, por el conocimiento tacito que tienen del mismo y la escasa escolari-
dad requerida; y b) la creciente participacion de las mujeres jovenes en
unaindustria que parecia estar en manos de los hombres. Esta creciente
participacion de las mujeres trae aparejada algunas condiciones de tra-
bajo mas precarias: las mujeres ganan menos, aun las que tienen niveles
superiores de escolaridad; las mujeres mas jévenes no alcanzaron la
escolaridad bésica obligatoria en la misma proporcion que los siguien-
tes grupos de edad.

7) Las exigencias de mayor formacion de la fuerza de trabajo que
vienen aparejadas con la globalizacién de la economia y la poderosa
competencia internacional que esta enfrentando la industria del calza-
do en la ciudad, se han visto reflejadas en las politicas educativas de la
ciudad por la via de la generalizacion de la educacién basicay el creci-
miento de las oportunidades de escolaridad media y superior; aunque
estas Ultimas son para un namero reducido de jévenes. Por otro lado, la
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formacion escolar primaria que ahora detenta casi la totalidad de los
jovenes trabajadores no se refleja claramente en una transformacion de
las condiciones de ingreso o desempefio laboral en las industrias
encuestadas.
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Reflexiones hacia el futuro

Todos estos afios dedicados a la investigacion de las relaciones en-
tre laescuela—en particular la de nivel medio-y el trabajo en México, me
han dejado percepciones, inquietudes y dudas, no siempre documenta-
das de manera directa. Se han ido construyendo a partir de la integra-
cion del conocimiento personal adquirido por los trabajos propiamente
de investigacion y multiples reflexiones generadas por demandas con-
cretas de participar en decisiones de politica educativa nacional, de eva-
luacion de proyectos institucionales, de asesoria para el disefio de pro-
puestas curriculares puntuales y de apoyo a la formacién de profesores
del sector. Todas ellas requieren, sin duda, un mayor trabajo sistematico
de investigacion, y me obligan a plantear grandes temas de pesquisa
aungue no siempre las preguntas al respecto puedan ser puntuales.

1. Elpapel delainstitucién escolar en la formacién parael trabajo
en México

En México lainstitucion escolar ha jugado el papel mas importante
en laformacién para el trabajo de las nuevas generaciones de mexicanos,
frente a la muy escasa capacitacion intencional en el trabajo que, a pesar
de la obligacion establecida constitucionalmente para todas las empre-
sas, se lleva a cabo en muy pocas de ellas. Ha sido un papel que se ha
jugado de manera intencional, planificada y programada, aunque como
veremos mas adelante, las consideraciones politicas de aparentar la sa-
tisfaccion a diversas demandas legitimas de la poblacién han sido supe-
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riores al cuidado de la calidad y la pertinencia de todos los niveles
institucionales necesarios para asegurar la calidad de la formacion ofre-
cida.

Durante muchos afios el gobierno federal disefio, creé y puso en
marcha instituciones escolares completas de nivel medio de alcance na-
cional: las secundarias técnicas, los bachilleratos bivalentes, los centros
de capacitacion técnicay los colegios de formacion profesional de nivel
medio. Estas instituciones escolares introdujeron directamente la forma-
cion y certificacion escolar del “técnico medio”. También disefié y cred
los institutos tecnoldgicos de nivel superior, y recientemente, las univer-
sidades tecnologicas que introdujeron, estas Ultimas, la formacion de
“quinto nivel” del “técnico superior universitario”.

Todas estas instituciones escolares —que llegan a constituir alrede-
dor del 30% del total en cada nivel-derivan la formacién ofrecida, desde
su fundacién, de las caracteristicas de los sectores productivos del pais:
agropecuario, industrial y de servicios. El sistema escolar delimito inclu-
S0 un cuarto sector econémico: el de ciencia y tecnologia del mar. En
todas estas instituciones se disefiaron y aplicaron planes y programas
de estudios para la formacion escolar de muy diferentes tipos y niveles
de trabajadores calificados, dependiendo de la definicion periddica de
las necesidades del desarrollo econdmico del pais y en supuesta correla-
cion entre el nivel de conocimiento necesario, el nivel jerarquico de la
posicion laboral a ocupar y el nivel del sistema escolar; la programacion
curricular para ello ha ocupado mas del 40%, y en ocasiones, el 100% de
un proceso continuo de tres o cuatro afios de duracion.

Las listas de técnicos medios y superiores alcanzan, en algunos
periodos, aenumerar alrededor de mil formaciones especificas que cu-
bren, desde muy diversas actividades agropecuarias, hasta nuevas ocu-
paciones derivadas de los mas recientes avances tecnologicos, como la
carrera de ofimatica o la de procesos de control de calidad. Las denomi-
naciones de los titulos y certificados ofrecidos al mercado de trabajo
para garantizar la formacion han variado pero refieren siempre al domi-
nio técnico y profesional.

Se trata, ademas, de una accion sistematica, cotidiana y de largo
plazo (minimo tres afios de formacion) al interior de la institucién esco-
lar. La principal distincion de las escuelas técnicas respecto de otro tipo
de escuelas, es que dentro de ellas se replican, en cierta manera, los espa-
cios laborales o ciertos rasgos basicos de los mismos, para ensefiar a los
alumnos a trabajar trabajando, mediante el muy loable principio peda-
gogico de aprender haciendo.

Las universidades del pais, al igual que en otras naciones latinoa-
mericanas, se han dedicado, en muy buena medida, a la formacion de los
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profesionales de las muy diferentes areas ocupacionales que requiere el
pais. En pocos Estados latinoamericanos se creé —como en México— un
sistema escolar tan complejo de formacion para el trabajo, desde la se-
cundaria.

Sin duda, el sistema escolar ocupa un lugar importante en la califi-
cacion de la fuerza de trabajo del pais. Hay dos grandes tipos de resulta-
dos que parecen especialmente importantes al respecto: a) la correlacion
significativa persistente entre nivel de escolaridad alcanzado y posicion
en el trabajo e ingresos, a pesar de situaciones puntuales que modifican
esa correlacién en el tiempo y en el espacio; b) el supuesto muy difundi-
do de que la capacitacion intencional en el trabajo requiere el cumpli-
miento de la escolaridad béasica obligatoria para poder llevarse a cabo
con eficiencia. Sin embargo, existen todavia multiples interrogantes mas
puntuales respecto de ese papel del sistema escolar: 1) en dénde radica
exactamente esa formacion escolar para el trabajo; como contribuyen a
ellalos conocimientos “técnicos” o los conocimientos “basicos”, los pro-
cesos socializadores o los procesos selectivos del sistema escolar; 2) c6mo
se relaciona la formacion escolar con otros procesos de formacion labo-
ral, en particular la experiencia laboral, cuya participacion relativa ha
sido poco estudiada; 3) en qué mediday en particular en qué momento,
la formacion escolar para el trabajo contribuye a la transformacion de las
estructuras laborales. Multiples ejemplos de instituciones escolares crea-
das en zonas de desarrollo econ6mico muy precario obligan a plantear
ese tipo de interrogantes.

2. Laplaneaciony anticipacion de los recursos humanos por lavia
del sistema escolar

Muy unida a la consideracién anterior, propongo que es por la via
sistema escolar que en México se han anticipado, disefiado y definido
las necesidades laborales para el desarrollo econémico del pais. Es el
sistema escolar el que disefia planes y programas de formacion en los
gue se delimitan y definen personajes especificos y concretos del mundo
del trabajo, crea instituciones especialmente orientadas a ello que se dis-
tribuyen en todo el pais, dota a las escuelas con equipamiento tecnoldgi-
co de avanzada (en su momento) para poner a las nuevas generaciones
en contacto con esas nuevas formas de trabajar, certifica el conocimiento
laboral adquirido, y ha logrado establecer un amplio consenso respecto
del valor de sus certificados. Las innovaciones escolares de formacién
parael trabajo se deben, sin duda, a varios factores historicos. Se destaca
el liderazgo econdmico y educativo que hajugado el Estado mexicano en
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el pais, impulsado fundamentalmente por el gobierno federal; al consi-
derable mercado de trabajo publico que ofrece; a una apreciacion de po-
liticaecondémicay educativa orientada consistentemente —por lo menos
en el discurso—-al cambio y a la “modernizacién” que considera que las
empresas micro y pequefias del pais —que constituyen mas del 90% del
total-estan en la “precariedad”, el “retraso” o en la “tradicién”, imposi-
bilitadas para transformar y modernizar la formacién de los recursos
humanos, y finalmente, al subsidio que el propio Estado ofrece a las
grandes empresas al asegurarles una formacion laboral puntual dentro
de las escuelas que —se ha discutido continuamente— corresponderia a
las empresas otorgar.

En los hechos, todas las instituciones escolares que se enumeraron
anteriormente tienen la consigna de realizar un estudio de planeacién
antes de la construccién concreta de las escuelas en zonas especificas,
pero para ese momento, la decision nacional ya ha sido tomada. En mul-
tiples ocasiones, como lo demostraron algunas de las investigaciones
que llevé a cabo, la decision local fue previa a la realizacion de los estu-
dios de planeacién, que sélo sirvieron para justificar a posteriori la deci-
sibn tomada, la que respondié a otras consideraciones, en particular a la
demanda social por mayor escolaridad. Aparece un juego interesante a
este respecto, ya que la decision politica responde a la demanda social
por mas escuelas de nivel escolar mas elevado; pero la modalidad espe-
cifica de escuela aprobada se define en funcion de la politica nacional de
turno, y desde la década de los sesenta, la formacién de recursos huma-
nos ocupa un importante lugar explicito en las consideraciones sobre
las propuestas educativas de nivel medio y superior.

Las politicas educativas del pais definen, a largo plazo, las grandes
tendencias para la disponibilidad de fuerza de trabajo calificada, aun-
gue esas politicas no son ajenas ni a las presiones de la poblacion -los
estudiantes y sus familias—, ni a las demandas que logra plantear el
sector productivo, ni a otro tipo de influencias como pueden ser las reco-
mendaciones de los organismos internacionales. Este es uno de los su-
puestos basicos que orientan la investigacion en la que estoy actualmen-
te comprometida: el de que es la oferta de poblacion escolarizada que
egresa del sistema escolar con diferentes niveles alcanzados, la que defi-
ne la estructura de calificaciones de la fuerza de trabajo.

El tema concreto de investigacion que me corresponde desarrollar
en los préximos meses se refiere a lamaneray a los mecanismos como se
generay desarrolla, por la via del sistema escolar, esta planeacion de los
recursos humanos que necesitara el pais y la manera como se toman las
decisiones, que se expresan finalmente en el conjunto de oportunidades
escolares disponibles. Durante muchos afios, la decision —en manos del
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gobierno federal- tenia un fuerte sesgo nacional y centralista, incluyen-
do lavision —desde el centro- de cuales serian las necesidades de recur-
sos humanos en las distintas zonas del pais. En la Gltima década el
sistema escolar mexicano se ha venido descentralizando, lo que abre las
puertas a la planeacion regional de los recursos humanos que deberan
formar las escuelas.

El interés por conocer los mecanismos de esas decisiones, de cual-
quier forma, subsiste. Si el planteamiento generalizado de la economia
del conocimiento es que son las competencias que se van desarrollando
en las empresas las que definen las necesidades de formacién de los
recursos humanos, pero en los hechos son los procesos formativos del
sistema escolar los que define la estructura de calificacion de la fuerza de
trabajo, la pregunta clave es como se lleva a cabo la interaccion al nivel
del disefio de las estructuras, las instituciones, los planes y los progra-
mas de estudio escolares. Quiénes son los actores sociales que partici-
pan en estos disefios; si son funcionarios gubernamentales con distintos
proyectos socioeducativos por implementar de acuerdo con los planes
nacionales de desarrollo; si son organismos internacionales, de caracter
econdmico como el Banco Mundial o el BID; o educativos como las dife-
rentes oficinas de la UNESCO, y cuél es su via de penetracion; qué papel
juega la “copia” de instituciones escolares desarrolladas en otros pai-
ses, como es el caso de las universidades tecnoldgicas o de la certifica-
cion de competencias. Cabe preguntar si son académicos ilustres, intere-
sados por diferentes tipos de desarrollo educativo o si son organizacio-
nes de estudiantes o de padres de familia, o si son empresarios, y en ese
caso, qué tipo de empresarios y cOmo expresan sus propuestas, y si pre-
sionan por obtenerlas. Qué peso relativo tienen los distintos grupos de-
mandantes; qué clase de estudios previos o investigaciones se llevan a
cabo para fundamentar sus propuestas; como definen los problemas y
en qué lugar colocan la solucién a los mismos por la via de las institucio-
nes escolares. La historia reciente de la construccidn de instituciones
escolares en México ofrece un importante referente empirico para inves-
tigar sobre el asunto.

Cabe sefialar, que en la década de los noventa, con la creacion del
Consejo Nacional de Certificacién de Competencias Laborales (CONO-
CER), se intent6 en el pais una nueva instancia para la planeacion de la
formacion de la fuerza de trabajo que otorgo al sector laboral el papel
fundamental en este respecto; empresarios, sindicatos, sector guberna-
mental laboral se dedicaron a definir las competencias laborales, las
relaciones entre ellas y la manera de acreditarlas y certificarlas, en prac-
ticamente todos los campos. EIl CONOCER, incluso regul6 durante un
tiempo el programa de modernizacion de la educacion técnicay la capa-
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citacion, integrando al sector educativo con el sector laboral. Esa integra-
cion durd pocos afios, a principios del siglo XXI perdié su vinculo con el
sistema escolar y su accion se circunscribié nuevamente al ambito de los
trabajadores en activo. La relacion con el sistema escolar se redujo a una
cuestion de influencia sobre la educacion para el trabajo a partir del
concepto de competencias laborales, que ha provocado enormes dificul-
tades a la planeacion y programacion curricular de la mayor parte de las
instituciones educativas, al grado de obligarlas a disefiar el concepto de
competencias educativas.

El concepto de competencias -y los esfuerzos que se estan ha-
ciendo para generar un nuevo tipo de certificacion de la capacidad
parael trabajo, ajena, en cierta medida, al cumplimiento de los proce-
sos escolares—, se convierte en un excelente articulador para investi-
gar el papel y el valor relativo de los conocimientos —escolares o no
escolares— que se ponen en juego para el trabajo y para organizar
resultados sobre el valor que se otorga a los diferentes tipos de certifi-
cados —escolares o de otro tipo- en los mercados de trabajo. También
se convierte en un importante espacio de reflexion sobre el “valor de
cambio” que tienen los diferentes certificados en el mercado de trabajo.
La falta de aceptacion de los certificados de competencias laborales, la
devaluacién o revaloracién de los certificados escolares, el valor relativo
de certificados escolares, junto con competencias certificadas, son algu-
nos ejemplos de temas que ameritan mayor investigacion.

3. Laformacion escolar tiene limites intrinsecos ante la formacion
parael trabajo

Al canalizar por la via de las instituciones escolares la formacion
parael trabajo se observan limites intrinsecos fundamentales que el pais
debe resolver con una politica mas global e integradora de formacion de
su poblacion para el desempefio laboral.

En primer lugar, la cobertura es insuficiente. En México, la mayor
parte de la poblacion de mas de 15 afios ya no esté en el sistema escolar,
por lo que, a diferencia de los paises en los que casi toda la poblacion
permanece en la escuela hasta los 18 6 20 afios, o en aquellos en los que
la formacion laboral también se exige en las empresas o en otro tipo de
instituciones, hay un porcentaje elevado de jovenes que no reciben nin-
guna formacién escolar, y como se menciond, tampoco reciben capacita-
cion intencional en el trabajo. Muchos jovenes del pais quedan, enton-
ces, sujetos al aprendizaje laboral que se desprende simplemente de su
experiencia laboral directa—aprendizaje situado- pero la “situacion” se
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desarrolla en condiciones laborales que en multiples ocasiones resultan
sumamente precarias.

En segundo lugar, las instituciones escolares se crean para cum-
plir muy diferentes funciones y sélo algunas de ellas estan orientadas
exclusivamente a la formacion para el trabajo. Dentro de la ya reduci-
da cobertura que logra la institucion escolar frente a la poblacion
joven del pais, una siguiente limitacion es el atractivo que logran es-
tas instituciones. Uno de los fendmenos mas interesantes en México
fue lareiterada politica de crear instituciones escolares que detuvie-
ran la demanda, supuestamente excesiva, por educacién universita-
ria (aunque a la fecha sélo el 23% de la poblacidn en edad esta en la
educacién superior). La estrategia fue ofrecer el crecimiento del nivel
medio junto con instituciones que ofrecian exclusivamente la forma-
cion para una salida laboral terminal: se trataria de una formacion
profesional mas calificada en comparacion con los escasos niveles de
escolaridad promedio de la poblacién y a la vez una formacion que
“dignificara” la formacién de nivel medio.

En todos los casos, la demanda de los estudiantes y sus familias ha
exigido la reorientacion de los programas escolares para que cumplan
con los requisitos académicos que exigen las instituciones escolares de
nivel superior. Ese ha sido el caso para los centros de educacion tecnold-
gica (agropecuaria o industrial y de servicios) y el Colegio Nacional de
Educacion Profesional técnica, ambas instituciones nacionales creadas
en la década de los setenta con la finalidad de ofrecer una formacion
denominada “terminal” con el objetivo de formar técnicos de nivel me-
dio —posteriores a la secundaria-y sin ofrecer la formacion académica
necesaria para acceder a la universidad. Los primeros muy rapidamente
se convirtieron en sus homologos creados en la misma década: los cen-
tros de bachillerato tecnolégico bivalente. EI CONALEP, por su parte,
defendid durante varios afios su caracter de institucion dedicada exclu-
sivamente a la formacion profesional de nivel medio y no fue sinoen la
década de los noventa cuando empez06 a ofrecer un programa adicional
de estudios que permite a sus estudiantes acreditar el grado de bachiller,
que les permitira acceder al nivel superior; ello, en el nuevo contexto de
laeducacién alo largo de la vida. Una situacién equivalente se ha veni-
do dando recientemente en lo referente a las universidades tecnologicas,
gue ofrecen una formacion de técnico superior universitario en dos afios,
sin derecho a continuar los estudios de licenciatura. La mayor parte de
los estudiantes de esas instituciones prosigue estudios de nivel univer-
sitario, aprovechando en particular las oportunidades de los sistemas
abiertos, hasta que se accede, en cierta forma, a esa sorda demanda por
continuar los estudios y finalmente se crearon nuevas instituciones: las
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universidades politécnicas, para que los técnicos superiores universita-
rios pudieran continuar estudios de mayor nivel.

A pesar del enorme esfuerzo y costo que significan, la matricula que
logran las instituciones escolares técnicas sigue siendo muy inferior a la
que opta por otro tipo de modalidades educativas. Por un lado, se requie-
ren varios afios de consolidacion institucional y en particular de pene-
tracion de la modalidad ofertada en el sentido comun de las familias,
para que los jévenes se interesen por ellas; no es eficiente pensar que s6lo
porque existe una “demanda potencial” (jovenes sin estar en la escuela)
aceptaran multitudinariamente una nueva oferta escolar; cabe ahi la po-
sibilidad de jévenes que efectivamente “optan” por una educacion técni-
ca pero también de jovenes que son canalizados forzosamente hacia ese
tipo de escolaridad, para la que hay lugares disponibles. Hasta la fecha,
la opcion preferencial de los jovenes al pretender ingresar al nivel medio
superior es por “una prepa”, calificativo familiar que se da al bachillera-
to que desde el siglo XIX fue ofrecido por la Escuela Nacional Preparato-
ria de la Universidad Nacional. Un interesantisimo tema de investiga-
cién, muy poco trabajado, por lo menos en México, refiere a los procesos
y mecanismos de orientacion vocacional y de decision vocacional de los
jovenes.

Por otra parte, los esfuerzos de diversificacion de la matricula de
educacion técnica hacia multiples areas consideradas importantes para
el desarrollo econémico del pais o para satisfacer necesidades sociales —
recuérdese la larga lista de carreras ofrecidas— se enfrentan a las diver-
sas consideraciones, tanto de la demanda educativa (los jévenes
influenciados por sus familias) como de la oferta (la configuracién espe-
cifica de las escuelas y sus maestros), que propician la concentracion de
lamatricula en ciertas areas laborales. En efecto, los estudiantes se incli-
nan por aquellas carreras aparentemente disfuncionales por su “satura-
cion” en el mercado de trabajo, pero que en el fondo reconocen en esa
saturacion que las mayores y mejores oportunidades laborales se en-
cuentran precisamente ahi. Por el lado de la oferta escolar, las escuelas
tienden a ofrecer aquello para lo que estdn mas facilmente preparados
sus profesores, para los campos de conocimiento que mejor dominan,
para los que tienen mayor sustento social o para lo que no requieren
recursos y equipamiento muy sofisticados. Por ello, la matricula se con-
centra en las carreras de administracidn, contabilidad, servicios o los
campos técnicos mas conocidos: mecanica, electricidad, y ahora, por
supuesto, computacion. A pesar de ello, la investigacion permitié descu-
brir esfuerzos verdaderamente heroicos de algunas escuelas por atender
necesidades de formacién laboral de sus estudiantes, como es el caso del
bachillerato rural, sin energia eléctrica, en el que se estaba impartiendo a
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los alumnos un curso de computacion en el pizarrén, con base en un
manual de uso, debido a que los estudiantes sin duda migrarian a los
Estados Unidos y alla requeririan tener ese tipo de conocimientos, inclu-
S0 para trabajos sencillos.

Cabe ahi la importante distincion entre la identificacion de una
necesidad social o econémica, o incluso la identificacion de un sector
potencial de desarrollo econémico y social del pais, y la existencia efec-
tiva de una estructura laboral o més precisamente, de oportunidades de
empleo que permitan a los egresados de las nuevas e innovadoras carre-
ras emplearse o trabajar de manera eficiente en funcion de los estudios
realizados. Cabe también la inagotable discusion respecto de si se deben
satisfacer necesidades globales, nacionales, regionales, locales, para la
que contribuye ahora el concepto de lo “glocal”.

La primera, la identificacién de necesidades econémicas o sociales
o0 el descubrimiento de sectores potenciales de desarrollo (como fue el
caso de la cienciay tecnologia del mar en un pais que cuenta con mas de
12.000 kms. de litoral) justifica y propicia el disefio de planesy progra-
mas innovadores de formacidn laboral; la segunda, la existencia efectiva
de oportunidades estructurales de trabajo, ratifica los limites intrinsecos
de las escuelas para la creacion de empleos, y los limites de la formacion
escolar adquirida en cuanto a la capacidad, y en particular la capacidad
inmediata, de generar el propio empleo. A pesar de ello, la publicidad de
las escuelas técnicas se basa en estas finalidades.

Los ejemplos de las disfuncionalidades entre los estudios cursados y
las ocupaciones finalmente desempefiadas son frecuentes en el caso de
Meéxico y provocan, sin duda, dramas individuales y familiares que se
resuelven de manera poco conocida. Por un lado, es frecuente escuchar la
acusacion de que ya no sirve para nada estudiar mas, porque finalmente
“se acaba de taxista”; no se encuentra trabajo o se tiene que estudiar ain
mas para conseguir un empleo (ahora la licenciatura ya no es suficiente y
se requiere la maestria); pero por otro, las estadisticas nacionales, si bien
localizan niimeros importantes de trabajadores con una formacion deter-
minada en sectores ocupacionales que aparentemente no la requieren,
también corroboran continuamente que a mayor escolaridad correspon-
den mejores condiciones de trabajo y mejores ingresos. Cabe entonces la
duda acerca de si la escolaridad alcanzada esta devaluada, o por el con-
trario contribuye a transformar los sectores ocupacionales.

El breve seguimiento historico de las modalidades de educacion
técnica y su relacidn con el mundo del trabajo llevado a cabo en estos
treinta afios, permite descubrir que en estos Gltimos afios pareciera darse
efectivamente una cierta consolidacién de las escuelas y una apertura
efectiva de un mercado de trabajo méas amplio para las jévenes con for-
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macion técnica de nivel medio. Llevar a cabo una investigacion historica
en este sentido, aunque breve, permitiria conocer mas a fondo la dimen-
sion temporal —de funcionalidad, disfuncionalidad, adecuaciones o
desfases—en las relaciones entre la escuela de ese nivel y el trabajo, que
en los estudios sincrénicos no han podido resolver.

Las logicas diferentes de la educacién y del trabajo, que se reiteran
en los textos previos, son parte constitutiva de las limitaciones intrinse-
cas de la formacién escolar para el trabajo. Los objetivos del sistema
escolar, los tiempos, las formas de organizacién, la naturaleza de las
interacciones humanas propia de los objetivos que se persiguen, los re-
cursos utilizados, las formas de evaluar y de acreditar del sistema esco-
lar, son diferentes de los tiempos del sector productivo. Este es tal vez
uno de los planteamientos mas reiterados a lo largo de este libroy no es
necesario repetirlo y desglosarlo. Lo que parece necesario sefialar es que
las escuelas también pasan por ciclos de innovacion, consolidacion y
obsolescencia, que corren de manera diferente a los de las empresas. En
el momento actual de la educacién mexicana, pareciera que las escuelas
creadas en la década de los setenta estan ya obsoletas frente a las deman-
das de las empresas. Esto ultimo se observa claramente en el
equipamiento, en particular en aquellas escuelas que no se beneficiaron
todavia de los avances de la computacion, pero que en el periodo de
innovacion de su ciclo, instalaron infinidad de equipos mecanicos, que
constituyen ahora un obstaculo de inventario para adquirir equipamiento
electrénico. Los planes y programas de estudios de estas instituciones
han reaccionado a los cambios globales con continuas modificaciones
curriculares que no acaban de consolidarse.

4. Lainsuficiente construccién de las instituciones escolares,
unrasgo propio de la politica educativa mexicana

Adicionalmente a las limitaciones que intrinsecamente tiene la es-
cuelaen lo referente a la formacion para el trabajo, una de las constantes
de la politica educativa mexicana —que mas se aprecia en las investiga-
ciones realizadas—, ha sido el descuido en la atencion a los diferentes
niveles de construccion que requiere la consolidacion institucional de
una innovacion escolar. En el caso de las escuelas de formacion para el
trabajo, las investigaciones dejan en evidencia los enormes descuidos en
cuanto a la construccion colectiva y social del conocimiento a impartir.
Este es tal vez el trabajo mas serio y mas complejo que se debe emprender
para consolidar una institucién escolar; requiere no solo de una cierta
selecciony delimitacion del contenido a trabajar en la escuela, tal y como
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se define e identifica en las listas de temas mas o0 menos ordenados que
se incluyen en los planes y programas de estudios, sino también de la
construccion y el consenso respecto de las estructuras institucionales
gue materializan ese conocimiento: a) la formacién de los profesores en
la doble dimension del conocimiento mismo a impartir y del conocimien-
to pedagogico y didactico que se requiere para lograr aprendizajes efec-
tivos; b) la disponibilidad de textos didacticos y materiales y objetos
educativos; ¢) la asignacion adecuada de tiempos y espacios; d) la mane-
ra de evaluar el aprendizaje logrado. Todos esos rubros deben ser con-
vergentes y consistentes con los propositos de la institucion.

Un segundo rubro de descuido o desatencion refiere a la preparacion
previay continua de los profesores entre cuyos aspectos destaca el des-
cuido en la formacién necesaria para armar, operar con fines didacticos y
reparar el equipamiento novedoso con que se dotd a las escuelas.

En tercer lugar, es posible destacar la asignacion y dotacion sosteni-
da de presupuesto y los recursos necesarios, para continuar las opera-
ciones educativas a lo largo del tiempo. El establecimiento de normasy
reglamentos, tanto educativos como administrativos acorde con las in-
novaciones propuestas, ha sido también objeto o bien de descuidos o
bien de contradicciones respecto de los objetivos buscados. El proceso
educativo de calidad requiere de una solida convergenciay consistencia
entre todos esos niveles institucionales.

Finalmente cabe mencionar la reiterada acusacion que se hace las
instituciones escolares de mantener equipamiento obsoleto y tener pla-
nesy programas de estudios atrasados respecto de los avances tecnolé-
gicos o las demandas del mercado de trabajo. Esta acusacion —sin dejar
de tener cierta validez en algunos casos- refiere en el fondo a los desfases
entre los objetivos, los tiempos, las dinamicas las formas de organiza-
cion sefialadas en el apartado anterior, pero responde también al aban-
dono en que han ido quedando muchas instituciones escolares una vez
pasados los momentos politicos en los que son prioritarias.

Las investigaciones resefiadas en el libro, en particular aquellas que
utilizan métodos cualitativos, descubren la existencia frecuente de es-
cuelas construidas sin cumplir con todos los requisitos de cada modelo
educativo: escuelas sin equipos, escuelas sin maestros suficientes; direc-
tivos y profesores sin la preparacion adecuada y sin la posibilidad de
obtenerla, abrumados por normas y reglamentos inaplicables y un sin
fin de situaciones problematicas, precisamente por la falta de conver-
gencia entre los diferentes niveles de la consolidacion institucional o por
la clara ausencia de atencién a alguno o a varios de ellos.

Muchas de estas graves deficiencias se derivan del interés por cum-
plir “politicamente” con una demanda social, sin la preocupacion co-
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rrespondiente por asegurar la calidad de la formacion ofreciday sin los
recursos paraello.

La observacion frecuente de estas ausencias o descuidos me llevo a
enunciar mi propia “teoria del eslabén perdido” en la formacion escolar
parael trabajo. En la mayoria de los casos no se cumple con el minimo de
eslabones necesarios para lograr el proceso consistente y cuidadoso que
llevara a una formacion de calidad. Pero no sélo eso, en ocasiones es
posible descubrir la ausencia completa de alguno de los niveles indis-
pensables de la construccidn institucional —por lo menos durante un
tiempo- como fue, en una ocasion no resefiada en el libro, la ausencia de
la legislacién necesaria que permitiera trascender de la formacion ofreci-
da a la certificacion de los titulos profesionales cuatro afios después de
iniciada la institucién y en el momento en que los egresados terminaban
el periodo de cuatro afios programado para alcanzar esa certificacion.

Los “eslabones faltantes” son diferentes de institucion a institucion
y de escuela a escuela y se requieren investigaciones centradas en el
seguimiento sistematico de los diferentes niveles de la construccion
institucional para identificar los faltantes o los descuidos concretos. En
algunos casos, la accion de los directores, los profesores, alumnos, pa-
dres de familia o diferentes miembros de la localidad en donde se en-
cuentra la escuela, contribuyen de diferentes maneras a solventar esas
deficiencias; en otros, nadie se preocupa por resolver los problemas. Se
derivan de ahi diferencias notables en la calidad de la formacidn ofreci-
da. En las escuelas en las que se logra un minimo de convergencia entre
varios elementos del proceso, es evidente la mayor calidad lograda.

Este aspecto de la calidad de la formacion ofrecida es uno de los
rubros en donde hace falta mayor investigacion, aceptando que el con-
cepto es sumamente dificil de precisar. Por lo general, las relaciones en-
tre la educacion y el trabajo se estudian sobre la base del certificado
escolar que ostentan los trabajadores (o que reportan) como indicador de
la calidad lograda. Introducirse con mayor profundidad en este rubro de
los niveles institucionales no atendidos como factor de calidad de la
formacion ofrecida, no podria deslindarse, sin embargo, de los clasicos
temas de la sociologia de la educacién, en particular el papel que juegael
capital cultural y el ambiente educativo familiar de los estudiantes. Mul-
tiples estudios cualitativos se requieren todavia para dar cuenta de esta
situacion en la que destaca también la mayor desercion y reprobacion
gue acusan los estudiantes de estas escuelas, por comparacion con las
otras modalidades. Cabria analizar ahi si todas estas deficiencias
institucionales contribuyen a expulsar a los estudiantes de las escuelas
o si multiples razones familiares y personales son las que determinan
esa desercion temprana.
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5.  Lanaturaleza de las relaciones entre el mundo de la escuela
y el mundo del trabajo. La correlacion persistente

Las investigaciones dejan en claro la propuesta inicial sobre la na-
turaleza de las relaciones entre el mundo de la escuela y el mundo del
trabajo: complejas y plurales, multidimensionales, historicas, cambian-
tesen el tiempoy en el espacio, interactivas, e incluso contradictorias. En
todo caso se descubren también desfases o desajustes temporales y de
poder importantes en cuanto a la preeminencia de una u otro o por el
contrario momentos puntuales de funcionalidad y eficacia. A pesar de
toda esa complejidad, y de los diferentes resultados reportados en los
capitulos previos respecto del papel de la escolaridad en el acceso a
mejores puestos de trabajo y la obtencion de mayores ingresos en distin-
tos periodos del pais y en distintos espacios laborales, la unificacion
aproximada de todos los procesos que la poblacion vive en la escuela 'y
los conocimientos que adquiere, expresados en el indicador “grados de
escolaridad alcanzada” o “certificado escolar”, siguen demostrando sus
efectos distintivos en el mundo del trabajo.

Sorprende confirmar que a niveles macroestadisticos, la mayor es-
colaridad se correlaciona en todo momento con mejores condiciones de
trabajo y mayores niveles de ingreso. Es particularmente notable el papel
que la escolaridad de nivel superior desempefia en ello en México. En
promedio, la poblacién econonémicamente activa que tiene escolaridad
superior a 13 grados escapa claramente a los escasos niveles de ingreso
gue afectan a casi dos terceras partes de la poblacion mexicana. Para este
grupo escolar, por el contrario, la curva de distribucion de sus ingresos
se inicia en donde acaban los niveles de ingresos de los otros grupos de
escolaridad. También se localizan preferentemente en los sectores del
mercado de trabajo que ofrece mejores condiciones laborales. En las épo-
cas frecuentes en que las crisis econdmicas y las devaluaciones han pro-
ducido pérdidas en el nivel adquisitivo relativo o absoluto de la fuerza
de trabajo en México, quienes menos pierden son los que tienen mayor
escolaridad. Lo anterior explica, en muy buena medida, el interés de los
jévenes mexicanos por acceder a ese nivel.

Sin duda, la pura medicion del “certificado” escolar oculta diferen-
cias en cuanto a la formacion efectivamente lograda; es indispensable
considerar también diversos factores personales como la edad, la expe-
riencia o el capital cultural general de los trabajadores (esto es, los dife-
rentes tipos de conocimientos que dominan), la calidad de la formacion
lograda, al igual que diversos factores propios de la organizacion de los
espacios laborales.

En cierta forma, a esas variantes se refieren las investigaciones re-

387



388

Marfa de Ibarrola

portadas, conforme a las cuales se ponen al descubierto diferentes situa-
ciones puntuales en donde la mayor escolaridad relativa no esta garan-
tizando, ni el acceso al trabajo ni la consecucion de mejores ingresos. Fue
el caso de los trabajadores administrativos de empresas modernas de la
ciudad de México, en donde los trabajadores con escolaridad superior se
localizaron en todas las posiciones laborales y en todos los niveles de
ingresos sin que su nivel de escolaridad pudiera correlacionarse
significativamente ni con los ingresos ni con la jerarquia de los puestos
desempefiados en ese acotado espacio laboral. Fue también el caso de los
técnicos medios agropecuarios, que alcanzaron una escolaridad muy
superior a la del resto de la poblacion de sus regiones, pero que enfrenta-
ron en un momento dado el cierre del mercado de trabajo estatal parael
que inicialmente habia sido eficiente el disefio de ese nivel y tipo de
estudios. Es el caso sorprendente de los trabajadores de la industria del
calzado, entre los cuales ya no hay diferencia en posicion laboral o en
ingresos entre quienes no alcanzaron ninguna escolaridad y quienes
completaron hasta 9 grados escolares.

En mi opinidn, entonces, es indispensable matizar este enunciado
general y profundizar en la investigacion de los espacios que no cubre la
correlacion estadistica, el porcentaje restante. Resulta, asi, que toda des-
igualdad escolar significativa se correlacionara con una desigualdad en
las posiciones laborales y en los ingresos, pero cuando se analizan los
mismos niveles escolares en espacios concretos y delimitados se hacen
evidentes las disfunciones —por lo menos temporales—de la escolaridad
frente a las posibilidades reales de los espacios laborales. Se abre, enton-
ces, otro amplio campo de investigaciones sobre la relacion educacion-
trabajo. ;Cual es el papel econdmico y social de estas disfunciones? A la
fecha, la parte de la ecuacion que se ha venido comprobando es el creci-
miento sostenido de los niveles de escolaridad de la poblacion: ;qué
pasa cuando los niveles escolares basicos se distribuyen de manera equi-
tativa entre la poblacion, y los mercados de trabajo disponen de una
fuerza mas escolarizada? Si no se observan cambios en el nivel de ingre-
sos 0 cambios en las posiciones laborales, ;sera posible descubrir cam-
bios significativos en las condiciones en las que se desarrolla el trabajo?,
(cambios cualitativos en las empresas cuyo personal tiene ahora en pro-
medio mayor escolaridad que antes? Para la década mas reciente los
resultados de la creciente escolaridad de la poblacion mexicana coinci-
den, al igual que para otros paises de América Latina, con el crecimiento
de la desigualdad econémicay social y con el traslado de las desigual-
dades escolares de la escasez de oportunidades a la profundizacion de
las desigualdades en cuanto a la escolaridad total alcanzada y en cuan-
to al desempefio escolar.
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6. Cambiostrascendentales en el mundo del trabajo

A lo largo de los treinta afios transcurridos entre las diferentes in-
vestigaciones realizadas se dieron cambios trascendentales en el mundo
del trabajo, tanto en el sector formal como en el informal, que obligan a
cambios trascendentales en la formacion escolar para el mismo.

Los conceptos de sector formal e informal de la economia son un
avance con relacion a la nocién de espacios laborales nacionales homo-
géneos que ha regido no sélo los estudios y las politicas previas sobre el
empleo sino también las estadisticas que han informado sobre el mismo.
Las estadisticas nacionales empiezan a ofrecer la posibilidad de distin-
guir, por lo menos, entre ambos sectores. Sin embargo, esos conceptos
son insuficientes para explicar lacomplejidad de espacios laborales que
se desarrollan en el pais, los cambios que se estan dando entre ellos y las
relaciones y dinamicas que los impulsan. Los criterios originalmente
propuestos para identificar los diferentes espacios siguen siendo vali-
dos aunque exigen contenidos diferentes y adicionales en cadacasoy a
la vez prever que se daran articulaciones diferentes entre ellos. Seguiran
requiriendo de investigaciones puntuales en los que la primera tarea
sera definir y delimitar el tipo de espacio laboral en el que se lleva a cabo
la investigacidn de las relaciones con la escolaridad.

Una serie de nuevos principios sobre la eficiencia, calidad, produc-
tividad de las empresas, pero en particular la “revolucion” provocada
por latecnologia de la informacién (Castells, 1999) afecta radicalmente
la naturaleza de las relaciones laborales establecidas a lo largo del siglo
XXy pone en duda el futuro del empleo tal y como se definié formalmen-
te hasta ahora, amenazando el fin del trabajo (Aaronovitz; Di Fazio, 1994;
Rifkin, 1996). El discurso sobre el crecimiento econémico del pais se nu-
tre, en muy buena medida, por el impulso a estos principios, que ademas
dan sustento a la importancia que se adjudica al conocimiento y a la
escolaridad en la produccién y en la organizacién laboral; los términos
de “economia del conocimiento” y “sociedad del conocimiento” apare-
cen cada vez con maés frecuencia. La descentralizacién, término con el
que se tradujo el de “outsourcing”, la busqueda del nimero éptimo de
trabajadores (rightsizing), que en realidad ha significado casi siempre
reduccion de los mismos (downsizing) y la reingenieria, una serie de prin-
cipios de reorganizacion interna, se expresan de multiples formas. Son
ya visibles territorialmente las nuevas cadenas (clusters) de empresas
proveedoras de partes del producto final (maquilas) o proveedoras de
multiples servicios de los que ya no se encarga la gran empresa tradicio-
nal dentro de su administracion interna. La “cadena” (el cluster) se for-
ma precisamente con base en contrataciones y subcontrataciones de otras
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empresas subsidiarias, la “maquila” de las diversas partes del producto
final, cada una de las cuales da origen a una nueva empresa, o la
subcontratacién de diversos servicios como la limpieza de las instala-
ciones, la mensajeria, en un extremo; o los servicios de computo y estu-
dios técnicos sofisticados, en el otro. Cada una de estas empresas es
responsable por completo de todo el proceso de produccién de esas par-
tes, o del servicio en cuestion, incluyendo la gestion de las relaciones
laborales conforme a nuevas reglas.

Segun Gallart (2004), todo este proceso da origen a nuevas empresas
informales, en las que los trabajadores no tienen capacidad de exigir la
formalidad de las relaciones laborales y entre las que se incluye el “traba-
joadomicilio” de mujeres y nifios en horarios sin control. Sin embargo,
el proceso también ha generado empresas sumamente complejas y forma-
lizadas, que cumplen con todos los aspectos de la legislacion fiscal y
laboral, e incluso la certificacion internacional (Hualde; Serrano, 2005).

Para los trabajadores, todas estas transformaciones se expresan, o
bien en el concepto de “flexibilidad” laboral conforme al cual se modifi-
can los contenidos de las ocupaciones, las jerarquias, los horarios de
trabajo y las responsabilidades de laempresa frente a pensiones y jubila-
ciones, o bien en la liquidacién, que les exige la blisqueda de otros espa-
cios de trabajo, informales. La flexibilidad en las relaciones que se esta-
blecen entre empresasy al interior de las mismas respecto de los horarios
de trabajo cada vez mas amplios, la precision de las actividades cada
vez menos delimitadas, la responsabilidad por la seguridad social que
se deja en manos de cada trabajador, la eliminacion de algunas ocupa-
ciones unida a la participacion activa de los jovenes mas escolarizados
en lacreacion de otras, genera la necesidad de nuevas conceptos. “Nue-
vos yacimientos de empleos”, nuevas profesiones, profesionistas de “se-
gunda generacion” (Girardo, 2005), que no responden plenamente a los
criterios de la informalidad ya que constituyen trabajos bien remunera-
dos, derivados de una elevada preparacion escolar y basados en tecno-
logia avanzada. Tampoco se ajustan a la vieja nocion de empleo estable
y bien delimitado que plantea la legislacion establecida; por el contrario,
se centran en la produccion individual o de muy pequefios gruposy en
el trabajo en casa con apoyo de un aparato telefonico o de una computa-
dora (a veces no cabe ya la distincion entre ambos). Muchos de ellos se
orientan conforme a la l6gica de un “tercer sector” no lucrativo, orienta-
do al servicio publico pero de gestion privada (Castells, 1999). ;En qué

1 Es el caso, por ejemplo, de la industria de la mezclilla, instalada en el Estado de
Puebla, que ha recibido constantes denuncias por parte de todo tipo de organismos
de derechos humanos.
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forma el destino de los egresados de muchas instituciones escolares de
nivel medio y superior se localiza en este nuevo tipo de trabajos? ;Hasta
gué punto los egresados de las profesiones mas modernas que se estan
ensefiando en las instituciones escolares se localizan en las grandes
empresas o por el contrario se enfrentan al subempleo, al desempleo, ala
necesidad de orientarse a otro tipo de actividades o finalmente son capa-
ces de crear sus propios espacios de trabajo?

Por su parte, lamicroempresa—la unidad laboral mas numerosa en
Meéxico, al igual que en otros paises latinoamericanos- ha estado reci-
biendo, afortunadamente, mucho mayor atencion por parte de los estu-
diosos del trabajo, quienes todavia hace algunos afios —salvo honrosas
excepciones—, se concentraban en el estudio de la gran empresa moderna
y formal. Las caracteristicas personales de la gran mayoria de los
microempresarios, en particular su baja escolaridad, obligan a incre-
mentar notoriamente el muy escaso acerbo de conocimientos que tene-
mos sobre las competencias y los saberes que ponen en juego los
microempresarios. Dénde y cémo se adquieren esas competencias, qué
influencia tienen en el fracaso frecuente de las microempresas, o por el
contrario, en su subsistencia, crecimiento y el éxito eventual —aunque
sea un éxito relativo calificado por las expectativas del microempresario
en cuestidn-. Hasta qué punto es posible impartir las competencias, los
conocimientos y los saberes que aseguren un cierto éxito de la micro-
empresa, o son otros los factores que lo determinan.

La mezcla de trabajo formales e informales, grandes empresas,
microempresas y supuestos trabajadores por cuenta propia es cada vez
maéas compleja. La observacion de espacios territoriales concretos en las
zonas metropolitanas y las grandes ciudades, en las que se ha
incrementado la participacion del trabajo informal, permite apreciarlo a
simple vista.

En el cruce de tres avenidas principales de la ciudad de México ha
sido posible observar a lo largo de varios afios el crecimiento de negocios
formales junto con el incremento de los trabajadores informales.? Por el
lado del sector formal, se han instalado tres sucursales bancarias, una
gasolinera, un expendio de pinturas comerciales, una distribuidora de
automoviles, un enorme depdésito de articulos de oficina de franquicia
americana, un restaurante de barrio, un restaurante de franquicia ameri-
canay dos o tres pequefios negocios, que varian de giro con frecuencia,

2 Esta descripcion —que abarca las siguientes tres paginas— se sistematizé original-
mente para el articulo “El incremento de la escolaridad y sus efectos sobre el merca-
do de trabajo en México, 1992-2004”, capitulo del informe por pais: El caso mexicano,
solicitado por SITEAL, UNESCO-IIPE, OEI, febrero de 2006 (en prensa).
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ya que no parecen resistir los embates econémicos. No lejos de ahi, un
enorme edificio alberga las oficinas del Poder Judicial de la Federacion.
Por el lado del sector informal, hay diversos trabajadores ocupando las
esquinasy las calles de manera permanente. Hace ya mas de veinte afios
se instalaron vendedores de periddicos y revistas, quienes inicialmente
voceaban mercancia llevada bajo el brazo. Actualmente cuentan con dos
expendios permanentes, instalados sobre las aceras, ocupando ambos
extremos de una de las avenidas y obstaculizando el paso de peatones.
Alolargo de los afios, se han ido acomodando: un vendedor de jugos de
naranja que arriba a la zona cada madrugada hacia las 7 de la mafiana
en una especie de cajonera con ruedas que coloca en la via publica frente
a uno de los Bancos. En ese mueble rodante se almacena lo necesario
para un servicio relativamente higiénico: vasos desechables, servilletas
de papel, un garrafén de agua electropura, un bote de basura; la prepara-
cién de un jugo licuado, ademas, con un huevo se beneficia de una licua-
doraeléctrica para lo cual la electricidad se roba de un poste cercano. Por
las mismas horas, arriba al lugar, en bicicleta, un vendedor de “tacos de
canasta”,® la canasta esta colocada en la parrilla de la bicicleta, los tacos
vienen calientes envueltos en varias capas de papel que conservan el
calor; alrededor de la canasta estan tres o cuatro frascos de vidrio con la
variedad de salsas picantes con las que se acompafan los tacos, los
cuales se sirven en un simple pedazo de papel. En otra esquina, junto al
expendio de revistas y diarios, se coloca, también desde las 7 de la mafa-
na, una vendedora de tamales y atole, que los transporta en un tambo de
lata de unos 20 litros de capacidad y coloca sobre una pequefia hornilla
alimentada por un tanquecito de gas, lo que permite mantener calientes
esos alimentos. Los empleados formales de los Bancos y otros negocios
desayunan en la via publica aprovechando los bajos costos de estos
diferentes alimentos. Operan en la misma esquina, todos los dias y bue-
na parte del dia, aprovechando los minutos que los autos deben detener-
se por los semaforos en rojo, un vendedor de limpiadores de parabrisas,
un vendedor de golosinas que en ocasiones cambia la mercancia por
algunafrusleria barata de contrabando, y una sefiora mejor vestida ofre-
ce aciertas horas del dia panecillos recién elaborados en su casa. El mas
reciente es un vendedor de flores que coloca su mercancia sobre la acera
debajo de un pléstico colgado del muro de una casa habitacion para
protegerse del sol; trae mercancia para todo el dia, y al negocio se han
incorporado ya dos personas mas que cubren los diferentes cruceros
ofreciendo hermosos ramos de flores a los automovilistas. Las precarias

3 Se trata de un antojo mexicano muy apreciado.
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condiciones de trabajo son evidentes, ya que todos trabajan a la intempe-
rie; la funcionalidad de sus servicios se aprecia en la ya larga antigle-
dad de su presencia en ese espacio.

Sin embargo, no todos los “informales” son como los arriba descri-
tos. La nocidn de “trabajador por cuenta propia” también esta demos-
trando cambios que obligan a mayores investigaciones. Anteriormente,
el término denotaba con cierta precisién a una serie de oficios ofrecidos
de particular a particular por individuos mas o menos calificados: alba-
fiiles, electricistas, plomeros, zapateros, sastres, costureras, etc. En el caso
de los “vendedores ambulantes”, hacia referencia a la actividad de un
individuo provisto de su mercancia por su propio trabajo o el de su
familia, que deambula por las calles ofreciendo mercancia en muy pe-
quefias dosis.

En diversas zonas de las metrépolis y grandes ciudades es posible
identificar avenidas y calles completas ocupadas por grupos de trabaja-
dores que ademas del incumplimiento de las normas legales y laborales
reflejan, al mismo tiempo, la existencia de una poderosa organizacion
colectiva. Sélo una organizaciéon compleja es capaz de garantizar la
proveeduria de muy diversos bienes que ofrecen en el mercado aparentes
“vendedores ambulantes” de mercancias de muy diverso tipo: desde
dulces industriales de origen norteamericano hasta mercancia china de
contrabando para todo uso, o productos “pirata” (fabricados ,en dén-
de?). Un razonamiento légico obliga a concluir que se trata mas bien de
posibles “asalariados” en el Ultimo eslabdn de una cadena de contra-
bando, produccion y distribucion de bienes, poco conocida pero sin duda
organizada de manera compleja. Estos “ambulantes” se acomodan de
manera permanente, junto con muchos otros, en espacios robados a las
vias publicas, en las que se arman y desarman cada dia instalaciones
modulares semifijas, con techos de plastico de colores uniformes que
identifican a unos grupos con relacion a otros, que se organizan en agru-
paciones populares y pelean —en ocasiones de manera violenta— de ma-
neraorganizada por el espacio para trabajar y sin buscar necesariamen-
te lamodificacion de reglas o normas que les permitan acogerse cada vez
mas a la legalidad.*

4Hace algunas semanas aparecio en los noticieros televisivos nacionales la noticia de
un grupo de comerciantes “informales” que techaron de lado a lado una calle de la
ciudad, pusieron iluminacion y camaras de seguridad. Los comerciantes ocupaban
las aceras de la calle con méas seguridad y habia espacios suficiente para la circula-
cion de los automaviles. Las autoridades se declararon satisfechas por la mejoria en
las instalaciones y el respeto a la circulacion de los automaéviles. Mas que acerca de
trabajo informal se puede reflexionar sobre una corrupcién cada vez mayor y una
capacidad cada vez menor de controlarla.
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Resultaria interesante conocer las historias laborales de estos nue-
vos tipos de trabajadores —los profesionistas de segunda generacion, los
gue estan generando o consolidando el establecimiento de nuevos yaci-
mientos de empleo, los informales altamente calificados, o los poco cali-
ficados que constituyen en realidad el Gltimo eslabon de una nueva or-
ganizacion colectiva del trabajo informal-, los alcances de su actividad
econdémica para el sostenimiento propio y de la familia, las relaciones
que establecen para la proveeduria de las mercancias y la conservacion
del espacio publico. Pero mas aun resultaria interesante identificar los
conocimientos, las competencias y los saberes que ponen en juego en su
actividad econdmica, el papel y el alcance de la escolaridad o de otros
procesos de adquisicion y la relacién entre ellos. Al incrementarse la
escolaridad en todo el pais, enfrentamos una distribucion diferente de la
escolaridad entre todos estos trabajadores. Aun entre los mas informa-
les, los jévenes contaran posiblemente con su educacién basica comple-
ta, como lo demuestra el dato de que el 15.4% de la PEA del pais logro
una escolaridad secundariay trabaja en el sector informal. Por su parte,
en este sector se incorpora actualmente a casi el 20% de la PEA con mas
de trece afios de escolaridad.

7. Aportaciones de la “economia del conocimiento” a las
investigaciones sobre las relaciones entre educacion y trabajo

Parte consustancial de toda esta transformacion es el lugar que al-
canza el conocimiento como la fuerza productiva principal, que conduce
al uso generalizado de los términos de “sociedad del conocimiento” o
“economia del conocimiento”, y que aplica no s6lo en los sectores mo-
dernos sino en todos los sectores arriba descritos. Para quienes estudia-
mos las interacciones entre la educacion y el trabajo, los debates actuales
aportan dos lineas sobresalientes de interés conceptual: 1) la recupera-
cion de la existencia de distintos tipos de conocimiento y no sélo del
conocimiento codificado, cientifico o escolarizado, sino de diferentes ti-
pos de codigos plenamente compartidos y de conocimientos tacitos no
codificados e incluso no codificables; 2) el reconocimiento de viejas y
nuevas posiciones de la pedagogia, por ejemplo, el aprendizaje situado
en el mundo del trabajo y la nocién del aprendizaje a lo largo de toda la
vida. El concepto de economia del conocimiento no puede dejar de lado
el analisis de lamanera como se distribuyen los diferentes tipos de cono-
cimiento entre la poblacion total del pais y las relaciones que guardan
entre ellos. Un principio béasico es que todo trabajador aplica conoci-
miento a su actividad laboral.
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En las Ultimas investigaciones realizadas fue posible incorporar el
analisis de la influencia que tienen otros procesos de formacién laboral
en la adquisicién de los conocimientos o —por decirlo de manera
conceptualmente mas correcta— las competencias laborales que los tra-
bajadores ponen en juego al desempefiar su trabajo. En el caso concreto
analizado: los trabajadores de la industria del calzado —una industria
intensiva en mano de obra poco calificada—, la formacién escolar jugé un
papel muy reducido, y sélo entre los trabajadores de los niveles adminis-
trativos y de gestion de las empresas. En una ciudad especializadaen la
produccion de calzado, entre los otros trabajadores predominé la adqui-
sicion de las competencias laborales por la via de la experiencia directa
de trabajo, que en la mayoria de los casos habia iniciado desde la infan-
cia, a pesar de las prohibiciones del trabajo infantil. Este tipo de aprendi-
zaje, por cierto, también lo habian experimentado muchos de quienes
habian alcanzado una elevada escolaridad. La capacitacion intencional
dentro de las empresas fue casi inexistente; el supuesto de que se requie-
re la secundaria para beneficiarse de ella aparecié como explicacion en
aquellas pocas empresas que otorgaban capacitacion soélo a algunos de
sus trabajadores.

Al combinar las transformaciones del mundo del trabajo con la iden-
tificacion de los diferentes tipos de conocimiento que se ponen en juego,
se abre exponencialmente el campo de estudio de las relaciones entre
educacion y trabajo. Se trata de superar el indicador aproximado del
conocimiento que se maneja por la via de la escolaridad alcanzada para
intentar entrar de lleno en el estudio de los conocimientos que se ponen
en juego al desempefiar el trabajo, la naturaleza de los conocimientos, la
proporcion que ocupan, la rivalidad o complementariedad entre ellos,
las fuentes de donde se obtienen, las l6gicas que los explican, las lagu-
nasy vacios entre unosy otros, el sentido de los errores o las resistencias
de los trabajadores. El concepto de competencias pareceria poder jugar
nuevamente un papel importante en estas investigaciones necesarias,
pero no agota los conocimientos (codificados) y los saberes (tacitos) dis-
ponibles entre los trabajadores. Estas inquietudes tienen que ver tam-
bién con todo el planteamiento tedrico sobre el curriculo que se presenta
en el texto; basicamente, la comprension de los diferentes tipos de cono-
cimiento que coinciden en la institucién escolar, algunos de ellos en
oposicién con lo que intencionalmente pretende la escuela. Tiene que ver
también con un principio pedagogico basico: es necesario conocer el
punto del que parten los estudiantes para propiciar un mejor aprendiza-
je, que podriaampliarse al principio de que también es necesario conocer
el punto del que parten los profesores, para transformar los programas
de estudios.
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8. Transformaciones de las instituciones escolares de formacién
parael trabajo

Indudablemente las escuelas mexicanas han intentado transformarse
para hacer frente a las transformaciones de fondo que se reportan en el
trabajo. Lo més significativo en el pais en la década de los noventa fue la
creacion de nuevas instituciones de nivel superior, que disefiaron nue-
vas formaciones en funcidn del disefio de nuevos puestos laborales: los
técnicos superiores universitarios. Las transformaciones de las institu-
ciones existentes —creadas en la década de los setenta— han sido mas
parciales; sin duda pesa la historia institucional que provoca inercias y
resistencias. Se han dado cambios en los planes y programas de estu-
dios, creacion de nuevas carreras, actualizacion del equipamiento en la
medida de lo posible y nuevas propuestas de gestion con mayor “control
de calidad”. Lo mas importante en las instituciones de nivel medio supe-
rior, ha sido la reorientacion de los objetivos del nivel y de los tres tipos
principales de instituciones que la componen en México: las
propedéuticas, las bivalentes y las terminales, con la finalidad de que las
tres cumplan de manera equilibrada con los grandes objetivos de una
nueva formacion basica que requiere la globalizacion: la formacion
propedéutica que propicie el aprendizaje a lo largo de toda la vida, sea
mediante el acceso a estudios superiores o mediante vias muy variadas
propias de la educacion abierta, la formacion laboral y la formacion ciu-
dadana.

Una duda que subsiste en cuanto a la influencia de las investigacio-
nes sobre las relaciones entre las escuelas técnicas y el mundo del traba-
jo, refiere a la especificidad o no que deben adquirir en los planes de
estudio los mercados de trabajo especificos. Si se requiere cada vez mas
adaptar contenidos basicos a los sectores de la economia ¢ no seria nece-
sario adaptarlos también a los sectores del mercado de trabajo?; ;aceptar
que los contenidos educativos seran diferentes para el sector informal,
para el sector publico, para las unidades familiares o para las grandes
empresas modernas?; ;como resolver estas especificidades sin condenar
alos estudiantes a recorrer trayectos escolares que los conduzcan a mer-
cados segmentados? Aunque las instituciones escolares deban respon-
der alaorientacién general de formar para las mejores condiciones labo-
rales, vale la pena insistir en conocer los diferentes puntos de partiday
de llegada que tendran en los hechos los estudiantes. Diversas institu-
ciones escolares particulares y muchas organizaciones no gubernamen-
tales estan teniendo maés éxito en la formacion especifica que ofrecen
para microempresas o empresas familiares.
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Los principales cambios en cuanto a la formacién para el trabajo,
sin embargo, deben desprenderse de una nueva vinculacion de las insti-
tuciones escolares con el mundo del trabajo. Si antes la formacion esco-
lar se dio fundamentalmente dentro de las escuelas, intentando replicar
en ellas, con muchas deficiencias, los centros de trabajo, se acepta ahora
que las escuelas no pueden abarcar por si solas toda la ensefianza que
requiere el trabajo, y se proponen lograr una nueva relacion conforme a
la cual una buena parte de la formacién para el trabajo suceda fuera de
las escuelas, en el mundo del trabajo, bajo la coordinacién y supervision
combinada de maestros y empresarios. Se trata también de que las escue-
las flexibilicen el procedimiento sistematico que se baso durante afios en
el cumplimiento rigido y formal de las exigencias de la escuela 'y de la
secuencia marcada por el programa escolar, so pena de considerar de-
sertor a quien no cumpliera con los tiempos marcados. Se prevé ahora
gue las escuelas deben reconocer un nuevo tipo de estudiante que re-
quiere de multiples y muy flexibles pasarelas entre el mundo de la escue-
lay el mundo del trabajo, en diferentes momentos de la vida. En particu-
lar los jovenes trabajadores deberan poder aprovechar diferentes instan-
cias escolares y no escolares para la formacion que requieren, hacer valer
los distintos tipos de conocimientos y saberes que ponen en juego parael
trabajo. Son estos puntos los que califican ahora plenamente como for-
macion a lo largo de toda la vida.

9. Lainstitucion escolar como factor de cambio econdmico y social

Queda por analizar esta gran cuestion de la investigacion social y
econdmica del siglo XX. La profunda creencia de que las instituciones
escolares son factor de cambio econdmico y social se percibe claramente
en todos los proyectos educativos generados por el Estado mexicano alo
largo de estos afios en los que he podido investigar las relaciones entre la
escuela, en particular la escuela técnica 'y el mundo del trabajo. En esas
investigaciones ha sido posible identificar los limites de la escuela en
cuanto a la movilidad ocupacional y de ingresos de la poblacién, pero
no hasido facil apresar el papel de la escuela como factor de cambio. Al
constatar la persistencia de las desigualdades entre la poblacion mexi-
cana, aun a pesar del incremento de la escolaridad de las nuevas genera-
ciones, parece indispensable reiterar que la escuela no es, no puede ser,
un factor causal por si sola; las politicas educativas tienen que darse
junto con politicas de equidad y justicia social en todos los &mbitos del
desarrollo.
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Cabria retomar aqui la conclusion que propone Richard Rothstein
(2002:25) en la conferencia que ofrece sobre lacomprension de la manera
como las escuelas afectan a las sociedades y las sociedades afectan a las
escuelas. Comparto con este autor su posicion de que reformar sélo la
educacioén y esperar que todas las otras formas de desigualdad y —po-
driayo agregar-laenorme problematica que afecta a las condiciones de
trabajo y de ingresos de la poblacion mexicana, se resuelvan por si solas,
es condenarnos a un nuevo siglo de pobreza y atraso.
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