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Prologo

Desde la Oficina de Planeamiento y Presupuesto hemos asumido una idea central para esta etapa: “el futuro
en desarrollo”. Se trata de retomar la tarea de pensar mas alla de la coyuntura, proyectarnos al largo plazo,
para anticipar riesgos y oportunidades y disefar politicas que no sélo den cuenta de la situacion presente y
su evolucion pasada, sino que también recojan la informacion existente en el presente sobre los futuros po-
sibles. Es que el desarrollo, entendido como el proceso de ampliacion de las oportunidades que disfrutan las
personas en sociedad, sin afectar las de las generaciones futuras, necesariamente exige una mirada a largo
plazo.

Por eso, en este periodo de gobierno creamos la Direccion de Planificacion, con el objetivo de desarrollar esa
tarea de forma sistematica. Desde la Direccion de Planificacion se trabaja en la elaboracion de una Estrategia
Nacional de Desarrollo Uruguay 2050. Este proceso de elaboracion se viene alimentando de mdltiples mira-
das a aspectos clave del desarrollo, como la demografia, la estructura productiva, los sistemas de género, la
culturay el territorio.

En esta ocasion se trata del trabajo. EL trabajo ocupa un lugar central en nuestras vidas, y por supuesto en
nuestro futuro y el futuro de las préximas generaciones. Es a partir del trabajo que generamos la riqueza
material que nos sustenta. Pero también es a partir del trabajo que estructuramos nuestras vidas y hacemos
nuestro aporte a la sociedad. Si bien podemos anticipar cambios importantes en el lugar del trabajo en nues-
tras vidas a 2050, sin dudas, seguira siendo un eje clave para pensar el desarrollo sostenible del pais.

Las y los invito entonces a reflexionar juntos sobre esta tematica en las siguiente paginas. Es que el futuro no
esta escrito, lo construiremos entre todos.

Alvaro Garcia
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Introduccion

Con el fin de aportar elementos de analisis sobre
las lineas estratégicas de accion que debera tomar
Uruguay para transitar hacia el desarrollo sosteni-
ble en el largo plazo, la Direccion de Planificacion
(op) se encuentra desarrollando una serie de insumos
prospectivos. Estos procesos se desarrollan de for-
ma colaborativa con representantes de las entidades
gubernamentales, referentes de la academia y re-
presentantes de la sociedad civil y el sector privado,
y se basan sobre una elaboracion de diagnésticos, la
identificacion de factores determinantes y una cons-
truccion de hipdtesis y escenarios a largo plazo.

En el camino hacia una Estrategia Nacional de De-
sarrollo 2050, se han identificado dos ejes tematicos
clave: el cambio demografico y sus consecuencias, y
la transformacion de la matriz productiva en torno
a diez complejos productivos. Entre estos dos ejes
identificados, el del empleo y la proteccion social es
un espacio obligado de interrelacion.

En 2017, la or presentd la publicacion Escenarios De-
mograficos Uruguay 2050," que identifica ocho esce-
narios alternativos moldeados por tres variables cla-
ve: esperanza de vida, natalidad y migracion. Como lo
expresa el documento, estos escenarios «constitu-
yen un punto de partida para desarrollar otros estu-
dios que profundicen sus consecuencias y desafios en
ambitos tan variados y relevantes como el mercado
laboral, la proteccion social, la salud y la educacién».

Las primeras conclusiones sobre los escenarios que
arroja este trabajo, junto con los avances prelimi-
nares que la op va teniendo sobre los diagnosticos y
procesos prospectivos de los complejos productivos,
han abierto caminos para trabajar sobre las conse-
cuencias de estas transformaciones en el mercado
laboral.

En tal sentido, esta publicacion retoma trabajos an-
teriores de la DP, centrados en el cambio demogra-
fico y en la automatizacion del trabajo, y los aplica,

junto a otros factores, en estimaciones de tasas de
actividad de la poblacién de Uruguay entre 2015 y
2050 asociadas a combinaciones de hipotesis demo-
graficas, educativas y de cierre de brechas de género
en la participacion laboral. En una proxima publica-
cion se abordara el lado de la demanda de trabajo,
elaborando escenarios al respecto con un enfoque
sectorial.

En un primer apartado, se describen las principales
tendencias a nivel global vinculadas a la oferta de
trabajo. En el siguiente, se presentan las tenden-
cias fundamentales en la participacion laboral en
Uruguay en los ultimos 35 afos (1981-2016), desa-
gregando la informacién por sexo, edad y nivel edu-
cativo. Luego se exponen las hipotesis utilizadas en
las variables demograficas, de nivel educativo y de
cierre de brecha de género en la participacion labo-
ral. Seguidamente, se describen los cinco escenarios
priorizados para la estimacion de las tasas de acti-
vidad que surgen de la combinacion de hipotesis de
las diversas variables consideradas y, por ultimo, se
presentan los resultados de cada escenario.

1 oe-opp, Escenarios Demograficos Uruguay 2050, en Serie de divulgacion «Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay
2050», volumen Ill, 2017. Disponible en www.opp.gub.uy/serie-de-divulgacion-uy2050.
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Seccion I. Vision retrospectiva

No es posible pensar el futuro del empleo ni, mas
especificamente, la oferta de trabajo en Uruguay sin
analizar ciertas tendencias suficientemente conso-
lidadas, en el mundo y en lo interno, que impactan
fuertemente sobre el mercado laboral al determinar
el espacio de posibilidades de los escenarios futuros.
Esas tendencias responden a cambios sociales, cul-
turales y tecnolégicos profundos y sus manifestacio-
nes locales seran consideradas en lo que sigue.

Tendencias globales en la
participacion laboral

A nivel global se identifican dos tendencias de la par-
ticipacion laboral: una vinculada propiamente con la
dindmica del mercado laboral y otra del lado de la de-
mografia, con fuertes implicaciones sobre el mismo.

Aumento de la participacion laboral de
las mujeres

Segln la om,? el mundo del trabajo no ha dejado de
evolucionar en los Gltimos cien afos en la medida de
los considerables progresos registrados en materia
de desarrollo socioeconémico y de reconocimientos
de derechos. Dentro de estos avances, el aumento de
la participacion® de las mujeres en el mercado labo-
ral es una de las caracteristicas consolidadas duran-
te el siglo xx. Actualmente la tasa de actividad de las
mujeres se sitda por encima del 50% a nivel global.
Como se observa en el grafico 1, esa tasa muestra
desde principios de los afios ochenta una pendiente
ascendente y la masculina, una pequefa pendiente
descendente.

Grdfico 1. Tasa de actividad en el mundo* seguin sexo 1983-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de OIT, ILOSTAT.

2 o, El futuro del trabajo, informe inicial para la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo, 2017.

3 Laparticipacion laboral se refleja a través de la tasa de actividad medida como la cantidad de personas que trabajan o desean
hacerlo, en relacién con la poblacién en edad de trabajar. En nuestro pais, esta Gltima se calcula para las personas de 14 afios y
mas, pero en otros paises es habitual calcularla a partir de los 15 afios.

tendencias a nivel global.
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Debido a este comportamiento, la brecha de género®
en participacion laboral se ha reducido en la mayoria
de las regiones del mundo con excepcion de los esta-
dos arabes, Africa® y algunos paises asiaticos, donde

los factores culturales y religiosos juegan un rol muy
importante. Es de resaltar que la region que mas ha
reducido esta brecha es América Latina y el Caribe,
donde paso6 de un 41,2% en 1990 a un 25,9% en 2016.

Tabla 1. Tasa de actividad por sexo y brecha de género, 1990-2016

Region 1990 2016
Hombre Mujer Brecha Hombre Mujer Brecha
Norte de Africa 75,20 20,40 54,80 72,00 21,80 50,20
Africa subsahariana 76,80 61,80 15,00 73,90 64,40 9,50
América latinay el Caribe 80,80 39,60 41,20 77,40 51,50 25,90
América del norte 75,40 56,40 19,00 68,70 56,50 12,20
Estados arabes 78,70 15,80 62,90 77,20 18,90 58,30
Asia oriental 83,50 69,40 14,10 75,80 60,70 15,10
Asia sudorientaly del Pacifico 81,80 54,90 26,90 79,70 56,60 23,10
Asia meridional 84,70 31,90 52,80 79,20 28,10 51,10
Europa del norte, sury occidental 69,80 44,60 25,20 64,20 51,70 12,50
Europa oriental 71,90 56,90 15,00 68,00 52,60 15,40
Asia centraly occidental 77,10 45,60 31,50 73,80 45,50 28,30

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de OIT, ILOSTAT.

La demografia y sus
implicaciones sobre el mercado
de trabajo

Por otro lado, la demografia —especificamente, el
proceso de envejecimiento por el que atraviesan la
mayoria de las regiones del mundo— es uno de los
principales impulsores de posibles cambios en el
mundo del trabajo. Entender como esta tendencia
afecta el mercado laboral es esencial para compren-
der sus implicaciones de cara al futuro.

Considerando esto, en términos generales encon-
tramos dos realidades claramente diferentes. Por
un lado, se encuentran los paises emergentes y en
desarrollo, donde se observa un aumento de la po-
blacion joven que accede al mercado laboral y, por
el otro, los paises desarrollados, que atraviesan
un proceso de fuerte envejecimiento poblacional,’
entendido como el aumento de la proporcion de
poblacién en los tramos superiores de edad. Dicho
proceso no es mas que el fruto de la conjuncion de

diversas dinamicas demograficas, como la baja en
la natalidad y el aumento en la esperanza de vida.
Los avances en la salud sexual y reproductiva, la
planificacion familiar, las mejoras en equidad de
género, el acceso a la educacion, entre otros, han
contribuido a la baja en la natalidad, asi como las
mejoras en la salud publicay las nuevas tecnologias
han incidido sobre las condiciones de vida de la po-
blacién provocando un aumento en la esperanza de
vida. El envejecimiento de una poblacion, por tan-
to, es el resultado de tendencias positivas como las
mencionadas anteriormente.

Este fendmeno, sin embargo, impone diversos desa-
fios, como el de una menor proporcién de poblacién
joven que tendran los distintos paises, quizas el mas
importante. Esto implica, de mantenerse la actual
estructura de tasas de actividad por edades, una
tendencia hacia una menor poblacién activa capaz
de sostener las necesidades econdmicas de la pobla-
cion dependiente. Es asi que uno de los ambitos mas
impactados por este proceso es justamente el mer-
cado laboral, dado que la oferta de trabajo (personas
que trabajan o buscan activamente trabajo) se con-

5 Labrecha de género se calcula a partir de la diferencia entre la tasa de actividad masculina y la femenina.

6 Elcaso de Africa subsahariana es muy particular. Es la regién del mundo con mayor participacion laboral femenina y por lo tanto
donde se observa la menor brecha. Segln el informe de la oir World Employment Social Outlook. Trends for women 2017, las mu-
jeres que viven en esta region son las que estan mas expuestas al trabajo por cuenta propia o como «trabajadora contribuyente

familiar», ambas categorias asociadas al empleo informal.

7 Segln la clasificacion de paises por nivel de ingresos realizada por la oir, Uruguay se encuentra dentro del grupo de paises de

ingresos altos (paises desarrollados).
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centra fundamentalmente en las edades entre los 20
y los 55 afios en la actualidad.

Lo anterior puede ilustrarse a través de la tasa de de-
pendencia, que expresa el nimero de personas inac-
tivas que potencialmente deberian ser solventadas
econdmicamente por las personas activas. La tasa de

dependencia de las personas mayores (cantidad de
personas mayores de 65 afios respecto a la poblacion
entre 15y 64 afos) ha aumentado significativamente
a nivel mundial en las Gltimas décadas. En 1950, se
ubicaba en el entorno del 8%; en 2015, en el entorno
del 12% y se espera que para 2050 esa tasa alcance
el 25%.

Grdfico 2. Tasa de dependencia de las personas mayores por region, 1950-2050
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Naciones Unidas (Department of Economic and Social Affairs, Population Division:

www.un.org/en/development/desa/population/).

En este contexto, resulta importante preguntarse
como afrontar estos nuevos desafios que presenta el
proceso de envejecimiento que se ira acentuando en
el mundo. Tales desafios refieren a aspectos «socia-
les y productivos, ya que el sostenimiento econdmico
de todo el andamiaje social tendera a recaer sobre un
porcentaje cada vez mas reducido de la poblacion».
Ademas, ese «proceso dificultara el crecimiento eco-
noémico, afectando de esta forma la recaudacion fis-
cal, justo en un contexto en que las presiones fiscales
asociadas a los servicios publicos se van a ver incre-
mentadas».®

8 or-opp, Escenarios Demograficos Uruguay 2050, ob. cit.

Tendencias del mercado laboral
en Uruguay en los uiltimos 35
arios’

Aligual que en el mundo, en el contexto nacional se
identifican ciertas tendencias consolidadas del mer-
cado laboral a nivel de oferta. En este apartado se
presenta al respecto un breve analisis con el objetivo
de identificar la situacion de partida para la elabo-
racion de escenarios a futuro. Para el periodo 1981-
2016, se observan dos tendencias claras en el mer-
cado laboral uruguayo: por un lado, el crecimiento
de la tasa de actividad y, por el otro, el aumento en
la edad de ingreso y de egreso del mercado laboral.
A continuacion describiremos con mas detalle estas

9 Este apartado utiliza como referencia principal el trabajo realizado por Amarante, V. y Colacce, M., «Mercado laboral y produc-
tividad», en R. Rofman, V. Amarante e I. Apella (eds.), en Cambio demogréfico y desafios econémicos y sociales en el Uruguay del
siglo XXI, Naciones Unidas/cepaL y Banco Mundial, Santiago de Chile, 2016.
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tendencias con foco sobre los factores explicativos
de dicho comportamiento.

Aumento de la tasa de actividad

La tasa de actividad, medida como la cantidad de
personas que trabajan o buscan trabajo en relacion

con la poblacion en edad de trabajar (14 afios y mas),
pasé de 52,7% en 1981 a 63,8% en 2016 (grafico 3).”°
La tendencia creciente es observable para todo el
periodo, interrumpida por una fuerte caida en los
primeros afos del siglo XXI como consecuencia de la
recesion y posterior crisis ocurrida en esos afos.

Grafico 3. Evolucion de la tasa de actividad e indice del PIB, 1981-2016
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Fuente: CEPAL-BM, Cambio demografico y desafios econdmicos y sociales en el Uruguay
del siglo XXI, 2016. Actualizado al 2016 por la DP-OPP a partir de ECH.

Este comportamiento se debe principalmente al au-
mento en la participacion laboral de las mujeres y el
retraso en el egreso del mercado de trabajo." Como
se observa en el grafico 4, mientras la participacion
de los hombres en el mercado de trabajo se ha man-

tenido estable en el entorno del 73%, en la participa-
cion de las mujeres si se ha observado un cambio sig-
nificativo en los Gltimos 35 afos: la tasa de actividad
se incremento en 20 puntos porcentuales.

Grdfico 4. Evolucion de la tasa de actividad total y por sexo, 1981-2016
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Fuente: CEPAL-BM, Cambio demografico y desafios econémicos y sociales en el Uruguay
del siglo XXI, 2016. Actualizado al 2016 por la DP-OPP a partir de ECH.

10 Todas las estimaciones de tasas de actividad de este apartado se realizan considerando las localidades urbanas de cinco mily

mas habitantes.
11 Este Gltimo aspecto es explicado mas adelante.
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Mas especificamente, este incremento se debe a un
aumento de la participacién laboral de las mujeres
en el tramo de edad de 25 a 50 arfios, para las cuales
se observa en el final del periodo considerado una
participacion de aproximadamente el 80% y un des-

pegue significativo respecto de los niveles de 1981,
tal como se observa en el grafico 5. Por su parte, la
de los hombres se mantiene estable, pero aun en un
nivel mayor, cercano al 100%.

Grdfico 5. Tasa de actividad por edad simple y sexo, 1981-2016

100% r - C
o
90% / /. \,‘,‘
70% |
! = = = Mujer 1981
60% ] ,\,‘\‘\\ \ \ J
50% _'l WA, = == Hombre 1981
a0% 11 Y, W ——— Mujer 2016
\
30% b e Hombre 2016
[J
[
20% ]
0% -
0%
T2IRFAISTIBIBIIRIES

Fuente: CEPAL-BM, Cambio demografico y desafios econémicos y sociales en el Uruguay del siglo XXI,
2016. Actualizado al 2016 por la DP-OPP a partir de ECH.

La diferencia entre las distintas generaciones de
mujeres, conocida como «efecto cohorte», es una de
las caracteristicas que explicita la forma en la que
se esta procesando su mayor participacion laboral».
Para todos los tramos de edad, existe un incremen-
to de la oferta laboral femenina en las generacio-

nes mas recientes, mientras que la tasa de actividad
masculina se mantiene estable y su comportamiento
refleja el «ciclo de vida tradicional».” Como se expo-
ne en el grafico 6, la oferta laboral de las mujeres es
creciente a medida que nos movemos hacia genera-
ciones mas jovenes.

Grafico 6. Evolucion de la oferta laboral femenina (TA) por cohorte y edad, 1981-2006"
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Fuente: extraido de Espino et al., 2014, «Diferencias de género en la elasticidad intertemporaly no compensada de la

oferta laboral. Pruebas para el caso uruguayo».
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Espino, A, Leites, M., Machado, A., «Cambios en la conducta de la oferta laboral femenina: el incremento de la actividad de las

mujeres casadas. Diagnostico e implicancias. Uruguay 1981-2006», en Serie Documentos de Trabajo 03/09, Instituto de Econo-

mia, Universidad de la Repiblica, Uruguay.

Cada linea muestra la tasa de actividad a cierta edad de una cohorte definida por los afios de nacimiento de sus integrantes.
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Un posible factor explicativo de esta tendencia es la
reduccion de las brechas salariales entre mujeres y
hombres, que afecta la asignacion de las tareas den-
tro y fuera del hogar. En este sentido, la reduccion
de la brecha salarial entre varones y mujeres podria
estar generando incentivos hacia estas altimas para
elingreso al mercado laboral.

En la publicacion Sistemas de género, igualdad y su
impacto en el desarrollo de Uruguay al 2050 de la
Direccion de Planificaciéon de OPP (2017) se expone
que en el periodo 1990-2014 la brecha salarial entre
hombres y mujeres se ha reducido. Esto quiere decir
que mientras en el afio 1990, las mujeres ganaban, en
promedio, un 27% menos que los hombres, en el afio
2014 obtienen un 16,4% menos. En esta linea, Espi-
no, Salvador y Azar (2014), analizando a la poblacion
asalariada entre 20 y 59 afios, observan que la dismi-
nucion en la brecha salarial se debe principalmente
a su reduccion entre las mujeres y hombres con nivel
educativo terciario o universitario, aunque la brecha
entre ambos segmentos sigue siendo superior a la
brecha de la poblacion con menor nivel educativo.

En relacion con esta dltima tendencia y en estrecha
asociacion también con el aumento de la participa-
cion laboral de las mujeres, debe ser considerado el
efecto del aumento del nivel educativo de las muje-
res. Efectivamente, entre 1981y 2016 se observa un
crecimiento de los afios de educacién promedio para
todas las edades, con la particularidad de que las
mujeres han logrado mas afios de educacion que los
varones, generando una «brecha inversa» en térmi-
nos educativos, sefialable en el grafico 7, al compa-
rar las lineas que representan los niveles educativos
de hombres y de mujeres. Esto se visualiza mas cla-
ramente en la medicion del afio 2016 para el rango
etario aproximado de entre 18 y 60 anos que, pre-
cisamente, son los que participan masivamente en
el mercado laboral. A partir de esta constatacion se
puede concluir que se trata de un fenémeno relativa-
mente reciente, ya que esta diferencia no se observa
para los tramos de edad mas avanzada. Ademas, en
la medicién de 1981, recién empezaba a observarse
para las personas de menor edad.

Grdafico 7. Afios de educacion por edad simple y sexo, 1981-2016
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Fuente: CEPAL-BM, Cambio demografico y desafios econémicos y sociales en el Uruguay del siglo XXI, 2016. Actualizado al

2016 por la DP-OPP a partir de ECH.

Lo que nos interesa es comprobar si dicho incremento
en los afios de educacion acumulados efectivamen-
te ha tenido efecto sobre la participacion laboral. Al
observar la evolucion de la participacion laboral por
nivel educativo y sexo, las diferencias son significa-
tivas. En primer lugar, los hombres presentan pocas
variaciones por nivel educativo y diferencias muy
menores entre las dos mediciones consideradas (en
2016 y en 1981). Las mujeres presentan niveles y evo-

luciones muy diferentes por nivel educativo. Como se
observa en el conjunto grafico 8, a medida que au-
menta el nivel educativo, aumenta la participacion
laboral de las mujeres, que alcanza porcentajes muy
semejantes con los de la participacion de los hom-
bres para nivel terciario. En cuanto a las mujeres con
nivel educativo intermedio, se observa un mayor au-
mento de participacion entre 1981y 2016.
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Grafico 8. Tasa de actividad por edad simple, sexo y nivel educativo, 1981-2016
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Por lo tanto, el mayor nivel educativo logrado por las
mujeres en las Gltimas décadas ha impulsado su par-
ticipacion laboral. Sin embargo, este fenémeno no
explica todo el proceso, ya que los niveles de partici-

pacion laboral han aumentado incluso comparando
para niveles educativos similares, de forma que tam-
bién estan influyendo factores de caracter cultural.

Gradfico 9. Evolucion de la tasa de actividad femenina por nivel educativo en los

tramos centrales de edad, 1981-2016
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Fuente: estimacion propia a partir de ECH, 1981-2016.

Como se observa en el grafico 9, existe una tendencia
sostenida al aumento en la participacion laboral de
las mujeres aun dentro de un mismo nivel educati-
vo. Es particularmente claro el incremento que se da
para las mujeres con los menores niveles educativos
ya que afecta a todos los grupos de edad, mientras
que, para las mujeres mas educadas, el crecimien-
to se ha mantenido para los grupos de edad mas
avanzada, mientras que, para las que tienen menos
de 50 anos, la tendencia se ha agotado porque ya se
encuentran en niveles de participacion cercanos al
100%. Es posible, entonces, que la tendencia de largo
plazo en elincremento de la participacion de las mu-
jeres, mas alla de las mejoras educativas, y el conse-
cuente recorte de la brecha de participacion laboral
se vean sostenidos, aunque seguramente a un ritmo
menor que el constatado en los Ultimos afios.

Por otra parte, recientemente se han lanzado un
conjunto de politicas que podrian promover aun mas
la actividad femenina, en especial el Sistema Nacio-

14 Véase Recuadro 1.

nal Integrado de Cuidados," permitiéndonos cons-
truir hipotesis para las que la brecha de género se
considere todavia mas reducida.

Retraso en la edad de ingreso y
de retiro del mercado laboral

Otra de las tendencias consolidadas es el retraso
en la edad de ingreso y de retiro que se observa al
comparar la tasa de actividad por edad simple entre
1981y 2016. En los tramos mas jovenes (14 a 19 afios),
la tasa de actividad se reduce pasando de 37,1% en
1981 a 21,9% en 2016, mientras entre la poblacion de
mayor edad se observa un incremento en todas las
edades. Esto Ultimo evidencia que mas cantidad de
personas permanecen en el mercado laboral retra-
sando su salida.
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Grdfico 10. Tasa de actividad por edad simple, 1981-2016
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Fuente: CEPAL-BM, Cambio demografico y desafios econémicos y sociales en el Uruguay del
siglo XXI, 2016. Actualizado al 2016 por la DP-OPP a partir de ECH.

Para analizar con mayor detalle el aumento de la  considera la evolucion de la participacion laboral de
edad de ingreso y de retiro del mercado laboral, se  jovenesy adultos mayores.

Grdfico 11. Evolucion de la tasa de actividad de jovenes y adultos por tramos de
edad, 1981-2016
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En el caso de los jovenes, se verifica una caida en la
participacion de los que se encuentran en el tramo
etario de 14 a 19 anos, como fue mencionado ante-
riormente. A su vez, en los jovenes de entre 20 y 24
afios la participacion se mantiene estable en el en-
torno del 80%, mientras se observa un crecimiento
del subgrupo de 25 a 29 afios. Dicho comportamiento
tiene como factores explicativos el aumento de la
participacion laboral de las mujeres (principalmente
en el subgrupo de 25 a 29 afios) y la prolongacion de

la vida estudiantil, ambos factores con efectos con-
trapuestos sobre la tasa de actividad global.

La prolongacion de la vida estudiantil retrasa el in-
greso en el mercado laboral de los mas jovenes (Bu-
cheli, 2007). Como se observa en el grafico 12, la tasa
de asistencia ascendente en los tramos de edad jo-
venes es coherente con una disminucion en la par-
ticipacion laboral de aquellos que tienen entre 14 y
19 afios.

Grdfico 12. Evolucion de la tasa de asistencia a un centro educativo por grupos de

edad, 1981-2016
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Fuente: CEPAL-BM, Cambio demograficoy desafios econémicos y sociales en el Uruguay del siglo XXI, 2016.

Actualizado al 2016 por la DP-OPP a partir de ECH.

Por su parte, en los mayores se observa un incremento
de la participacion laboral en todos los grupos de edad
marcando una tendencia a la postergacion del retiro
del mercado laboral. Por ejemplo, en el subgrupo de
60 a 64 anos, la participacion laboral pasé de 28,9%
en 1981 al entorno del 52% en 2016. En este caso, los
factores explicativos del incremento en la edad de re-
tiro son multiples y se asocian a las caracteristicas del
sistema de pensiones (edad minima de retiro, y tasa de
reemplazo entre ingresos dentro y fuera del mercado
laboral), a las caracteristicas individuales y del hogar
(salud, educacion, estado civil), a determinantes aso-
ciados al trabajo (condiciones laborales, caracteristi-
cas de la firma, horas de trabajo, salario) y a determi-

nantes macroeconémicos (desempleo, desempefio de
la economig, legislacion laboral).

Segin Alvarez et al. (2009), en Uruguay se ha obser-
vado un aumento gradual de las edades de retiro de
las mujeres que estaria asociado al aumento de la
edad minima de jubilacién dispuesta en la ley de re-
forma de la seguridad social de 1995. Una de las for-
mas de verlo es con la edad media en la que se recibe
la primera jubilacion. En el caso de los hombres, pasé
de 61,8 afios en 1996 a 62,5 en 2004, mientras que en
las mujeres este aumento es mayor: de 57,1a 61 afos,
en el mismo periodo.
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Seccion II. Vision prospectiva

En esta seccion vamos a desarrollar la mirada pros-
pectiva a la participacion laboral en Uruguay. A tales
efectos; y a partir del analisis previo, se identificaron
tres determinantes fundamentales de la evolucion
de la participacion laboral sobre los que elaborare-
mos hipotesis para combinar en escenarios: la de-
mografia, el nivel educativo y la brecha de género en
participacion laboral.

La demografia

Refiere a la cantidad de poblacién y a la estructura
de edades de la misma. Este es un factor determi-
nante en la medida en que las variaciones demo-
graficas afectan a la Poblacion en Edad de Trabajar
y, ademas, los diferentes tramos de edad, como ya
fue expuesto, presentan diferentes propensiones a
participar y también distintas tendencias historicas.
Por otra parte, estas propensiones también se dife-
rencian por sexo. Por lo tanto, incorporar hipétesis
concretas sobre la evolucion demografica del pais
es un primer insumo clave para realizar un analisis
prospectivo de la participacion laboral.

El nivel educativo

El nivel educativo es un determinante central para la
participacion laboral de las mujeres. Como ya fue re-
pasado, mientras que las mujeres con educacion ter-
ciaria presentan niveles de actividad laboral simila-
res a los de sus pares varones, en registros maximos,
las mujeres con menores niveles educativos presen-
tan una brecha importante en este sentido en rela-
cion con los hombres. Por tanto, contar con hipdtesis
sobre la evolucion futura de los niveles educativos de
la poblacién es también clave para una mirada pros-
pectiva sobre este tema.

15 Véase Recuadro 2.
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La brecha de género en
participacion laboral

Ademas del importante aumento en los niveles edu-
cativos de las mujeres, que explican parte del incre-
mento en su participacion laboral, han sido identifi-
cados otros cambios, principalmente de tipo cultural,
impulsores de la participacion laboral de las mujeres
incluso para un mismo nivel educativo. A ese respec-
to, necesitamos contar con hipotesis sobre la posible
evolucion en esta variable brecha de género en par-
ticipacion laboral, que definimos como la diferencia
entre la tasa de actividad de los hombres en relacion
con la de las mujeres para cada tramo de edad y nivel
educativo considerado.

Por otra parte, en la revision de tendencias en los
altimos 35 afios en Uruguay, se constaté otro ele-
mento a considerar: el retraso en la edad de retiro.
Evidentemente, este es otro factor que puede alterar
las tasas de participacion a futuro; es decir, de man-
tenerse la tendencia al retraso en la edad de retiro,
supuestos como constantes los demas factores, la
cantidad de gente que participa en el mercado de
trabajo va a ser mayor que si dicha tendencia no se
mantiene. Sin embargo, agregar un cuarto factor
para elaborar hipdtesis hubiera hecho excesivamen-
te complejo el proceso de elaboracion de escenarios.
Por ese motivo, este factor sera considerado apar-
te en una suerte de analisis de sensibilidad sobre un
escenario seleccionado.” O sea, se aplicara, sobre la
tasa de participacion en 2050 en algunos escenarios,
una hipdtesis sobre la profundizacion de la tenden-
cia al retraso en la edad de retiro para observar los
efectos que la misma tendria, bajo una hipotesis «de
maxima».




Hipotesis demogradficas, de nivel
educativo y de cierre de brecha
en la participacion laboral

Hipotesis demogrdficas

Las hipotesis demograficas consideradas en este
ejercicio son tomadas del mencionado estudio Esce-
narios demograficos Uruguay 2050 * Por tanto, a los
efectos de interiorizarse mas de las implicaciones de
cada hipotesis, invitamos al lector a referirse a di-
cho documento. Alli se articulan distintas hipdtesis
de comportamiento futuro de las variables demo-
graficas (fecundidad, esperanza de vida y migracion)
determinantes del crecimiento y estructura de la
poblacion. Con dichas combinaciones se generaron
ocho escenarios demograficos al 2050, cada uno de
los cuales resulta en una estructura de poblacion
especifica. En este documento utilizaremos como
hipotesis demograficas alternativas las estructuras
de poblacién resultantes del escenario tendencial y
de los escenarios con alta emigracion y con alta in-
migracion, cuyas caracteristicas fundamentales se
resumen en la Tabla 2.

En el primer caso, la hipdtesis se denomina «ten-
dencial», ya que el comportamiento de todas las va-
riables demograficas obedece a las proyecciones de
poblacion que realiza el iNe. Es decir, se considera que
a 2050 la tasa global de fecundidad sera de 1,7 hi-
jos por mujer y la esperanza de vida al nacer sera de
82 afos. Por otro lado, se asume un saldo migratorio
promedio nulo, lo que no implica que no haya mo-
vimientos migratorios, sino que las salidas de emi-
grantes se compensan, en promedio en el periodo,
con los ingresos de inmigrantes. De la proyeccion de
estos valores de variables, se obtiene una poblacion
total en el horizonte temporal manejado de 3,7 mi-
llones de personas, donde el 22,2% de la poblacion
seria adulta mayor, es decir, de 65 afios y mas. Como

se puede observar, esto implica una profundizacién
del envejecimiento poblacional respecto de la situa-
cion actual, ya que el peso de los mayores de 65 afios
habra crecido en mas de ocho puntos porcentuales
respecto a la actualidad.

En la segunda hipotesis demografica, que implica
alta emigracion, ademas de los valores tendenciales
respecto de la tasa global de fecundidad y la espe-
ranza de vida, se supone un saldo migratorio nega-
tivo, de -10.000 personas por afo, como valor neto.
Esta hipotesis determina la estructura de edades de
la poblacién con mayor envejecimiento para el afo
2050, con un 25,3% de los habitantes mayor de 65
anos, y a suvez es la de menor cantidad de poblacion
proyectada a ese afo, ya que apenas se alcanzaria
unos 3,24 millones de personas, es decir, una pobla-
cion menor que la actual.

En la dltima hipétesis demografica mencionada, alta
inmigracién, ademas de los valores tendenciales
para la esperanza de vida y la tasa global de fecundi-
dad, se considerd un flujo migratorio neto positivo. A
los efectos de establecer un «techo» de poblacion, se
tomad el valor maximo propuesto por los expertos, es
decir, uningreso neto (diferencia entre el total de in-
migrantes que llegan al pais y el total de emigrantes
que lo abandonan) de 5.000 personas por afio has-
ta el 2050. En este caso, se produce una leve reduc-
cion del peso relativo de poblaciéon mayor de 65 afios
respecto al escenario tendencial, llegando al 20,9%
de mayores de 65 afios. Sin embargo, es importante
observar que, aun suponiendo fuertes niveles de in-
migracion como en este caso, el proceso de envejeci-
miento contin(a, ya que el peso de los mayores de 65
anos crece respecto a la situacion actual en casi siete
puntos porcentuales. En el grafico 13 se presentan
las piramides poblacionales resultantes de la combi-
nacion de hipotesis antes mencionadas.

Tabla 2. Hipotesis utilizadas en los escenarios demograficos de OPP

Escenarios 2050

Uruguay 2016 Emigracion

Tendencial Inmigracion
-

Tasa global de fecundidad 1,88 1,7 1,7 1,7
Esperanza de vida (en afos) 77,4 82 82 82
Saldo migratorio 0 -10.000 0 5.000
Poblacién total (en millones) 3.48 3.24 3.70 3.95
% Poblacidn de 65 afios y mas 14,1% 25,3% 22,2% 20,9%

16 DP-OPP, Escenarios Demograficos Uruguay 2050, ob. cit.
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Grdfico 13. Piramides poblacionales en
diferentes escenarios
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Hipotesis sobre el nivel educativo

En primer lugar es importante aclarar que a los efec-
tos del presente trabajo, por nivel educativo se en-
tendera, exclusivamente, el nivel de escolaridad de
la poblacién. Por lo tanto, no se realizaran hipétesis
respecto a la calidad de la misma, o el nivel de ha-
bilidades que se asocian a cada nivel de escolaridad.
Esto es una decision metodolégica simplificadora
considerando que el objetivo de este trabajo no es la

educacion en si misma, sino la relacion entre la esco-
laridad y la propension a participar en el mercado de
trabajo, particularmente de las mujeres.

A los efectos practicos, se trabaja sobre la base de
tres evoluciones alternativas: pesimista, tendencial
y optimista, las cuales fueron elaboradas especial-
mente para este trabajo por el equipo de la Oficina
de ceraL en Montevideo.” Para construirlas, se distri-
buye la poblacién mayor de 14 afos por niveles edu-
cativos. Se consideran cuatro niveles educativos:

1. Aquellas personas que alcanzan, como maximo,
hasta Ciclo Basico incompleto; es decir, no alcan-
zan a egresar del Ciclo Basico.

2. Aquellas personas que alcanzan a completar Ciclo
Basico, pero no finalizan Secundaria.

3. Personas que finalizan la educaciéon Secundaria
(es decir, que egresan de Bachillerato), pero no
alcanzan a finalizar educacion terciaria.

4. Finalmente, se considera a las personas que tie-
nen, al menos, una carrera de nivel terciario com-
pleto.

El grafico 14 presenta la distribucion de la poblacion
por niveles educativos a 2050 resultantes de cada
una de las hipétesis.

Grdfico 14. Distribucion de la poblacion
mayor de 14 afios por nivel educativo
segun hipotesis, 2015-2050
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Fuente: datos extraidos de M. Colacce, 2017, ob. cit.

A los efectos de las proyecciones, se asume que las
personas adquieren afos de educacion como maxi-
mo hasta los 34 anos y que, a partir de entonces, es-
tos niveles permanecen incambiados; por lo cual, las
Unicas modificaciones en las cifras agregadas para

17 Colacce, M., «Proyeccion de tasas de actividad bajo diferentes escenarios de niveles educativos», Oficina de ceraL en Montevideo,

2017.

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050 - Volumen V - Prospectiva de (a Participacion Laboral - Uruguay 2050




los grupos etarios mayores que esa edad surgiran de
diferenciales en las tasas de mortalidad o migracion
por niveles educativos.

En la hipétesis pesimista, se supone que no habra
mejoras en los niveles de escolaridad en el futuro,
por lo que se asume que la distribuciéon por niveles
educativos obtenidos por quienes tienen actualmen-
te entre 30 y 34 afios sera la misma que alcancen
todas las generaciones futuras al llegar a esa edad.
En otras palabras, se asume que no habra mas pro-
gresos en materia de escolaridad. Estos supuestos
son muy pesimistas, reflejando un congelamiento
de los logros educativos hacia el futuro. De las con-
sultas efectuadas con expertos, se concluye que se
trata de una hipétesis extrema de muy baja proba-
bilidad, ya que existe una tendencia global de mejora
de largo plazo en los niveles educativos, por lo que
seria una situacion muy rupturista y a contrapelo
de las tendencias globales. Esta hipdtesis se asume
entonces solamente a los efectos de disponer de un
valor minimo, para tener certeza de que la realidad
no estara por debajo de esa situacioén en ningin es-
cenario realista. A nivel global, hay pocos ejemplos
de retrocesos en términos educativos y vienen dados
por catastrofes naturales o conflictos.

Se debe tener en cuenta que asumir esta hipdtesis
pesimista de «congelamiento» de avances educa-
tivos no anula, de todos modos, una mejora de los
niveles educativos de la poblacién total respecto de
la situacion actual, dado que las cohortes mas jove-
nes alcanzan actualmente mayores logros educati-
vos que las mas viejas. A medida que estas nuevas
cohortes reemplazan a las viejas, el nivel educativo
total seguira mejorando.

La hipétesis tendencial asumida implica, en relacion
con la situacion actual, una caida del porcentaje de
quienes no terminaron Ciclo Basico de 14 puntos por-
centuales en 2050, 5 puntos mas que en el escenario
pesimista. A su vez, el aumento de la participacion
en el nivel de universidad completa es de 11 puntos
porcentuales y alcanzaria en 2050 al 21% de la po-
blacion mayor de 14 afios. Esta hipotesis se apoya en
la proyeccion global de poblacion por nivel educativo
realizada por el Wittgenstein Centre for Demography
and Global Human Capital, a partir de la cual se ob-
tiene la distribucion de niveles educativos por sexo
y tramo de edad para todo el periodo considerado y
se la aplica a la proyeccion de poblacion tendencial
de la Direccion de Planificacion de opp. Esta hipotesis
no se la puede entender como la mas probable, pero

si como la que mantiene la tendencia de las dltimas
décadas a nivel del pais, de la regién y del mundo,
dando una idea de las mejoras que se podrian lograr
en los niveles educativos del pais en la medida en que
se mantengan los esfuerzos realizados en el sector.®

La hipétesis optimista se construye como espejo de
la pesimista respecto de la tendencial. Para cons-
truir el punto de llegada en el 2050, se toman las di-
ferencias observadas entre la hipotesis tendencial y
la pesimista. Se toma el opuesto de las diferencia de
puntos porcentuales que hay entre la tendencial y la
pesimista, por sexo, tramo de edad y nivel educativo.
Por ejemplo, en 2050 el porcentaje de mujeres de 30
a 34 anos que alcancen el nivel de educacion tercia-
ria completa seria de 13 puntos menos en la hipétesis
pesimista que en la tendencial. Por lo tanto, para la
hipotesis optimista se asume que habria 13 puntos
porcentuales mas de mujeres con al menos una ca-
rrera terciaria completa que en la hipétesis tenden-
cial. Para la construccién de la trayectoria entre los
niveles observados en 2015 y el punto de llegada de
2050 concebido de este modo, se aplica la variacion
anual de cada grupo de edad, sexo y nivel educativo
asumiendo una trayectoria lineal.

Es interesante observar cuales deberian ser los lo-
gros educativos de las cohortes mas jovenes (de en-
tre 15 y 34 afios) que «exigen» las hipétesis de nivel
educativo de la poblacion al 2050. De esta forma,
seria posible dimensionar el esfuerzo a realizar en
término de politicas educativas.

En este sentido, para la cohorte de 15 a 19 afios en
la hipotesis optimista, se observa que el 100% de los
integrantes de la misma completan el Ciclo Basico en
el afio 2050. Por su parte, en la hipotesis pesimista se
mantiene el 38% actual de jovenes de ese grupo de
edades que no termina ciclo basico.

Al considerar la cohorte de jovenes de 20 a 24 afios,
se observa que en el escenario pesimista tan solo
36% completan secundaria, manteniéndose cons-
tante a lo largo del periodo considerado. En el op-
timista, al final del periodo el 87% de esta cohorte
deberia haber culminado el nivel de secundaria.

Por altimo, respecto del porcentaje de la cohorte de
30 a 34 anos que alcance a culminar el nivel terciario
en el 2050, podemos decir que en el escenario opti-
mista seria un 43%, cuando actualmente este gua-
rismo es de 16%. Por construccion, y al igual que en
los analisis anteriores, en el escenario pesimista se
mantiene a lo largo de los afios el mismo nivel que en

18 En el Anexo 1se desarrolla la metodologia para la construccién de esta hipotesis.
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2015. En el escenario tendencial, un tercio de dicha
cohorte deberia completar los estudios terciarios.

Hipotesis de cierre de la brecha
de género en la participacion
laboral

Como fue sefialado en el capitulo anterior, existe una
tendencia sostenida en Uruguay al aumento de la
participacion laboral de las mujeres —aun aislando
el efecto de aumento de sus niveles educativos— y
de reduccion de la brecha de participacion con res-
pecto a los hombres. A los efectos de proyectar a
futuro esta tendencia, también se construyeron tres
hipétesis.

La primera de las hipotesis supone mantener la mis-
ma estructura de tasas de actividad por tramo de
edad, sexo y nivel educativo del afo 2016, que impli-
ca una brecha de género de 18 puntos porcentuales.
Esta hipdtesis conlleva entonces que se congelaria el
proceso de reduccion de la brecha de género en su
situacion actual, lo que constituiria una hipétesis ne-
gativa y de minima en participacion laboral.

La siguiente es una hipdtesis de cierre moderado de
la brecha. Dicha evolucion se construye de forma li-
neal considerando una disminucién de la brecha de
género en participacion laboral del 30% al 2050 en
relacion con la brecha observada en 2016 por edad
y nivel educativo, bajo una suposicion de que la es-
tructura de tasas de actividad laboral masculina
(también para cada tramo de edad y nivel educativo)
se mantiene incambiada.

Grdfico 15. Brecha de género en participacion laboral por tramo de edad y nivel

educativo.
Escenario moderado, 2016-2050
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Fuente: elaboracion propia.

En la hipdtesis optimista, se considera la misma logi-
ca que en la moderada, pero con una disminucion del
60% de la brecha, por edad y nivel educativo. A los
efectos de tener unaidea delimpacto total de asumir
esta hipétesis, si tomamos la evolucion al 2050 y la
combinamos con la hipotesis optimista en términos

educativos, eso determina una brecha de género en
tasa de actividad global de 8,31 puntos porcentua-
les, que resulta similar a guarismos observados ac-
tualmente en los paises nardicos, lideres globales en
cuanto a participacion de las mujeres.”

19 Enelano 2016 la brecha entre la tasa de actividad masculina y femenina en Suecia fue de 6,4%; en Finlandia, de 6,2%y, en No-

ruega, de 6%.
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Esto implica que la brecha en la participacion laboral
promedio para el nivel educativo con ciclo basico in-
completo caiga de 18,59% a 7,44%Yy, en el caso de te-
ner nivel terciario completo, pase de 7,44% a 2,98%,

entre 2016 y 2050. Estas disminuciones reflejarian un
fuerte avance en la vinculacion de las mujeres con el
mercado laboral, reforzando la tendencia observada
en las dltimas décadas.

Grafico 16. Brecha de género por tramo de edad y nivel educativo.

Escenario optimista, 2016-2050

35%

30% -
25%

20% -
15% -

0% | ff—
5% -

0% -
O A O Lk O > O X O (X I
,’»fvﬂf?:'bvv‘),%,@,b’\”\‘b,‘bo
WSS S S S o & 9

m Hasta CB incomp 2016 m Hasta CB incomp 2050

35%
30%
25%
20%
15%
10% -
5% @
0% -
-5%

o b o > O
R S I P& O N> P& D
R i oﬁ” &S O

m Hasta Bach incomp 2016 m Hasta Bach incomp 2050

35%
30%

25%

20%

15%
10%
5% M-

0% -

O A O L b?‘o’ ) S AX D o O
PN N %%bbf\f\,‘b,‘bO
&S S § SO

m Sec compl Ter incomp 2016 m Sec comp Ter incomp 2050

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0% -
-5%

O > O N D > o o o &
PO I 5 A A ‘b LS
R iy b‘(’ S ° "’ A & °

m Ter compl2016 ™ Ter compl 2050

Fuente: elaboracion propia.

Recuadro 1. Estimacion del posible efecto del Sistema de Cuidados sobre la

oferta de trabajo

La participacion laboral de las mujeres de entre 20 y 59 afios con hijos pequefios es creciente respecto
de la edad de ellos, tal como se observa en el grafico (en referencia al hijo de menor edad). Esto es
coherente ya que los nifios mas chicos son los que demandan mayores cuidados y, donde la disponi-
bilidad de servicios externos al hogar no abunda generando mayores restricciones para la vinculacion
laboral de las mujeres. De esta forma, el cuidado de los hijos pequefios es un factor que explica la
menor participacion laboral de las mujeres en relacion con los hombres.

Tasa de actividad femenina segiin edad del nifio mas pequerio del hogar.

Mujeres de 20 a 59 afios
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Fuente: elaboracion propia a partir de ECH 2015.
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Estimacion de la poblacion economicamente activa (PEA), de la poblacion en
edad de trabajar (PET) y tasa de actividad femenina (TA).

Mujeres de 20 a 59 arios
Tasa de actividad femenina por edad del nifilo mas pequeiio del hogar. Personas de 20 a 59 aiios.
Edad del nifio mas pequeiio del hogar PEA PET TA
0 afio 32.567 48.761 66,79%
1 afo 34.170 48.790 70,03%
2 afos 33.127 45.392 72,98%
3 afios 31.148 41.127 75,74%
Entre 4y 5 afos 50.030 64.152 77 ,99%
Entre 6y 12 afios 146.691 186.719 78,56%
Mayores de 12 y hasta 18 afios 110.066 138.433 79,51%

Fuente: elaboracion propia a partir de ECH 2015.

Este comportamiento se refuerza cuando se analiza la edad del nifio mas pequefio de forma conjunta
con el nivel educativo de la mujer. Para casi todos los niveles educativos, se observa un aumento de la
tasa de actividad a medida que aumenta la edad del nifio mas pequefio. Las variaciones mas impor-
tantes segln la edad del nifio se concentran en los menores niveles educativos. Para las que alcanzan
nivel terciario, se registran variaciones pequenas. Esto puede explicarse por un mayor apego al mer-
cado laboral y/o por un mayor acceso a licencias de maternidad o a servicios de cuidados privados. Las
mayores diferencias entre edades se concentran en los niveles medios de educacion.

Tasa de actividad femenina segun edad del niflo mas pequeiio del hogar y nivel
educativo de la mujer. Mujeres de 20 a 59 afos
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Fuente: elaboracion propia a partir de ECH 2015y Colacce et al., 2017.

Considerando el vinculo antes mencionado, este recuadro se propone el objetivo de estimar el posible
efecto maximo del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (snic) sobre la tasa de actividad globaly la
femenina. Para ello se realizo el ejercicio de considerar la estructura de tasas de actividad de las mujeres
entre 20 y 59 afios por edad del nifio mas pequefio del hogar y por el nivel educativo de las mismas, y
se supuso que el snic logra incrementar dichas tasas hasta alcanzar el nivel de las mujeres con el mismo
nivel educativo pero con hijos mayores de 12 y de hasta 18 anos. Esto implica suponer no solo que el snic
brinda solucién de cuidados para todos los nifios con edades de hasta 12 afios, sino que ademas todas las
mujeres deciden hacer uso de esos servicios y muestran un comportamiento similar, en cuanto a oferta
laboral, al de sus pares que viven en un hogar con nifios y/o adolescentes mayores de 12 y de hasta 18
afos. Es por esto que decimos que se trata de un efecto potencial «maximo». Sin embargo, este trabajo
solo se centra en el componente del snic asociado al cuidado de nifios, mientras que no toma en cuenta
su posible efecto sobre la participacion laboral de mujeres con tareas de cuidado de adultos mayores o
de personas con discapacidad.
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A partir de estas estimaciones se aplico el supuesto mencionado anteriormente. Por ejemplo, para es-
timar la Poblacién Econdmicamente Activa resultante de aplicar el supuesto antes mencionado (pea*)
de mujeres de entre 20 y 59 afios con primaria como nivel maximo alcanzado y que viven en un hogar
donde el niflo mas pequefio tiene menos de un afio, se multiplico la tasa de actividad de las mujeres
con nivel maximo alcanzado en primaria y edad del nifio mas pequefio mayor de 12 y de hasta 18 afios
por la poblacién en edad de trabajar de las mujeres con primaria y edad del nifio menor a un afo. Sin
embargo, debe notarse que en el caso de las mujeres con educacion terciaria ese criterio implicaria una
disminucion en la rea en todos los tramos por edad del nifio mas pequefio. Esto se debe a que, ademas
del efecto de los hijos en la propension a participar en el mercado laboral, hay un efecto cohorte que
lleva a que las generaciones mas jovenes participen mas que las mayores. Por tanto, en el contexto
de este ejercicio, como no tendria sentido suponer que el snic tenga un impacto negativo sobre la pea
femenina, imputamos con valor cero los casos en que el criterio expuesto hubiera generado una caida
en la participacion.

Estimacion de la poblacion economicamente activa (PEA) de mujeres de entre
20 y 59 anos

Nivel Educativo 0afio Tafio 2afios Jafios Entredy5aios | Entre6yfafos | Mayordef2y
hasta 18 afios

PEA- | Increm. | PEA | Increm. | PEA | Increm. | PEA | Increm. | PEA |[lIncrem. | PEA | Increm. | PEA | Increm.
Primaria 7883 | 2060 | 7269 | 1209 | 625 | 7% | 6535 | 8B | 0M0 | 796 | 2675 | 150 | 254 | 0
Media basica 1099 | 2780 | 808 | 257 | 10225 | 1988 | 8909 | 1249 | BEB | 947 | W6 | 127 | B3| 0
Media superior | 10046 | 1477 | 182 | 1498 | N25 | 904 | 10269 | 304 | 16768 | 0 | 49016 | 180 | B8 | 0

Terciario 96 | 0 | 84X 0 | 846 ] 0O 131 0 089 | 0 | 296% 0 Jum |0
Total Increm. 6421 5081 3628 2369 1744 2919 0

Fuente: elaboracion propia.

Bajo este supuesto, la rea femenina se incrementaria en 22.368 mujeres en relacion con el escenario
base.

Luego de estimar el incremento en la poblaciéon econémicamente activa femenina en el grupo etario
mencionado, se estimo el efecto sobre la tasa de actividad global y femenina de la siguiente forma:

_ PEA+Y24° Var(PEAID)
- PET

donde i = grupo de mujeres segin tramo de edad del mas pequefio del hogar

TA*

Los resultados obtenidos son los siguientes:

1. Efecto sobre la tasa de actividad global

Actualmente la tasa de actividad global para la poblacion de 20 a 59 afios es de 85,03%. Cuando con-
sideramos el incremento de la pea femenina, a tasa de actividad global se incrementa en 1,23 puntos
porcentuales, alcanzando el 86,27%. Al considerar a la poblaciéon mayor de 14 afos, dicha tasa de acti-
vidad pasa de 63,79% a 64,59%.%°

Global
PEA PET TAGlobal TAGlobal*
Personas de 20a 59 afios  1.536.789  1.807.330 85,03 86,27
Personas de 14 y mas 1.783.189  2.795.349 63,79 64,59

20 Dado que los incrementos de la pea femenina fueron calculados sobre las mujeres de entre 20 y 59 afios, al considerar el
efecto sobre la tasa de actividad calculada a partir de la poblacion de mas de 14 afios se incurre en una subestimacion.
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2. Efecto sobre la tasa de actividad femenina

En el caso del efecto sobre la tasa de actividad femenina, se observa que elincremento es de 2,4 puntos
porcentuales, pasando de 77,31% a 79,73%, cuando se toma a la poblacion de 20 y 59 afios, y de 55,36%

a56,90% cuando se toma a la mayor de 14 afos.

Mujeres
PEA PET TAF TAF*
Mujeresde 20a 59 afios  714.805  924.575 7131 79,73
Mujeres de 14y mds 809.235  1.461.610 55,36 56,90

Combinacion de hipdtesis para
la construccion de escenarios de
participacion laboral

Los escenarios finales a ser presentados en este tra-
bajo surgen a partir de la articulacion de las diferen-
tes hipotesis de cada variable considerada (demogra-
fia, educacion y brecha de género en la participacion
laboral). Al trabajar con varias hipdtesis alternativas
para cada variable, las posibles combinaciones son
maltiples. Por tanto, la combinacién de hipotesis es-
cogida obedece a la decision de delimitar el universo
de posibilidades para las tasas de actividad, a partir
de las combinaciones consideradas mas probables o
las que, alternativamente, determinen cabalmente
elespacio de lo posible, sobre la base de formular es-
cenarios que resulten en tasas de actividad minimas

Tabla 3. Combinacion de hipotesis

y maximas posibles. Pero no agota, por lo antedicho,
todos los escenarios posibles a partir de las hipote-
sis trabajadas. La tabla 3 muestra con destaque los
escenarios calculados y deja en blanco aquellos que
podrian calcularse aunque no fueron priorizados en
este documento.

Por Gltimo, cabe mencionar que la incorporacion de hi-
potesis en los escenarios se realiza a partir de una logica
de suma de efectos. Esto supone irincorporando sobre la
base demografica distintas hipdtesis para la distribucion
del nivel educativo de la poblacion mayor de 14 afios y el
cierre de la brecha de género en la participacion laboral
entre hombres y mujeres en el periodo 2015-2050.

En este sentido, el primer escenario o Escenario A a
estimar se basa sobre las hipotesis pesimistas en ma-
teria educativay de cierre en la brecha de género y so-
bre la hipotesis demografica con emigracion. Es de es-

| Demografia

Emigracion

Tendencial Inmigracion

Escenario A: Se aplica la estructura de tasas de
actividad por tramos de edad y nivel educativo,
manteniendo la brecha de género observada en el afio
2016 a la proyeccion de poblacién con emigracion por
nivel educativo «pesimista».

Pesimista

Escenario B: Se aplica la estructura de tasas de
actividad por tramos de edad y nivel educativo,
manteniendo la brecha de género observada en el afio
2016 a la proyeccion de poblacion tendencial por nivel
educativo «pesimista».

Educacién

Brecha de género
Tendencial/Moderado

Escenario C: Se aplican las estructuras de tasas de
actividad por tramos de edad y nivel educativo de los
afios «de interésy, asumiendo un cierre moderado en la
brecha de género a la proyeccion de poblacién
tendencial por nivel educativo «tendencial».

Optimista

Escenario D: Se aplican las estructuras de tasas de
actividad por tramos de edad y nivel educativo de los
afios «de interés» asumiendo un cierre éptimista en la
brecha de género a la proyeccion de poblacion
tendencial por nivel educativo «optimista».

Escenario E: Se aplican las estructuras de tasas de
actividad por tramos de edad y nivel educativo de
los afios «de interés» asumiendo un cierre optimista
en la brecha de género a la proyeccion de poblacion
con inmigracion por nivel educativo «optimista».
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perar que este escenario —por la combinacién de ma-
yor envejecimiento, resultados negativos en términos
del nivel educativo de la poblacion y sostenimiento de
la brecha de género observada en 2016— sea el que
arroje la tasa de actividad mas baja de las estimadas.

Los siguientes tres escenarios tienen su base demo-
grafica en la proyeccion poblacional tendencial. De los
ocho escenarios demograficos presentados en los Es-
cenarios demograficos Uruguay 2050 de la Direccion de
Planificacion, el tendencial es el de mayor probabilidad
de ocurrencia para el horizonte temporal planteado en
este documento. Debido a esto, se aplicaran sobre esa
base demografica las hipotesis pesimistas, moderadas/
tendenciales y optimistas en materia educativa y de
cierre de la brecha de género para evaluar su efecto so-
bre un mismo escenario demografico. En relacion con el
escenario inicial, se esperaria que estos tres presenten
una evolucion de la tasa de actividad superior e incre-
mental. Por ejemplo, se esperaria que la tasa de activi-
dad en el escenario tendencial optimista, Escenario D
(es decir, tendencial en lo demografico y optimista en
cuanto a logros educativos y a reduccion de brecha de
género) evolucionara por encima del tendencial pesi-
mista, Escenario B (tendencial en lo demografico y pe-
simista en educacion y brecha de género).

El altimo, Escenario E, considera la combinacion de
la hipdtesis demografica con inmigracién con re-
sultados optimistas en las dimensiones educativas
y de cierre de brecha de género. Dado el menor en-
vejecimiento relativo de la poblacién debido al flujo
inmigratorio y los resultados optimistas en las otras
dos dimensiones consideradas en el ejercicio, es de
esperar que la evolucion de la tasa de actividad co-
rrespondiente sea la de un «escenario de maxima».
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Proyeccion de la tasa de actividad
entre 2015 y 2050 por escenario de
participacion laboral

A. Escenario emigratorio pesimista

En tal escenario, la estructura de tasas de actividad
para cada grupo de edad, sexo y nivel educativo ob-
servada en el afio 2016%' se mantiene constante hasta
el afio 2050. Las variaciones en los niveles globales
de 1a provendran de los cambios demograficos (cam-
bia la proporcion de cada grupo de edad en la po-
blacion total) y de cambios en los niveles educativos.
Esto implica por un lado que la brecha de género se
mantiene constante durante el periodo, reflejando
una situacion pesimista, donde no se hayan logrado
efectos sobre la propension a participar de las muje-
res en el mercado laboral. En el caso de los hombres,
modificar dicha propension tiene un margen muy
acotado ya que en los tramos centrales del ciclo de
vida los mismos tienen una participacion por encima
del 90%. Se asume que esta caracteristica no tendra
cambios significativos.

Por su parte, dado que los niveles educativos de la
poblacion han aumentado significativamente en las
altimas décadas, las personas mayores tienen ni-
veles educativos mas bajos que los adolescentes y
jovenes. Por ello, a medida que las nuevas cohortes
van reemplazando a las mas viejas, el nivel educativo
promedio mejora. Esto es lo que sefala la hipote-
sis educativa pesimista, que muestra cuanto podria
mejorar el nivel educativo de la poblacion si no exis-
tiera ningn logro educativo adicional a los ya alcan-
zados, que se generalizaria en el tiempo a toda la po-
blacion, solo por efecto «cohorte». Al asumir que no
hay ninguna mejora adicional en el sector educativo
hasta 2050, la proporcion de personas que no logran
adquirir 9 afios de educacion se reduciria 10 puntos
porcentuales (de 41% a 31% del total de mayores de
14 afios), mientras que quienes tienen terciaria com-
pleta aumentarian 4 puntos porcentuales (de 10 a

21 Véase Anexo 2.

14%). Los niveles medios tienen movimientos menos
importantes en magnitud (3 puntos porcentuales).

Para realizar las estimaciones de las tasas de activi-
dad en este escenario, se aplican las tasas especificas
del 2016 por tramo de edad, sexo y nivel educativo?
a la poblacion resultante de la hipotesis demografi-
ca con emigracion, con los niveles educativos deter-
minados por la hipotesis pesimista. Luego se agrupa
la poblacion por las caracteristicas que nos interesa
observar, como el nivel educativoy el sexo, para pos-
teriormente calcular la tasa de actividad en cada uno
de los afios del periodo considerado.

Como se observa en el grafico 18, la tasa de activi-
dad global presenta una caida que va desde el 65%
en 2015 al 58,8% en 2050. Esto se explica principal-
mente por el proceso de envejecimiento de la po-
blacion que acumula mas personas en los tramos de
edad superiores, donde la tasa de actividad es menor,
y por el saldo migratorio negativo que provoca una
caida en la cantidad absoluta de personas y particu-
larmente de quienes estan en las edades de mayor
propension a trabajar. Sin embargo esta caida en la
tasa de actividad es amortiguada por el crecimiento
del nivel educativo que se observa aun en un esce-
nario pesimista, como se comento precedentemente.

Por otra parte, al analizar la evolucion de las tasas de
actividad por sexo, se observa que disminuyen tanto
para hombres como para mujeres en el entorno de 6,5
puntos porcentuales, manteniendo la brecha de gé-
nero en la participacion laboral en un entorno del 17%.

22 Se utiliza la estructura de tasas de actividad por edad, sexo y nivel educativo del afio 2016 debido a que refleja la situacion mas

actual.

23 Laestimacion de la tasa de actividad para el afio 2015 de este documento difiere de la publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica (ine) debido a que se utiliz6 a la poblacion mayor de 14 afios por razones metodoldgicas, mientras que el INe considera

a la poblacion de 14 y mas afios.
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Grdfico 17. Evolucion de la TA para el periodo 2015-2050
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Fuente: elaboracion propia.

B. Escenario tendencial pesimista

Respecto del escenario anterior, la Gnica diferencia
esta dada por el componente demografico. En este
caso, la hipotesis demografica considerada es la ten-
dencial (que incluye un saldo migratorio cero como
promedio hasta 2050), la de mayor probabilidad de
ocurrencia. La estructura de tasas de actividad y la
distribucion de la poblacién por nivel educativo se
mantienen idénticas a las del escenario anterior.

Respecto de los resultados del escenario anterior, se
mantienen en su tendencia pero un poco mas mo-
derados en los niveles debido a que la proyeccion
de poblacion no tiene el agravante de la emigracion.
Como se puede observar en el grafico 19, la tasa de
actividad en este escenario mantendria una tenden-
cia creciente hasta 2020, cuando empezaria a caer,
pero solo recién entre 2025 y 2030 volveria a los ni-
veles de partida para continuar cayendo hasta al-
canzar el nivel de poco mas de 61% en 2050, es decir
4 puntos menos que la situacion de partida.

Grafico 18. Evolucion de la TA para el periodo 2015-2050
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80%
75% 74,3%
b _
70,2%
70% —_—
65% 65,0%
b o ——

0,

60% 1 56,6% 61.1%
55% Te———

. —
50% 52,6%
45%

40% T T T T T T T 1
2 & 5 8 8 g g 3
o o o o o o
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
e TA Mujeres  e====TA Hombres TA Global

Fuente: elaboracion propia.

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050 - Volumen V - Prospectiva de a Participacion Laboral - Uruguay 2050



C. Escenario tendencial moderado

Hasta el escenario anterior, las estimaciones expli-
can su comportamiento por las hipdtesis demogra-
ficas asumidas (emigracion y tendencial) y por la
hipotesis pesimista respecto de la evolucion de los
niveles educativos de la poblacién. En ninguna de
estas estimaciones se han realizado supuestos espe-
cificos que alteraran la estructura (por edad, sexo y
nivel educativo) de las tasas de participacion laboral.
A ello se debe que se haya utilizado como referencia
la estructura de tasas de actividad observadas en la
Encuesta Continua de Hogares 2016, como fue ex-
plicado anteriormente, manteniéndolas constantes
para todo el periodo analizado.

A partir del escenario que se presenta a continua-
cion, ademas de la demografiay el nivel educativo de
la poblacién, se agregan hipdtesis sobre el cierre de
la brecha en la participacion laboral entre mujeres y
hombres con laintencién de reflejar el posible efecto

de los cambios en los componentes culturales, gene-
racionales y de las politicas implementadas.

De la aplicacion de las hipotesis que definen el pre-
sente escenario, las brechas de género en la partici-
pacion laboral entre mujeres y hombres se reducirian
de manera lineal hasta llegar a una reduccion total
de 30% al afo 2050. Esto determina que la evolucion
de la tasas de actividad de las mujeres se incremente
en 1 punto porcentual hasta 2050, impulsada por el
supuesto moderado en el cierre de la brecha de gé-
nero y por la mejora educativa contrarrestada par-
cialmente por el envejecimiento.

En este escenario, la tasa de actividad global se incre-
menta en 2,6 puntos porcentuales respecto del esce-
nario anterior, alcanzando en 2050 el 63,7%, o sea, ob-
teniendo en 2050 una tasa de actividad muy similar a
la actual. Como se observa en el grafico 20, la tasa de
actividad muestra una tendencia creciente hasta 2025,
cuando iniciaria el descenso impulsada por el fuerte
proceso de envejecimiento que caracterizara a Uruguay.

Grdfico 19. Evolucion de la TA para el periodo 2015-2050
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Fuente: elaboracion propia.
D. Escenario tendencial optimista

En este escenario, la brecha de género en la par-
ticipacion laboral se reduce al 2050 en un 60% por
tramo de edad y nivel educativo, como se menciond
anteriormente.

En materia educativa, este escenario supone el cum-
plimiento de la hipétesis optimista, lo que se expli-
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caria por un conjunto de politicas que mejoren los
logros educativos de la poblacion, con avances sig-
nificativos: en 2050, la poblacion mayor de 14 afos
se distribuiria practicamente en cuartos entre los ni-
veles educativos analizados, con el nivel de terciaria
completa obtenida por la mayor porcion de la pobla-
cién y con un descenso también muy importante de
aquellos que no alcanzan a completar el Ciclo Basico.
Claramente, este es un escenario muy optimista ya




que, para el afo de referencia objetivo, mas del 50%
de la poblacién alcanza niveles superiores en térmi-
nos educativos.

En este escenario, la tasa de actividad global se in-
crementa 2 puntos porcentuales respecto del esce-
nario anterior, alcanzando en 2050 un nivel superior
al del 2015. Esto dltimo estaria dando la pauta de

que, mirando hacia el 2050, la forma de amortiguar
el proceso de envejecimiento y mantener la tasa de
actividad observada en 2015 es combinar politicas
que mejoren el nivel educativo de la poblacion con
politicas que transformen aspectos culturales pro-
fundos que limitan la vinculacion de las mujeres con
el mercado laboral.

Grdfico 20. Evolucion de la TA para el periodo 2015-2050
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Fuente: elaboracion propia.

E. Escenario inmigratorio optimista

En este altimo escenario, la evolucion de la brecha
de género y del nivel educativo de la poblacion es la
misma que en el escenario anterior; la Gnica diferen-
cia estaria determinada por el escenario demografi-
Co, que en este caso considera la inmigracion como
variable clave, ya que se toma el escenario con in-

migracion del trabajo Escenarios demograficos Uru-
guay 2050.

Los resultados se mantienen en la misma linea que
en el escenario anterior y determinan un aumento
en la tasa de actividad global que el guarismo en lo
mas alto de todos los escenarios estimados en este
trabajo.

Grafico 21. Evolucion de la TA para el periodo 2015-2050
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Fuente: elaboraci6n propia.
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En este caso, el saludable proceso de envejecimiento
que Uruguay esta viviendo y va a seguir experimen-
tando no llega a observarse en relacion a la partici-
pacion laboral en el horizonte de 2050, ya que habria
sido mas que contrarrestado por factores sociales
(aumento del nivel educativo de la poblacion que
determina una mayor participacion laboral de las
mujeres); culturales (disminuci6n de la brecha de gé-
nero en cuanto a participacion laboral para todos los

tramos de edad y niveles educativos considerados) y
demograficos (inmigracion). De esta forma, tanto en
este escenario con inmigracion como en el anterior,
el envejecimiento se daria en un contexto de plena
sustentabilidad econdmica, ya que el crecimiento en
la cantidad de pasivos seria compensado con mayor
participacion laboral en general, lo que involucra
mayor produccion de riqueza, mas aportes a la segu-
ridad social y mayor recaudacion impositiva.

Recuadro 2. Efecto de la postergacion de la edad de retiro

En la seccion |, se explicitd que una de las tendencias consolidadas a nivel nacional es el retraso en la
edad de retiro del mercado de trabajo expresado a través del incremento en las tasas de actividad de los
adultos, particularmente a partir de los 55 anos de edad. Considerando dicha tendencia y el proceso de
envejecimiento de la estructura de edades de la poblacion, es pertinente pensar un escenario que con-
temple el incremento observado en las tasas de actividad de los tramos de edades mas avanzadas y su
efecto sobre la tasa de actividad global.

El calculo a efectuar en este ejercicio se realiza sobre el Escenario C de este documento («tendencial mode-
rado», que implica las hipotesis demograficas tendenciales, la hipotesis de cierre moderado de la brecha de
género en participacion laboraly la hipétesis tendencial en cuanto a mejoras educativas) y consiste en eva-
luar elimpacto en la tasa de actividad del mantenimiento de la tendencia constatada hacia la postergacion
en la edad de retiro que impacta sobre la participacion laboral para los grupos etarios mas avanzados.*
Dicho incremento es calculado suponiendo que se mantiene hasta 2050 la tendencia a la postergacion en
la edad de retiro de los altimos 30 afos. Basicamente, el ejercicio consistié en calcular la tasa a la que se
redujo la Poblacién Econémicamente Inactiva en cada uno de los tramos considerados desde 1986 hasta
2015 en el caso de los hombres y aplicarla hasta 2050 tanto para hombres como para mujeres.” EL motivo
de solo tomar la tasa correspondiente a los varones radica en que en los GLtimos 30 afios, como se mostro,
ocurrieron simultaneamente dos fenémenos paralelos: por un lado, el cierre parcial de la brecha de par-
ticipacion entre hombres y mujeres para todos los tramos de edad —entre ellos los tramos mas altos—y,
por otro, el aumento generalizado de la edad de retiro. En el caso de los hombres, solo se expresa el Gltimo
fendmeno, pero el retraso en la edad de retiro de las mujeres es fruto de la combinacion de ambos efectos.
Desde que en los escenarios elaborados ya se consideran hipotesis de cierre de brecha de género a futuro,
siademas en este calculo tomaramos la tasa en que las mujeres aumentaron su participacion en los tramos
de edad mas avanzados, estariamos duplicando el efecto de cierre de brecha de género.

De todas formas, entendemos que tomar la tasa de los tltimos 30 afios y proyectarla a futuro ya de por
si implica una hipotesis de maxima, desde que se observa que el crecimiento mas fuerte se dio en forma
de «escaldén» en la primera década de este siglo y que, luego, las tasas de participacion en los tramos
de edad avanzada se han mantenido creciendo a valores sensiblemente mas bajos. Por otra parte, otro
efecto también constatado pero no considerado en este calculo es la postergacion de la edad de ingreso
al mercado de trabajo en los tramos de edad mas jovenes, lo que contrarrestaria (al menos parcialmente)
el efecto sobre la tasa de actividad global dado por la postergacion de la edad de retiro. De esta forma,
asumimos que este calculo resulta de una hipotesis de maxima y que la realidad se ubicara, con alta
probabilidad, por debajo del mismo.

En el siguiente grafico se observa el efecto de este ejercicio en las tasas de actividad de mujeres y hom-
bres, comparando las estructuras de tasas por tramos de edad en 2015, la de 2050 en el Escenario C
seleccionado y la que resulta de aplicar a ese escenario seleccionado el procedimiento senalado.

24 Los grupos etarios considerados son los siguientes: 50 a 54, 55 a 59, 60 a 64, 65 a 69, 70 a 74 y 75 a 80 afios.
25 Enelcaso en que este criterio generara que un tramo de edad presentase una tasa de actividad mas alta que la del tramo
de edad inmediato anterior, se truncé el efecto y se tomd la tasa de actividad del tramo anterior.
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Tasas de actividad por tramos de edad en 2015 y en Escenario C, con y sin
retraso en la edad de retiro
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Fuente: elaboracion propia.

En el caso de las mujeres, se diferencian las tres estructuras, ya que la segunda incorpora el efecto de
la reduccion de la brecha de género en un 30%, ademas del impacto de la mejora educativa; mientras
que el escenario con corrimiento en la edad de retiro, ademas de lo anterior, incluye el efecto de este
ejercicio. En el caso de los hombres, las dos primeras estructuras de tasas de actividad son casi indistin-
guibles, mientras que se aprecia el leve corrimiento hacia la derecha de la curva con corrimiento de la
edad de retiro a partir de los 50 afios de edad.

Con la nueva estructura de tasas de actividad por tramos de edad, nivel educativo y sexo, se estima la
tasa de actividad global. Como puede verse en el siguiente grafico, al considerar un aumento en la edad
de retiro «maximo», como fue explicado, la tasa de actividad global del Escenario C se ubicaria un punto
y medio por encima del Escenario C (que no considera el aumento en la edad de retiro).

Tasa de actividad global en Escenario C con y sin modificacion en la edad de
retiro, 2015-2050
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Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, concluimos que el efecto del posible retraso de la edad de retiro a futuro es relevante
aunque de monto mas bien reducido. En mas de 30 afios, considerando una hipétesis «de maxima»,
tendria un impacto total de poco mas de un punto y medio en la tasa de actividad global.

m Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050 - Volumen V - Prospectiva de la Participacion Laboral - Uruguay 2050



Vision integrada de los
escenarios y conclusiones

En definitiva, se observa que existe una tendencia
demografica fuerte hacia una caida en el porcentaje
de poblacion en los tramos de edad en que la partici-
pacion laboral es mas fuerte, y hacia un aumento en
laincidencia de los tramos de edad mas avanzada, en
los que la participacion suele ser mas baja. De esta
forma, la demografia jugara en contra de la partici-
pacion laboral en las proximas décadas. Este efecto
puede intensificarse si se dieran flujos de emigracion
importantes y se veria suavizado en el caso de que
predominaran los flujos de inmigracion.

Atodo esto, otro factor a tener en cuenta es la evolu-
cion del nivel educativo promedio de la poblacion, el
cual, aun en el peor de los casos, seguiria mejorando.
Esto impacta en la participacion laboral global a tra-
vés de la participacion femenina, ya que las mujeres
varian sustancialmente su propension a participar en
el mercado de trabajo en funcion de su nivel educa-
tivo. De esta forma, considerando la hipotesis demo-
grafica que supone flujos de emigracion permanen-
tesy la hipotesis negativa en términos educativos, la
tasa de actividad global de los mayores de 14 afos
pasaria de 65% en 2015 hasta 58,8% en 2050, con una
caida significativa. Pero si se considera la hipotesis
demografica tendencial, es decir asumiendo un saldo
migratorio cero a largo plazo, la caida de la tasa de
actividad se reduciria y se ubicaria en 2050 en 61,1%.
Esto tendria impactos negativos muy relevantes en
el crecimiento econémico y en la sostenibilidad de
la seguridad social. La perspectiva de una caida en
la participacion laboral implica desafios enormes en
términos econémicos y fiscales.

Sin embargo, esa perspectiva hacia 2050 no es inevi-
table. Si, en vez de asumir la hipétesis negativa en
términos educativos, tomamos una hipdtesis mas

moderada, que recoge las tendencias de las Gltimas
décadas tanto nacionales como regionales y globa-
les, y ademas suponemos que se mantiene de ma-
nera suave la tendencia al cierre de la brecha de gé-
nero en la participacion laboral (hacia una reduccion
de 30% sobre la brecha actual), entonces la tasa de
actividad en 2050 llegaria a 63,7%, si bien aun algo
por debajo de la tasa actual, mucho mas cercana a
la misma. Pero si agregamos a la situacién anterior
logros mas desafiantes (pero siempre dentro de los
considerados «posibles») en materia educativa, que
permitan aumentar mas fuertemente los niveles
educativos de la poblacion, y el cierre de la brecha de
género fuera mas intenso, en este caso de una bre-
cha 60% menor sobre la actual, arribariamos a 2050
con tasas de participacion mas altas que las actua-
les, en este caso de 65,9%, casi un punto superior que
la hoy registrada.

De esta forma, se concluye que la tendencia a la caida
en la tasa de actividad a largo plazo, con sus preocu-
pantes consecuencias econémicas y financieras, no es
inevitable. Existe espacio para la accién de politicas
pUblicas que propicien cambios profundos pero posi-
bles en la sociedad, que contrarresten esas tendencias
y permitan que, al menos por un plazo de 30 anos, no
se produzcan caidas dramaticas en los niveles de ac-
tividad laboral. Ademas, si agregamos una hipotesis
demografica en que predominan los saldos migrato-
rios positivos, podriamos llegar a tasas de actividad
todavia mas altas, del entorno del 67%.

Asi, mejoras educativas y disminucion de brechas de
género se perfilan como las dos principales respues-
tas sociales a los efectos del cambio demografico
sobre el mercado de trabajo, la economia y la segu-
ridad social.

A continuacion se presentan, de manera conjunta, las
evoluciones de las tasas de actividad en los distintos
escenarios considerados.

Grafico 22. Evolucion de la tasa de actividad segiin escenario, 2015-2050
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Fuente: elaboracion propia.
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Por otra parte, mantener la tendencia observada en
los dltimos 30 afios a la postergacion en la edad de
retiro del mercado de trabajo también tendria unim-
pacto sensible que hemos cuantificado en un maxi-
mo de aproximadamente un punto y medio adicional
sobre la tasa de actividad.

La conclusion fundamental es entonces que existen
posibilidades abiertas respecto al impacto del cam-
bio demografico en el mercado de trabajo y que el
resultado al que arribemos dependera de las opcio-
nes y politicas que como sociedad adoptemos sobre
los principales factores. Como siempre, el futuro esta
en nuestras manos.
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Anexo 1. Metodologia de
estimacion del escenario
educativo tendencial?t

Para el escenario tendencial se utilizan las proyecciones de poblacion por nivel educativo realizadas por el
Wittgenstein Centre for Demography and Global Human Capital, un esfuerzo colaborativo de la Universidad
de Viena, el International Institute for Applied Systems Analysis (iasa) y la Academia de Ciencias de Austria
(oaw). Las proyecciones se encuentran ampliamente documentadas con resumen de sus principales elemen-
tos en Lutz et al., 2014. EL propdsito original de estas proyecciones es aportar a un esfuerzo internacional para
desarrollar una nueva generacion de escenarios relacionados con el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (ircc). En este contexto, se construyeron diferentes escenarios, llamados Shared
Socioeconomic Pathways, disefiados para capturar diferentes tendencias futuras posibles en relacion con
los desafios socioeconémicos para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. En ellos se proyecta la
poblacion de 195 paises del mundo por edad, sexo y nivel educativo hasta el 2100.%

EL Wittgenstein Centre construye tres escenarios para la evolucion del nivel educativo: Tendencia educa-
tiva global, Via rapida y Matriculacion constante. Los detalles sobre la construccion de estos escenarios se
presentan en Barakat y Durham, 2013. EL primero de ellos es el utilizado como referencia para el escenario
tendencial utilizado en este informe.?® No se lo puede interpretar como el mas probable, pero si como el que
mantiene la tendencia de las dltimas décadas a nivel global.

Las proyecciones de poblacion construidas por el Wittgenstein Centre contienen varios escenarios de evolu-
cion demografica. Los escenarios educativos mencionados se apoyan en la proyeccion intermedia o tenden-
cial. Esta proyeccion tendencial difiere de las proyecciones utilizadas en este informe en varios sentidos. En
primer lugar, hay ciertas diferencias en términos de los supuestos demograficos utilizados: asumen una tasa
de fecundidad al 2050 de 1,6 (lo que genera pequenas divergencias respecto a la utilizada en este trabajo) y
asumen una migracion constante en el periodo de -5.000 por afio (equivalente a lo observado en el dltimo
periodo). Este Ultimo supuesto genera importantes diferencias en las proyecciones. En segundo lugar, las
proyecciones del Wittgenstein Centre consideran la educacion endogenamente: introducen diferenciales en
los comportamientos demograficos por nivel educativo a través de menores tasas de mortalidad y fecundi-
dad a medida que aumenta el nivel educativo.

El siguiente grafico presenta las proyecciones que se utilizan en este documento (Tendencial opp) con las del
Escenario medio del Wittgenstein Centre, reflejando las significativas diferencias. Sin embargo, cuando se le
incorpora a la proyeccién de opp un supuesto de migracion igual al del Wittgenstein Centre (-5.000 por afio) se
obtienen proyecciones similares, es decir que las diferencias entre ambos escenarios tendenciales se deben
basicamente a los supuestos migratorios. Dado que los niveles y tendencias son comparables entre los dos
escenarios unavez que se equiparan los supuestos de emigracion, se les puede aplicar la estructura de niveles
educativos del escenario tendencial del Wittgenstein Centre (por tramos de edad y sexo) a las proyecciones
de opp. Esto requiere del supuesto de que los que migrarian (en el escenario del Wittgenstein Centre) tienen
la misma estructura de niveles educativos que los que permanecen. Este supuesto es fuerte, dado que, his-
téricamente, el nivel educativo de los emigrantes es superior al promedio de la poblacién (om, 2011). Por otro
lado, se sefiala que la inmigracién reciente (Llegados entre el 2000 y el 2009) tiene un nivel educativo superior
a la poblacién nacida en el pais. Los inmigrantes presentan un nivel educativo superior a los retornados y los

26 Colacce, M., 2017, ob. cit.

27 Disponible en http:/www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/dataexplorer/index.html.

28 Elescenario de Via rapida asume que cada pais mejoraria sus niveles educativos al ritmo que lo hicieron aquellos que lograron
los mejores resultados en las Gltimas décadas (Corea del Sur). EL escenario de Matriculacion constante es similar a lo que se
realiza en el escenario pesimista de este informe, asumiendo que la distribucién por nivel educativo de quienes tienen entre 30 y
34 aios se mantiene incambiada en el futuro.

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050 - Volumen V - Prospectiva de (a Participacion Laboral - Uruguay 2050




emigrantes. «Por tanto, en cierta manera es valido afirmar que la pérdida de capital humano ocasionada por
la emigracion de recursos humanos calificados se compensa, aunque de manera muy limitada adn, por este
perfil selectivo de la inmigracion» (o, 2011:49).

Proyecciones de poblacion: tendencial opp con migracion O y migracion -5.000 y
escenario medio del Wittgenstein Centre. En miles de personas.

3800
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-
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- Escenario Medio de Wittgenstein Centre
= Tendencial OPP

Tendencial OPP con emigracion -5000

Fuente: Wittgenstein Centre y Direccion de Planificacion de OPP.

La distribucion por niveles educativos que se utiliza para el escenario tendencial surge de la estimacion de un modelo
para las tasas de asistencia a tres de los seis niveles educativos considerados (Primaria completa, Segundo ciclo de
secundaria incompleta y Terciaria completa). Los restantes niveles se reconstruyen de modo que las transiciones sean
razonables (Primer ciclo de secundaria y Secundaria completos) o por diferencia (Sin Educacion). EL modelo se apoya
en los registros de asistencia para 178 paises para el periodo 1970-2010. Una vez que se ajusta este modelo, se realiza
la proyeccion de su trayectoria hasta 2060 para cada pais. ELmodelo se construye para el tramo etario de 30 a 34 afios
y se reconstruyen las edades siguientes sobre la base de los supuestos de mortalidad de cada nivel educativo y las
cohortes mas jovenes a partir de la progresion observada entre niveles educativos en cada pais.

ELl modelo busca capturar la dinamica intrinseca del sector educativo. Para ello, se supone que el crecimiento
de la proporcion de personas de entre 30 y 34 afios que presentan determinado nivel educativo dependera de
la proporcion presente de personas de ese tramo etario en ese nivel. Esta relacion implica que el crecimiento
es menor tanto para proporciones muy pequefas como para proporciones muy altas de cada nivel, mientras
que es mas rapido para los niveles medios de completitud del nivel. Se modela la variacion en la participacion
como una Probit invertida, modelo que ajusta mejor a los patrones empiricos observados. Se asume que la
prediccion lineal depende de la proporcion de personas en el nivel en el periodo anterior (x,._,), una tendencia
global (g), una tendencia regional (r) y una tendencia a nivel del pais (c), asi como de un residuo aleatorio para
cada pais y periodo del tiempo. EL modelo se resume en la siguiente ecuacion:

Xp=x;t—-1D+g+n+c;+s;,
Participacion;, = $(x;)

En esta especificacion del modelo, los parametros de expansion estimados para cada pais (por sexo y nivel educa-
tivo) surgen de una distribucion estadistica conjunta para los 178 paises analizados. Esto implica que las estimacio-
nes para cada pais y sus trayectorias estimadas no son independientes. De este modo, se asume una lenta trayec-
toria de las tasas de crecimiento de los niveles educativos, llegando a una convergencia total de las tasas en 2060.

A partir de esta proyeccion del Wittgenstein Centre se obtiene la distribucion de niveles educativos por sexo
y tramo de edad para todo el periodo considerado. Estas distribuciones son aplicadas a las proyecciones de
poblacién de la Direccion de Planificacion de opp.
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Estructura de tasa de actividad por sexo, edad y nivel educativo, 2016. Total Pais.

Sec. comp. y Sec. comp. y
Hasta CB inc. Hasta Bach.inc  Terc. inc. Terc. Comp. Hasta Bach. inc Hasta CBinc. Terc.inc.  Terc. Comp.

15-19 21,3% 20,6% 28,7% 0,0% 15-19 35,0% 27,3% 37,2% 0,0%
20-24 58,5% 74,6% 54,9% 93,1% 20-24 88,5% 88,4% 68,1% 92,2%
25-29 62,4% 82,8% 83,8% 96,0% 25-29 91,5% 96,8% 89,7% 98,2%
30-34 63,8% 84,0% 88,6% 98,3% 30-34 92,6% 97,7% 96,8% 99,5%
35-39 69,1% 84,1% 89,8% 97,5% 35-39 92,6% 98,1% 99,1% 100,0%
40-44 69,7% 83,9% 86,0% 96,5% 40-44 93,5% 97,7% 97,0% 99,2%
45-49 69,3% 83,3% 86,7% 95,9% 45-49 94,1% 96,9% 96,5% 99,1%
50-54 64,6% 76,4% 83,3% 94,0% 50-54 90,6% 93,8% 98,1% 95,8%
55-59 58,2% 71,4% 81,1% 87,2% 55-59 86,9% 88,9% 92,4% 94,3%
60-64 38,6% 45,8% 45,1% 49,1% 60-64 63,4% 61,6% 73,2% 70,7%
65-69 22,5% 24,5% 26,9% 25,3% 65-69 40,6% 41,0% 54,6% 47,7%
70-74 11,1% 10,8% 18,3% 8,9% 70-74 22,2% 18,9% 24,5% 23,3%
75-79 6,0% 4,0% 2,4% 2,3% 75-79 13,3% 13,5% 13,0% 13,3%
80-84 2,5% 2,7% 0,0% 2,5% 80-84 5,1% 5,9% 17,7% 17,7%
85-89 0,6% 2,1% 0,0% 1,2% 85-89 5,0% 2,0% 11,0% 15,8%

90+ 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 90+ 1,6% 3,3% 0,0% 0,0%

Fuente: estimacién propia a partir de ECH 2016.

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050 - Volumen V - Prospectiva de (a Participacion Laboral - Uruguay 2050
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Anexo 4. Evolucion de las tasas de
actividad por escenario,
2015-2050

Escenario emigratorio pesimista
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Hasta CBinc. 53,7% 54,0% 54,2% 54,1% 53,9% 53,6% 53,1% 52,5%
Hasta Bach. inc. 69,4% 69,1% 68,2% 66,7% 64,8% 62,7% 60,7% 58,7%
Sec. compl. Ter. inc. 73,0% 72,5% 71,8% 70,6% 69,1% 67,5% 65,7% 63,8%
Ter. completa 83,4% 82,0% 80,0% 77,8% 75,2% 72,3% 69,4% 66,3%
TA Mujeres 56,6% 56,8% 56,5% 55,8% 54,6% 53,2% 51,7% 50,1%
TA Hombres 74,3% 74,6% 74,4% 73,6% 72,5% 71,2% 69,7% 68,1%
TA Global 65,0% 65,3% 65,1% 64,3% 63,2% 61,9% 60,4% 58,8%
Brecha Global 17,8% 17,8% 17,8% 17,8% 17,9% 18,0% 18,0% 17,9%
Escenario tendencial pesimista
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Hasta CBinc. 53,7% 54,1% 54,4% 54,6% 54,8% 54,9% 54,8% 54,7%
Hasta Bach. inc. 69,4% 69,1% 68,4% 67,1% 65,6% 63,9% 62,4% 61,0%
Sec. compl. Ter. inc. 73,0% 72,5% 71,9% 71,0% 69,8% 68,7% 67,3% 65,9%
Ter. completa 83,4% 82,0% 80,3% 78,4% 76,4% 74,0% 71,7% 69,3%
TA Mujeres 56,6% 56,9% 56,8% 56,4% 55,7% 54,7% 53,6% 52,6%
TA Hombres 74,3% 74,6% 74,5% 74,0% 73,2% 72,3% 71,2% 70,1%
TA Global 65,0% 65,3% 65,3% 64,9% 64,1% 63,2% 62,2% 61,1%
Brecha Global 17,8% 17,7% 17,7% 17,6% 17,6% 17,6% 17,6% 17,6%
Escenario tendencial moderado
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Hasta CBinc. 55,8% 56,5% 57,0% 57,0% 56,8% 56,3% 55,7% 55,0%
Hasta Bach. inc. 67,4% 67,1% 66,5% 65,2% 63,4% 61,2% 59,0% 56,8%
Sec. compl. Ter. inc. 71,6% 71,0% 71,0% 71,0% 71,0% 70,9% 70,7% 70,6%
Ter. completa 83,3% 82,2% 81,2% 80,3% 79,6% 78,9% 78,2% 77,4%
TA Mujeres 56,5% 57,3% 58,0% 58,2% 58,2% 58,0% 57,7% 57,5%
TA Hombres 74,3% 74,5% 74,4% 73,9% 73,1% 72,2% 71,2% 70,1%
TA Global 65,0% 65,5% 65,8% 65,8% 65,4% 64,8% 64,2% 63,7%
|Brecha Global 17,9% 17,3% 16,5% 15,7% 14,9% 14,2% 13,5% 12,6%
Escenario tendencial optimista
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Hasta CBinc. 53,7% 54,3% 54,7% 54,8% 54,7% 54,5% 54,2% 54,2%
Hasta Bach. inc. 69,4% 67,9% 66,2% 63,8% 60,8% 57,4% 53,8% 50,0%
Sec. compl. Ter. inc. 73,0% 73,5% 74,3% 74,8% 74,9% 74,9% 74,7% 74,7%
Ter. completa 83,4% 83,8% 84,0% 83,8% 83,5% 82,8% 82,2% 81,7%
TA Mujeres 56,6% 57,9% 59,3% 60,1% 60,7% 61,0% 61,3% 61,8%
TA Hombres 74,3% 74,5% 74,4% 73,9% 73,2% 72,3% 71,2% 70,1%
TA Global 65,0% 65,9% 66,5% 66,8% 66,7% 66,5% 66,1% 65,9%
Brecha Global 17,8% 16,6% 15,2% 13,8% 12,5% 11,2% 9,9% 8,3%
Escenario inmigratorio optimista
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Hasta CBinc. 53,7% 54,4% 54,9% 55,1% 55,2% 54,9% 55,1% 55,4%
Hasta Bach. inc. 69,4% 67,9% 66,3% 64,0% 61,1% 57,7% 54,3% 50,6%
Sec. compl. Ter. inc. 73,0% 73,5% 74,4% 75,0% 75,2% 75,1% 75,2% 75,3%
Ter. completa 83,4% 83,9% 84,2% 84,2% 84,0% 83,2% 83,1% 82,7%
TA Mujeres 56,6% 58,0% 59,5% 60,5% 61,3% 61,0% 62,2% 63,0%
TA Hombres 74,3% 74,5% 74,5% 74,2% 73,6% 72,8% 71,9% 71,1%
TA Global 65,0% 65,9% 66,7% 67,1% 67,2% 66,8% 66,9% 66,9%
Brecha Global 17,8% 16,5% 15,0% 13,6% 12,3% 11,8% 9,7% 8,1%

Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050 - Volumen V - Prospectiva de la Participacion Laboral - Uruguay 2050



PRESIDENCIA

OFICINA DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO

elfuturoen
desarrollo

Direccidn de Planificacion
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Torre Ejecutiva - Pza. Independencia 710 - Piso 6
Tel. (+598 2) 150 3560 - planificacion@opp.gub.uy
Montevideo - Uruguay

opp.gub.uy - mayo 2018





