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La pandemia del coronavirus ha
expuesto de manera muy cruel la
vulnerabilidad de nuestras sociedades.
Los preocupantes niveles de desigualdad
han hecho que la COVID-19 haya
golpeado de manera severa incluso a
los paises mas prosperos de América
Latina y el Caribe. Los trabajadores

del sector informal, que representan

el 49% del empleo no agricola, se

han visto gravemente afectados

por las medidas de confinamiento y
distanciamiento social, que han limitado
o detenido temporalmente sus medios
de subsistencia. Ademas, los déficits
generalizados de proteccidn social y
empleo decente hacen que la regién sea
muy vulnerable a esta situacion.

Sin embargo, a medida que los paises
trabajan para proteger a los ciudadanos
del coronavirus, salvaguardar sus
economias y prepararse para la fase de
recuperacion, la transicion hacia una
economia verde ofrece la promesa de
crear 15 millones de nuevos puestos de
trabajo netos en América Latinay el
Caribe.

Una recuperacion verde e inclusiva es
esencial para ayudar a enfrentar la crisis
climatica y construir un futuro mejor.

Si no actuamos ahora, esas mismas
vulnerabilidades que expusieron a

los trabajadores y a las empresas a la
pandemia los expondran a las crisis
climaticas. La OIT estima que se podrian
perder 2,5 millones de puestos de trabajo

en América Latina y el Caribe solo a

raiz del estrés térmico por calor hacia

el ano 2030, afectando particularmente
a las personas que trabajan al aire libre
en agricultura, construccion y ventas
ambulantes. El BID proyecta que para
2050, los danos causados por el cambio
climatico podrian costarle a la region
USD 100.000 millones anuales.

Pero el futuro no esta escrito en piedra.
A medida que la economia mundial

se reactiva gradualmente tras los
confinamientos de la COVID-19, ha
llegado la hora de crear un futuro mas
inclusivo, resiliente y sostenible. Y ya

se esta avanzando en ese sentido. El

BID esta trabajando de la mano de los
paises para crear estrategias que lleven a
cero emisiones netas para 2050. La OIT
también esta ayudando a los paises, sus
trabajadores y las empresas a prepararse
para hacer frente a las consecuencias
sobre los mercados laborales nacionales.
En los ultimos afnos, con Como llegar a
cero emisiones netas y Sostenibilidad
medioambiental con empleo, nuestras
instituciones han demostrado que una
economia verde conlleva la creacidon de
empleo y otros beneficios de desarrollo.

Para este informe hemos unido fuerzas a
fin de identificar dénde se pueden crear
puestos de trabajo en América Latina

y el Caribe durante la transicidn a cero
emisiones netas. Hemos encontrado un
potencial impresionante en la agricultura
sostenible, y en otros sectores como



la silvicultura, las energias renovables,

la construccién y la manufactura. Este
esfuerzo de colaboracioén es el primero
en documentar como el cambio a dietas
mas sanas y sostenibles, que reducen el
consumo de carne a la vez que aumentan
el de alimentos de origen vegetal,

crearia puestos de trabajo al tiempo que
reduciria la presion sobre la biodiversidad
Unica de la region.

No cabe duda de que la agricultura y

la silvicultura tienen un gran potencial
para crear nuevos puestos de trabajo.
América Latina y el Caribe alberga el
40% de la biodiversidad del mundo, cerca
del 50% de los bosques tropicales, y

es el principal exportador de alimentos
del mundo. El progreso en esta region
permitiria la restauracion de los
ecosistemas, la agricultura sostenible

y, a largo plazo, el ecoturismo, que a su
vez podria crear millones de empleos.
Esto complementara los puestos de
trabajo que ya se estdn creando en

|los sectores de energias renovables,
movilidad eléctrica, transporte publico,
manufactura, gestion de residuos y
construccion de alta eficiencia energética.

A medida que los paises preparan planes
de recuperacion expansivos, existen
razones de peso para tratar de crear
empleos decentes y hacer la transiciéon a
cero emisiones netas. Los paises deben
formular las politicas adecuadas para
ayudar a trabajadores y empresas a
adquirir nuevas competencias laborales
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Ana Maria Rodriguez-Ortiz
Vicepresidente de Sectores y Conocimiento
Banco Interamericano de Desarrollo

mediante la capacitacion y la educacion,
y a crear el entorno empresarial
adecuado para aprovechar las
oportunidades y garantizar condiciones
de trabajo decente.

El Acuerdo de Paris ofrece un marco para
avanzar. Se ha invitado a todos los paises
de la region a que comuniquen hojas de
ruta multisectoriales para lograr cero
emisiones netas, reafirmando al mismo
tiempo la importancia de asegurar una
transicion justa para los trabajadores,

las empresas y los consumidores.

Dichas hojas de ruta, elaboradas en
consulta con interlocutores sociales,
pueden ayudar a los gobiernos a prever
y facilitar la creacidon de empleo y a
identificar a los sectores que pueden
verse afectados de forma negativa,
incluidos el de combustibles fosiles

y la ganaderia. Las comunidades, las
empresas vy los trabajadores afectados
necesitaran proteccion social, programas
de reconversion laboral, mecanismos

de compensaciéon y otras politicas para
recuperarse.

El informe comparte ensefianzas
oportunas para ayudar a guiar una
recuperacion posterior al coronavirus que
dé prioridad a la creacién de empleos
decentes y a un futuro mas inclusivo,
sostenible y resiliente. Este puede ser un
camino para avanzar hacia la creacion de
un mundo mejor para los trabajadores

y las empresas vy, al mismo tiempo, para
hacer frente a la crisis climatica.

Moussa Oumarou

Director General Adjunto de
Programas Exteriores y Alianzas de la
Organizacion Internacional del Trabajo
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La devastacion de la COVID-19 ha
obligado a hogares, empresas y gobiernos
a replantearse como se conecta el
entorno natural con sus economias y
sociedades. Actualmente, los déficits de
trabajo decente, las desigualdades y la
dependencia en las exportaciones de
combustibles fosiles hacen que América
Latina y el Caribe sea particularmente
susceptible a los efectos sociales y
econdmicos de la pandemia. Estas mismas
cuestiones haran que la regién sea mas
vulnerable a las repercusiones del cambio
climatico en el futuro. En respuesta a la
pandemia, una transicion justa a cero
emisiones netas puede corregir los efectos
econdmicos y sociales adversos de la crisis
mundial y, al mismo tiempo, ofrecer una
oportunidad para crear empleo, abordar

la desigualdad e impulsar un crecimiento
inclusivo.

Los compromisos internacionales
proporcionan un marco para construir

un futuro con mejores empleos, mayor
equidad y un medio ambiente saludable.
Las partes del Acuerdo de Paris han

sido invitadas a disefar y comunicar sus
estrategias para una transicion progresiva
hacia cero emisiones netas de carbono.
Este informe destaca el potencial existente
durante dicha transicién para crear 15
millones de empleos netos para 2030 en
sectores como la agricultura sostenible,

la silvicultura, la energia solar y edlica, la
manufactura y la construccion. A través de
medidas disefadas de manera adecuada
para garantizar que estos empleos sean
decentes y que quienes salgan perdiendo
en la transicién reciban proteccién y apoyo,
los planes de recuperacion también pueden
detener la emergencia climatica a la vez
gue impulsan el crecimiento, hacen frente a
la desigualdad, y avanzan hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1

Un mejor futuro con cero
emisiones netas

La necesidad

Para estabilizar el cambio climatico por
debajo de 2 °C y lo mas cerca posible a 1,5
°C, segun lo establecido en el Acuerdo de
Paris, se requiere llegar a cero emisiones
netas de carbono hacia el ano 2050 (IPCC,
2018). Descarbonizar la economia, o

llegar a cero emisiones netas de carbono,
significa reducir las emisiones de carbono
debidas a las actividades humanas, tal
como la utilizacién de combustibles fosiles,
y equilibrar las emisiones restantes, por
ejemplo, sembrando arboles a gran escala.

La viabilidad

América Latina y el Caribe puede lograr
una prosperidad libre de carbono mediante
acciones inmediatas y paralelas en torno

a cinco pilares (BID y DDPLAC, 2019):

i) eliminar gradualmente la generacion

de electricidad a partir de combustibles
fosiles y sustituirla por fuentes libres

de carbono, como la energia edlica y
solar; ii) utilizar electricidad en lugar de
combustibles fosiles para el transporte, la
preparacion de alimentos y la calefaccion;
iii) aumentar el transporte publico y el no
motorizado; iv) detener la deforestacion y
sembrar arboles, lo que exigird un cambio
en las dietas, reemplazando alimentos de
origen animal por alimentos de origen
vegetal; y v) reducir los residuos en

todos los sectores, reciclar materiales y
empezar a usar materiales de construccion
sostenibles, como la madera o el bambu.
Las transformaciones requeridas van mas
allad de la primera ronda de Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC,

por sus siglas en inglés) que presentaron
los paises bajo el Acuerdo de Paris. Es
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de amplio conocimiento que las NDC son
insuficientes para alcanzar cero emisiones
netas para 2050, asi como para lograr el
objetivo general del Acuerdo de Paris: limitar
el calentamiento global a entre 1,5 °Cy 2 °C
por encima de los niveles preindustriales.

La oportunidad econdmica

Gracias a sus ricos recursos y al nivel
relativamente bajo de la presion
demografica, la regiéon estd bien dotada
para hacer una transicion hacia cero
emisiones. El costo de tecnologias clave,
como las energias renovables o los vehiculos
eléctricos, ha disminuido drasticamente
hasta el punto de que algunas soluciones

de cero emisiones netas de carbono suelen
ser mas baratas que las tecnologias actuales
basadas en los combustibles fosiles. La
descarbonizaciéon también tiene beneficios
inmediatos. Ahora bien, la energia renovable
suele ser mas barata que las alternativas
basadas en los combustibles fosiles, vy es
una solucion para electrificar zonas rurales
remotas y atender a las poblaciones pobres
y marginadas. Un transporte publico
eficiente puede mejorar la productividad

de los trabajadores y reducir los efectos
socioeconomicos y de salud ocasionados
por la contaminacién atmosférica, el ruido

vy los accidentes. Las dietas que dependen
relativamente menos de la carne y los
[Acteos pueden ser mas saludables.

El desafio

El camino hacia un mundo de cero
emisiones netas de carbono estd lleno de

obstaculos. Uno de los retos es asegurar una
transicion justa, es decir, asegurarse de que
el cambio sea lo mas equitativo posible y se
base en un enfoque participativo (OIT, 2018).
A pesar de mas de una década de progresos
constantes, la region sigue luchando contra
las desigualdades étnicas y de género, las
deficiencias en materia de competencias
laborales, la insuficiente proteccion social,

y un amplio sector informal (Alaimo et

al., 2015). Promover de manera conjunta
objetivos sociales y ambientales, significa
garantizar que tanto trabajadores como
empresas cuenten con las competencias
laborales necesarias para un futuro de

cero emisiones netas, y disfruten de
condiciones de trabajo decente: ingresos
justos, seguridad en el lugar de trabajo,
derechos para los trabajadores, proteccion
social y didlogo social. Una transicidon justa
también significa apoyar a los trabajadores,
las empresas y las comunidades que

se veran afectados de forma negativa

por la reduccion de las industrias mas
contaminantes, como la extraccion de
combustibles fosiles o el pastoreo de
ganado. El didlogo social, desde el simple
intercambio de informacidn entre el sector
privado, los sindicatos y los gobiernos

hasta la negociacion de soluciones, puede
ayudar a disefar soluciones respetuosas
con el clima que se ajusten a los objetivos
de desarrollo sostenible y que sean
ampliamente aceptadas por las partes
interesadas a nivel local. La educaciéon y

la informacidn publica son esenciales para
lograr una economia de cero emisiones
netas.



El empleo en una
economia de cero
emisiones netas

La descarbonizacién no necesita hacerse
a expensas del empleo y el crecimiento.
Para 2030, cambios estructurales en

los patrones de produccion y consumo
pueden dar lugar a 15 millones de
empleos mas en América Latinay el
Caribe en comparacion con un escenario
de “seguir como hasta ahora” (business-
as-usual). El aumento del empleo se
deber3a, en gran medida, a los cambios
en las dietas y, en menor medida, a la

descarbonizacién del sistema energético.

Ganadores y perdedores de la
descarbonizacion

En la transicion hacia una economia de
cero emisiones netas se destruiran 7,5
millones de empleos en la electricidad
a partir de combustibles fdésiles, la
extraccion de combustibles fosiles y

la produccion de alimentos de origen
animal para 2030. Sin embargo, nuevas

oportunidades de empleo compensaran
con creces dicha pérdida, mediante la
creacion de 22,5 millones de puestos de
trabajo en los sectores de la agricultura,
la produccion de alimentos de origen
vegetal, las energias renovables,

la silvicultura, la construcciéon y la
manufactura. A fin de garantizar una
transicion justa, es necesario que las
iniciativas encaminadas a promover la
descarbonizacidén vayan acompafnadas
de politicas que faciliten la reubicacion
de los trabajadores, fomenten el trabajo
decente en las zonas rurales, ofrezcan
nuevos modelos empresariales y apoyen
a los trabajadores desplazados vy a sus
comunidades.

Sacudidas en los sectores de la
alimentacion y la energia

Los cambios en las dietas resultan ser
el principal impulsor de los efectos
de la descarbonizacién en el empleo,
gue afectan a uno de los mayores
empleadores de la regidn: el sector
agroalimentario. Los cambios en las
dietas crean 19,7 millones de empleos

13
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(equivalentes a tiempo completo)

a 2030 en funcidén de la agricultura
vegetal, pero 4,3 millones de empleos
menos en la ganaderia, las aves de
corral, los productos lacteos y la pesca.
La creacion y destruccion de puestos
de trabajo en el sector energético es
modesta en relacién con el niumero total
de puestos de trabajo en la economia,
pero es significativa como proporcion
del empleo total en dicho sector. La
transicion supone una pérdida de 60.000
empleos en las centrales eléctricas de
combustibles fosiles y una ganancia de
100.000 puestos de trabajo en el sector
de energias renovables. La construccion,
la manufactura y la silvicultura también
disfrutan de la creacion neta de empleo.

Ocuparse de los asuntos
pendientes

Facilitando la reconversiéon
laboral de trabajadores y
empresas

Mas de la mitad de los 22,5 millones de
puestos de trabajo creados se encuentran
en la categoria de cualificacion media
(13,5 millones), un tercio en la categoria
de baja cualificacion (8 millones)

y 1 millén en la categoria de alta
cualificacion. Estos nuevos empleos de
baja y media cualificacion beneficiaran a
una parte de los 66 millones de personas
gue estan siendo subutilizadas en el
mercado laboral, incluyendo a 9 millones
de jovenes desempleados (OIT, 2020).

Muchos de los trabajadores de los
sectores de uso intensivo de carbono
gue pierden sus empleos pueden
encontrar uno nuevo gue aproveche sus
competencias laborales en las nuevas
industrias, luego de recibir formacion in
situ o una nueva y breve capacitacion.
Las empresas también deben adquirir
nuevas competencias para hacer frente
a los efectos del cambio climatico.

La capacitacion puede fortalecer las
competencias en gestion empresarial
para fomentar la adopcidn de tecnologia
innovadora y respetuosa con el medio
ambiente, el desarrollo de recursos
humanos y una mayor productividad.

La actualizacion de los programas de
estudio también es clave para asegurar
que los futuros trabajadores reciban una
educacion que les permita participar en la
transicion.

Fomentando la igualdad de
género

Mas del 80% de los nuevos empleos
creados por los programas de
descarbonizacidn se daran en sectores
gue actualmente son dominados por los
hombres. Las mujeres no se beneficiaran
de la creacion de empleo a menos que se
aborde la actual segregacidn de género
por ocupacion.

Garantizando que los nuevos
empleos sean trabajos decentes

Las politicas deben garantizar que los
nuevos puestos de trabajo creados en

"La subutilizacién laboral incluye a los desempleados, a quienes tienen empleo pero desean trabajar mas horas y a
aquellos desempleados que no se encuentran disponibles o no estan buscando trabajo.



sectores emergentes como el de las
energias renovables y la agricultura
vegetal sean empleos decentes. Los
trabajadores agricolas y, de manera

mas general, los trabajadores de zonas
rurales a menudo carecen de acceso a
proteccion social. Es necesario fortalecer
las estrategias para ampliar la cobertura
de proteccion social tanto contributiva
como no contributiva en las zonas
rurales. Los trabajadores rurales también
pueden beneficiarse de estrategias

para mejorar la gestion de riesgos en

la agricultura, como los seguros contra
las sequias. Las medidas de seguridad

y salud en el trabajo pueden ayudar a
mejorar la calidad de los empleos en

la agricultura. En un nivel mas amplio,

la descarbonizacidon puede mejorar la
seguridad alimentaria y crear mejores
empleos si abarca los objetivos de
desarrollo rural. Esto puede requerir el
fortalecimiento de bienes y servicios
publicos, como la infraestructura

rural. También es importante que

los productores tengan acceso a los
mercados y se integren en las cadenas de
suministro para que se beneficien de los
cambios en la demanda de los mercados.
La calidad de los empleos creados en

el turismo sostenible y en la gestidn de
residuos también requiere una cuidadosa
vigilancia.

Haciendo que la proteccion
social sea mas eficaz

Es necesario que los programas de
proteccion social se adapten y respondan
mejor a las perturbaciones climaticas

y a otras turbulencias adversas para
proteger a las personas de los efectos
tanto del cambio climatico como de

las politicas relacionadas con el clima.
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Estos programas incluyen, entre otros,
beneficios de desempleo, pensiones
para trabajadores en edad avanzada y
acceso universal a la atencion médica.
La pandemia de la COVID-19 destaca la
importancia de un sistema de atencion
médica y proteccién social inclusivo

y eficiente, ya que los paises que
cuenten con estos beneficios, y los
proporcionen de manera eficaz, estaran
mejor equipados para proteger a su
poblaciéon de las amenazas contra su
vida y sus medios de subsistencia. Estas
medidas son sumamente importantes
para proteger y apoyar a trabajadores,
empresas y comunidades vulnerables,
mientras hacen frente a los choques de
corto plazo.

Empresas y trabajadores como
agentes de cambio

Las empresas y los trabajadores
pueden facilitar una transicién justa

en sus lugares de trabajo a través

de nuevos modelos empresariales,
procesos de certificacion e iniciativas

a nivel corporativo. El financiamiento
verde puede estimular las iniciativas
ambientalmente sostenibles, en especial
en el contexto de las micro, pequefas

y medianas empresas en América
Latina y el Caribe. Otras practicas
sostenibles, como la contrataciéon publica
verde, la educacion, el teletrabajo, los
incentivos econdmicos para cambiar los
patrones de consumo vy produccion, y
la promocion de los derechos al medio
ambiente sano en el trabajo, pueden
mejorar la eficiencia de los recursos,
reducir los residuos y promover lugares
de trabajo responsables. Los impactos
ambientales positivos de la pandemia
de la COVID-19 seran de corta duracion,
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pero apuntan a posibles efectos a largo
plazo generados por los cambios de
comportamiento y medidas efectivas.

El teletrabajo, las reuniones virtuales,

el comercio electronico, los medios de
transporte sostenibles y la promocién

del consumo de productos locales han
ganado popularidad durante la pandemia.
Estas medidas deberian mantenerse y
combinarse con iniciativas que garanticen
condiciones de trabajo decente y que
reduzcan la desigualdad una vez que la
economia vuelva a la normalidad.

Politicas ambientales, laborales y
sectoriales coherentes

Se puede hacer aun mas para articular

la politica ambiental, la industrial y la
laboral, y fomentar cambios a nivel
sectorial. Todos los paises de la regidn
han ratificado el Acuerdo de Paris, y
ahora deben desarrollar estrategias para
reducir drasticamente las emisiones para
2050. Esas estrategias deberdn disefarse
con todas las partes interesadas que sean
pertinentes, incluidos los interlocutores
sociales. Un enfoque compartido
permitira a todos los interesados,

por un lado, prever los efectos de las
estrategias de descarbonizacidon en los
empleos, las competencias laborales

y la igualdad de género vy, por el otro,
asegurar una transicion justa tanto en los

subsectores que deben decrecer como
en aquellos que tienen potencial de crear
empleos. Dichas estrategias también

son fundamentales para garantizar que
las politicas a corto plazo, encaminadas
a reducir las emisiones, se ajusten a la
necesidad de alcanzar un nivel de cero
emisiones netas de carbono.

Llegd la hora de hacer una transicion
hacia un futuro de cero emisiones

netas que no deje atrds a nadie.

Muchas opciones como las energias
renovables no solo son mas baratas

gue las fuentes actuales, sino que
también crean mas puestos de trabajo y
pueden proporcionan un mejor servicio,
especialmente a las comunidades pobres
y marginadas. Se necesitan politicas
gubernamentales, como la capacitacion
y la reconversion laboral, para ayudar

a las personas a hacer la transicion
hacia los sectores en crecimiento,
mientras que los programas sociales
deben apoyar a quienes pueden verse
afectados de forma negativa. El didlogo
social y la construccién conjunta con
todas las partes interesadas pueden
ayudar a los gobiernos a coordinar los
objetivos de desarrollo social, ambiental
y sectorial, asi como a garantizar que
trabajadores, empresas y comunidades
estén preparados para prosperar en una
economia de cero emisiones netas.
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