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En cumplimiento de lo dispuesto por la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad 2019-2030 en lo relacionado con el fortalecimiento del capital humano,
el Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién
Profesional (OIT/CINTERFOR)y el Programa para la Mejora de la Calidad y Pertinencia
de los Servicios de Educaciéon Superior Universitaria y Tecnoldgica a nivel nacional
(PMESUT), en octubre de 2019, suscribieron un acuerdo de asistencias técnica con
el fin de “proponer un disefio de MNC contextualizado a Perd” desarrollado sobre la
base de los “Lineamientos para el disefio del MNC”, ajustado en funcién a un mapeo
de potenciales cualificaciones, y consultado con los distintos actores involucrados en la
oferta y demanda de cualificaciones, que contemple su alcance, objetivos prioritarios y
estructura (niveles y descriptores)”.

Endesarrollodelaasistenciatécnica se presentala propuesta de hoja derutay escenarios
de gobernanza del Marco Nacional de Cualificaciones del Pert (MNCP), resultado de las
sesiones de trabajo llevadas a cabo con miembros del Grupo de Trabajo Multisectorial,
conformado temporalmente para liderar la consolidacion del MNC. La redaccion estuvo
a cargo de Liliana Gonzalez Avila con el apoyo técnico de Fernando Vargas Zufiga,
Director a.i.y Especialista en Formacion Profesional de OIT/CINTERFOR.

Este documento consta de seis apartados: el primero recoge algunas tendencias en la
construccion e implementacion de los marcos de cualificaciones; el segundo recoge los
objetivosformuladosparael MNCP como contexto parasuimplementacionyladefinicidon
de su gobernanza; el tercer apartado presenta las etapas para la implementacion del
MCNP paraen el cuartoincluir una propuesta de hoja de ruta; el quinto capitulo hace una
aproximacion a la gobernanza de los marcos de cualificaciones a través de autoridades
auténomas e independientes, a partir del analisis efectuado por los participantes en el
taller de transferencia para la implementacion del MNCP, realizado en diciembre de
2019; y finalmente, en el sexto se incluye un glosario.






Los marcos de cualificaciones son herramientas que sirven a los paises y a las regiones
para enfrentar los retos asociados a la mejora de la calidad de la oferta, a su pertinencia
frente a las necesidades del sector empresarial y los retos del desarrollo productivo,
y para generar simetria de la informacidén para los distintos actores, desde oferentes
de educacion y de formacién profesional, pasando por empleadores, disefiadores de
politicas de educacion, empleoy aseguramiento de la calidad, hasta los usuarios mismos
delaformacionylostrabajadores. Comoinstrumentos que sonlos marcos, eldespliegue
de su potencial organizador de, articuladory generador de condiciones para lograrse los
beneficios que se les atribuye, deriva de que se cree una dinamica a su alrededor que en
gran medida depende de la institucionalidad y articulacion como parte de un sistema
mas amplio en torno a las cualificaciones.

De marcos de cualificaciones de primera generacién, construidos a partir de sus propias
percepciones, desde sus inicios hasta la mitad de la década de los afios noventa, se
avanzo entre esa fecha y el aflo 2000 hacia otros referenciados con las experiencias
previas, llamados marcos de segunda generacién. De 2000 a 2007, fecha enla que Tuck
"propone esta clasificacion, se configuraron marcos de tercera generacion que, ademas
de identificar las lecciones aprendidas en los paises con mayores avances en el tema,
incorporaron elementos orientadores comunes, como son el aseguramiento de calidad
y la necesidad de articularse como herramientas dentro de un sistema mas amplio de
cualificaciones en el que se incluyen aspectos como la certificacion de competencias.

De 2007 a 2020, luego mas de una década de esa interpretacion de los procesos de
consolidacion de los marcos, cabria decirse que hay una cuarta generacion en donde
aparece un imperativo de comparabilidad con miras a constituir marcos regionales
y sectoriales de caracter supra regional o por campos especificos, particularmente en
materia digital. Es de preverse que los niveles mundiales de referencia? , propuestos
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), seran un referente importante para la construccion de nuevos marcos de
cualificacionesoparalarevisiondelosyaexistentes, incorporando perspectivasglobales,
como la sostenibilidad, la migracion y la automatizacion del trabajo, por ejemplo, y
avanzado profundamente en su digitalizacion para ampliar su usabilidad e impacto.

Ademas de lo anterior, la agenda 2030 es un escenario en donde los marcos se
ratifican como estrategia clave para mejorar la calidad educativa para todos y ampliar
en la inclusion productiva de la poblacion. Al mismo tiempo los marcos se posicionan
como dinamizadores del factor del talento humano para el desarrollo econémico y el
aprendizaje a lo largo de la vida, como lo indicara la Organizacion Internacional del
Trabajo en la Recomendacién 195 de 2004.

1 TUCK, R. An Introductory Guide to National Qualifications Frameworks: Conceptual and Practical Issues for Policy Makers. Skills
and Employability Department, International Labour Office. International Labour Organization. Ginebra. 2007. P.30
2 UNESCO. World Reference Levels. Directory of key terms and concepts. Draft for piloting. May, 2019.



El Marco Nacional de Cualificaciones para el Perd (MNCP) es el instrumento unico
y consensuado que ordena las cualificaciones reconocidas formalmente. Una
cualificacion es el reconocimiento formal de las habilidades desarrolladas, sea en un
proceso educativo o formativo o a partir de la experiencia de un trabajador.

Losobjetivosdel Marco Nacional de Cualificacionesdel Perd (MNCP) sonlos siguientes®:

Promover el aprendizaje permanente a lo largo de la vida, capitalizando saberes
adquiridos en diferentes contextos y consolidando rutas de aprendizaje que conllevan al
fortalecimientoy la transitabilidad de las personas a niveles superiores de cualificacion.

Mejorar la pertinencia de las ofertas de educacién y formacién, gracias a su
alineacion con los resultados de aprendizaje requeridos para el desarrollo
productivodel paisyalaefectivadiferenciacion entrelos nivelesde cualificacion.

Facilitarlaidentificacion derutas formativo-laborales para promoverla movilidad
de las personas en el sistema de formacién de habilidades, el aprendizaje a lo
largo de la vida e impulsar la insercion productiva de calidad.

Impulsar el reconocimiento de aprendizajes previos y de cualificaciones
obtenidas en el exterior, para asi promover el incremento de habilidades en la
poblaciény su relevancia frente al desarrollo productivo del pais.

Generar condiciones para lograr la transparencia de la informacién sobre
las cualificaciones existentes, crear confianza por parte del sector productivo
en los egresados del sistema educativo y de formacion, enriquecer los procesos
de orientacion socio-ocupacional y articular los procesos de gestion del talento
humano al interior de las organizaciones productivas.

Favorecerlos procesos de aseguramiento de la calidad de la oferta de educacién,
capacitacion y formacion continua del talento humano del pais.

3 Los objetivos se plantean a partir del ejercicio de las razones por la cuales se debe contar con un MNC en el Per, realizado
durante los talleres de octubre y noviembre de 2019.

4  Objetivo del MNCP expuesto en la Resolucion Ministerial No. 429 de 2019, del Minedu, que crea el Grupo de Trabajo
Multisectorial con el objeto de proponer un modelo para el Marco Nacional de Cualificaciones. P.14.




En consonancia con las tendencias antes referidas, el desarrollo del MNCP puede
pensarse en varias etapas que van de su conceptualizacidon y disefio hasta su evaluacion
mismay de su implementacién, en un mediano plazo®, como se observa en la figura 1.

Conceptualizacién Reconocimiento Operacién inicial
y disefio del oficial y adopcidn del MNCP
MNCP formal
Implementacién Cor’r?parabti!idad y Evaluacién del
plena del MNCP articulacion con MNCPy su
otros marcos implementacién |

Fuente: elaboracién propia con base en fuentes citadas

La etapa de conceptualizacion y disefio del MNCP es la que se ha llevado a cabo entre
octubre de 2019 y febrero de 2020, con la cooperacidon técnica brindada por OIT/
Cinterfor, que ha dado como producto una estructura basica del MNC que incluye una
definicion de obijetivos, principios, niveles, dimensiones y subdimensiones y una matriz
descriptores. Este proceso se ha generado en un contexto de amplia participacion con
actores gubernamentales, del sector productivo, las entidades de educacion y de formacién
profesional, organizaciones de la sociedad civil y algunos representantes de los trabajadores.
Asimismo, tiene como producto una aproximacion metodoldgica al proceso de poblamiento
del MNCP.

5 Las etapas de implementacion para el MNCP que se proponen se construyeron a partir de dos fuentes: EUROPEAN TRAINING
FOUNDATION. Qualifications Frameworks. From Concepts to Implementation. Publications Office of the European Union.
Luxemburgo. 2012. P. 49. Disponible en Internet, en https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/m/529BOA5F8060186AC1258
1E100546EA8_Qualifications%20frameworks.pdf y UNESCO. INSTITUTE FOR LIFELONG LEARNING. Global Inventory
of Regional and National Qualifications Frameworks Volume I: Thematic Chapters. Chapter 1: Between communication and
transformation: the impact of European national qualifications frameworks. 2015 P. 40. Disponible en Internet en file:/j/C:/Users/
Usuario/Downloads/233043eng.pdf y EUROPEAN CENTRE FOR DEVELOPMENT OF VOCATIONAL TRAINING (CEDEFORP).

Overview of National Qualifications Framework Developments in Europe 2019.



El presente documento, que contiene una propuesta de hoja de ruta para la
implementacion del MNCP y una exploracién de los escenarios de gobernanza, es uno de
los productos de esta esta de conceptualizacion y disefio. Simultdneamente, el Pmesut ha
coordinado el desarrollo de otras consultorias en los temas de levantamiento de la oferta
educativa, marco normativo para el MNCP y conformacion de los Consejos Sectoriales
de Competencias® que son piezas que permitiran avanzar a una segunda fase que esta
centrada en el reconocimiento oficial y adopcién formal del MNCP, lo que implica al mismo
tiempo la puesta en marcha de la ruta normativa que da sustento juridico al MNCP vy la
implementacién juridica, normativa y financiera del escenario de gobernanza que se defina.

La operacion inicial es una etapa la que se emprenden las acciones para:

consolidar la estrategia de gobernanza, tanto a nivel institucional como de los procesos y
las relaciones de confianza y de reconocimiento mutuo que esta supone con los actores
que confluyen en el marco, como son los Consejos Sectoriales y los mecanismos de
representacion sectorial que se definan, como mesas técnicas y equipos de expertos, y
los oferentes de educacién y formacion profesional, creando las capacidades técnico -
metodoldgicas necesarias que se convierten en activos del pais.

desarrollary adoptar formalmente los estandares de procedimiento para la construccién
de los insumos para el proceso de poblamiento, a saber: caracterizaciones sectoriales,
mapa de procesosy perfiles ocupacionales.

definir los esténdares de procedimiento para la construccion de las cualificaciones y el
reconocimiento de aprendizajes previos (RAP) de forma armonizada con los procesos
de certificacion de competencias laborales que, bajo la tutela del MTPE, ejecutan
organismos externos.

establecer criterios de sectorizacion y progresividad del poblamiento en cuanto a los
sectores a priorizar.

definir los mecanismos para reconocer las cualificaciones para que formen parte del
MNCP.

definir los mecanismos de aseguramiento de la calidad desde la perspectiva del MNCP
y establecer los ajustes institucionales que se identifiquen como relevantes para evitar la
duplicidad en esta materia.

crear los sistemas de informacion y canales de consulta publica de las cualificaciones. Es
este un momento de transicion en el que ademas de configurar la gobernanza del MNCP,
se debe implementar la estrategia de Consejos Sectoriales para iniciar unos ejercicios
piloto en uno o varios sectores claves que le imprima dinamica al marco y muestren a
los actores un proceso en curso que produce cualificaciones que pueden empezar a
ser utilizadas. Al mismo tiempo, las autoridades de educacién y formacion profesional
(Mineduy MTPE) pueden emprender acciones de fomento al uso de las cualificaciones.

La implementacion plena del MNCP, cuarto momento de la implementacion, implica
contar con una gobernanza definida y operando las funciones que se requieren para que se
cumplan los objetivos que se han fijado. Se incluyen en esta etapa acciones como:

disefiary avanzar en un plan de poblamiento sectorial.

implementar los procesos de evaluacion y aval de las cualificaciones definidas como
prioritarias con el sector productivo.

consolidar un mapa de referencia con las cualificaciones reconocidas.

6 REPUBLICA DEL PERU. Decreto Supremo que aprueban el Plan Nacional de Competitividad y Productividad. Decreto Supremo
N°237-2019-EF. Medida de politica 2.1.
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estimulo a las instituciones educativas y de formacion para que disefien oferta nueva o
ajusten la existente con base en los estandares de cualificaciones sectoriales y adopten
en sus titulos, diplomas o certificaciones la referencia a los niveles de cualificacion del
MNCP.

definir un sistema de equivalencias y acumulacién de créditos que permite el
reconocimiento del aprendizajes entre entidades de educacion y formacién profesional
o de cualificaciones parciales con miras a reconocer una completa en el contexto
del MNCP, lo que exige una revisidn de la normatividad para ajustarla a las nuevas
disposiciones en la materia.

poner en marcha los procesos de cualificacion por la via del reconocimiento de
aprendizajes previos y establecer articulaciones o ajustes de los procesos actuales de
certificacion.

alimentar de forma permanente el sistema de informacion

promover el uso de la plataforma de consulta de las cualificaciones reconocidas entre
usuarios de la formacién e intermediarios de la educacién y el trabajo.

La quinta etapa en la implementacion del MNCP es la comparabilidad con miras a la
articulacion con otros marcos de cualificaciones (tabla 1), bien de paises vecinos (Peru
y Colombia, en primer lugar), asi como como vincularse a los esfuerzos en materia de
construccién de un marco regional, proceso en el que hay interés de facilitar y acompafar

por parte de organismos como la UNESCO y la OIT/Cinterfor.

MNC de Republica Dominicana’ MNC-EFTPCR de Costa Rica? Mar_co Europeo de ,
Cualificaciones (EQF)

) Marco de Cualificaciones de la Marco de
MNC de Panama' Educacion Superior Cualificaciones
Centroamericana (Mcesca)" del Caribe Inglés
(Caricom)'
, Marco de Cualificaciones Marco de Referencia de
MNC de Colombia® Técnico Profesional de Chile  Cualificaciones para las
(MCTP)“ Naciones del Sudeste
Asiatico (AQRF)"®

Fuente: elaboracion propia.

ARBIZU, F. Anélisis de experiencias de implementacién en América Latina y el Caribe-Republica Dominicana. Capitulo 3°, en:
Vargas, F. (editor). Avanzando hacia los Marcos Nacionales de Cualificaciones; la experiencia de Chile y Republica Dominicana.
OIT/Cinterfor. Montevideo: 2018. P. 82.

REPUBLICA DE COSTA RICA. Marco Nacional de Cualificaciones de la Educaciony la Formacién Técnica Profesional de Costa Rica.
2% version. San José: 2019.

UNION EUROPEA. Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente. Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas. Bélgica: 2009.

MITRADEL. OIT/Cinterfor, OIT y CAF. Marco de Cualificaciones de Panama. Panama. 2019.

Marco de Cualificaciones para la Educacion Superior Centroamericana (Mcesca): resultados de aprendizaje esperados para el nivel
técnico superior universitario, bachillerato universitario, licenciatura, maestria y doctorado. Ciudad de Guatemala:
Editorial Serviprensa, 2018. Consejo Superior Universitario Centroamericano (Csuca).

CARIBBEAN VOCATIONAL QUALIFICATIONS FRAMEWORK (CVQ).2009.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Marco Nacional de Cualificaciones de Colombia. Introduccion al MNC. Bogota: 2017.
INNOVUM - FUNDACION CHILE. Marco de Cualificaciones Técnico-Profesional. Introduccion a las cualificaciones. Ministerio de
Educacion. Santiago: 2017.

ASEAN SECRETARIAT. Qualifications Reference Framework: a practical guide and all you need to know. Jakarta. Public Outreach
and Civil Society Division. 2018.



El sexto momento de la implementacion tiene que ver con la evaluaciéon del MNCP y su
proceso de implementacion, lo que implica que desde la etapa de operacion temprana se
fijen las bases para los procesos de evaluacion y mejora continua del MNCP, esto es, definir
las estrategias y procesos de seguimiento y evaluacién, asi como lo indicadores para tal
efecto. Los primeros marcos de cualificaciones como el australiano™y elinglés ya han surtido
revisiones de suimplementacidn y hanincorporado ajustes tanto a nivel de las dimensiones,
descriptores del marco, como en los procesos de construccion, identificacion y aval de las
cualificaciones, entre otros aspectos. Por ejemplo, a través de mesas técnicas de evaluacion
han surtido reflexiones en torno alos mecanismos de incorporacién de las certificaciones de
industria que tienden a ser cortas (microcredentials), que habilitan en torno a competencias
muy puntuales y especificas requeridas por el sector productivo y que no se constituyen
en cualificaciones completas; a la entrega de cualificaciones a través de credenciales
digitales; al reconocimiento en el marco y a la transitabilidad de la educacién técnica y la
formacion profesional a la educacion superior y viceversa; y a la incorporacion de sistemas
de informacién mas robustos y de mayor uso publico.

Estudios como el Global Inventory of Regional and National Qualifications V7, que llegd
a su cuarta edicion en 2019, y el espacio de la OIT/Cinterfor, animan la referenciacion
entre marcos buscando, no solo la comparacion, sino la adopcion de buenas practicas
en su configuracion e implementacion. Para el caso del MNCP cabe pensar desde ya en
determinar mecanismos para la medicion de su usabilidad, efectividad e impacto, asi como
para documentar las buenas practicas y referenciarse internacionalmente y para realizar
procesos periddicos de evaluacion para generar ciclos de mejora creciente que incluso
pueden llevar a un reconocimiento internacional del MNCP.

En tanto el MNCP es util para varios procesos como la habilitacion de la oferta educativa
y de formacion, el disefio curricular, el aseguramiento de la calidad, asi como para el
reconocimiento de aprendizajes previos, su implementacion exige arreglos institucionales
que inciden en nuevas maneras de desarrollar algunos de ellos. De ahi, en cada una de las
etapas antes mencionadas se deben tener en perspectiva la consolidaciéon del MNCP
como herramienta dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

“Los sistemas de cualificaciones incluyen todos los aspectos de las
actividades de un pais que se vinculan con el reconocimiento del
aprendizaje. Tales sistemas comprenden los medios para elaborar
y operativizar las politicas nacionales o regionales acerca de las
cualificaciones, la organizaciéon institucional, los procesos de
aseguramiento de calidad, los procesos de evaluacion y asignacion
de recursos financieros, los procesos y los dispositivos de normalizacion
y certificacion de competencias y cualificaciones y otros mecanismos
que vinculan la educacion y la capacitacion con el mercado laboral y la
sociedad civil. En este sentido, un sistema de cualificaciones va mas alla
que un marco de cualificaciones, que podrd ser uno de sus elementos
constitutivos”.’”®

16 Review of the Australian Qualifications Framework Final Report 2019. Expert Panel for the Review of the Australian Qualifications
Framework (AQF).

17 EUROPEAN CENTRE FOR DEVELOPMENT OF VOCATIONAL TRAINING (CEDEFOP). Global inventory of regional and national
qualifications frameworks. Vol. 1. Paris: 2017.

18 BILLOROU, N.Y VARGS, F. Herramientas basicas para el disefio e implementacién de Marcos de Cualificaciones. Guia de Trabajo.
OIT/Cinterfor. Montevideo: 2010. P. 27.
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A partir de lo anterior, la tabla 2 se propone la hoja de ruta para la implementacion del MNCP:
los escenarios de tiempo se han definido de manera que se armonicen con la ruta de implementacion
del Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030 ", asi: inmediato (primer semestre de
2020); corto plazo (diciembre de 2020); mediano plazo (dos hitos: uno a julio de 2021y otro a julio 2020),

y largo plazo (julio de 2030). La etapa de conceptualizacion y disefio del MNC se ha realizado entre los
meses de octubre de 2019 y febrero de 2020.

19 GOBIERNO DEL PERU. Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030. Documento resumen. Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacién. Lima: 2019. P. 14.



Tabla 2. Hora de ruta para la implementacion del MNCP

Etapa de
implementacién Acciones prioritarias
del MNCP

Diciembre 2020

Julio 2020
Julio 2025
Julio 2030

Julio 2021

Definicion del alcance, objetivos y principios del MNCP
Definicion de dimensiones y subdimensiones del MNCP
Construccion de la matriz de descriptores

Conceptualizacién Definicion de una propuesta de estandar de cualificacion

el oe eyl Aproximacion metodoldgica a un procedimiento

de poblamientos

Transferencia metodoldgica sobre la construccion e
implementacion del MNCP (modelamiento en tres sectores)

\ \ \ \ \ \ \ Realizado

Exploracion del escenario de gobernanza

Armonizarlos resultados de las distintas consultorias
realizadas

Definicion de la estrategia de gobernanza

Definicion de la ruta normativa para la adopcion del MNCP

Definicion de la ruta normativa para la implementacion de
la gobernanza del MNCP

Tramite de decreto de creacion del MNCP y de definicion
delainstancia de gobernanza

Reconocimiento

oficial y adopcién
formal

Acto oficial de reconocimiento del MNCP

Acto de adopcion formal de la estructura basica del MNCP

0000 O0OO0O0O00O

Definicion e implementacion de una estrategia comunicativa
de movilizacién social entornoal MNCP
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Etapade

implementacién Acciones prioritarias
del MNCP

Realizado

Julio 2020
Diciembre 2020
Julio 2021

Julio 2025
Julio 2030

Definicion del alcance, objetivos y principios
del MNCP

Incorporacion de equipos técnicos metodoldgicos
en lainstancia de gobernanza

Formacion de los equipos técnicos

Establecimiento de acuerdos para un procedimiento
de construccion de insumos para el poblamiento
unificado (caracterizacion sectorial, mapa de
proceso, perfil, normas de competencia laboral)

O 00O

Disefio de los estéandares de procedimiento para el
proceso de elaboracion de caracterizaciones
sectoriales y mapa de procesos

Disefio de los estéandares de procedimiento para el
proceso de construccion de perfiles

Disefio de los estéandares de procedimiento para el
proceso de levantamiento de normas de
competencia laboral

Disefio de los esténdares de procedimiento para
el proceso de poblamiento, la construccion de las
cualificacionesy el reconocimiento de aprendizajes previos

o

Adopcion formal de los estandares para el proceso
de poblamiento, la construccion de las cualificaciones
y el reconocimiento de aprendizajes previos

Definicion del modelo de sectorizacion con miras al
poblamiento del marco

Definicion de criterios de progresividad del poblamiento
en cuanto a los sectores a priorizar

Establecimiento de mecanismos para el reconocimiento
de cualificaciones dentro del MNCP

O 0 0 O
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Acciones prioritarias
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Etapade
implementacién Acciones prioritarias
del MNCP

Diciembre 2020

Realizado

Comparabilidad y
articulacién con
otros marcos

Evaluacion del
MNCPy su
implementacién
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Fuente: elaboracion propia.
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La gobernanza de un marco de cualificaciones hace referencia al arreglo institucional
que define un liderazgo desde el cual se genera un didlogo efectivo y un acuerdo social
sobre los objetivos que este persigue, se formulan politicas para su implementacion, se
construyen capacidades alrededor de las cualificaciones y se garantiza una operacién en
condiciones de transparencia y confianza mutua. En este apartado se presenta el analisis
facilitado por OIT/Cinterfor con los miembros de Grupo de Trabajo Multisectorial sobre los
posibles escenarios de gobernanza del MNCP.

Los modelos de gobernanza que han sido adoptados por los paises para
poner en marcha sus marcos de cualificaciones son:

esquemas que otorgan a una entidad de caracter gubernamental el
encargo de la operacion
comisionestripartitas (sectorgubernamental, empresariosytrabajadores)
comités sectoriales u organizaciones de origen en el sector productivo
autoridades configuradas como agencias o instancias autdénomas, tanto a
nivel técnico como financiero.
Las experiencias internacionales de marcos de primera y segunda
generacién han evidenciado que los siguientes son factores claves de éxito
para la figura de gobernanza:

fluida comunicacion y fuerte coordinacion entre los actores
involucrados (stakeholders)

marco regulatorio que haya abordado las restricciones previas
existencia de mecanismos de rendicion de cuentas

unidad de politicas conrespecto al MNCP en los distintos ministerios
fuente de financiamiento

capacidad técnica en torno a marcos de cualificaciones

capacidad de convocatoria e incidencia en los distintos actores
claves

estrategia de movilizacion social para que el MNCP tenga un lugar
preponderante en la agenda publica

mecanismos para garantizar la continuidad pese a los cambios de
gobierno



reconocimiento de las particularidades del pais, en extension,
diversidad poblacional y cultural, informalidad laboral para disefiar estrategias que
faciliten la operacion territorial y enfrenten esos desafios

mecanismos para el aseguramiento de la calidad

En el marco del taller de transferencia para laimplementacion del MNCP, llevado a cabo en
diciembre de 2019 conrepresentantes delasentidades einstituciones que tienen asiento en
el Grupo de Trabajo Multisectorial ampliado, se realizé un ejercicio analitico de los distintos
escenarios posibles de gobernanza para el MNCP, como se observa en la tabla 3.
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Tabla 3. Analisis de escenarios de gobernanza parael MNCP

Escenario de
gobernanza

Instancia
gubernamental
(Existe en un
Ministerio)

Comisiodn tripartita
(empresarios,
trabajadoresy

gobierno)

Camaras de
comercio o
asociaciones
empresariales -
Comité sectorial

Autoridad o

agencia nacional de

cualificaciones

Instancias o actores que podrian
asumir la gobernanza

1) Presidencia del Consejo de
Ministros
2) Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacion
(CNPF)-Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF)

3) Ministerio de Educacion
(Minedu) /Ministerio de Trabajoy
Promocion del Empleo (MTPE)
4) Sisterna Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa (Sineace)

1) GOBIERNO:
Minedu/ MTPE / Ministerio
dela Produccion (PRODUCE)
2) TRABAJADORES:
Sindicatos
Colegios Profesionales
3) EMPRESAS
Cémaras (Peru cdmaras)
Gremios: Confederacion Nacional
de Instituciones Empresariales
Privadas (CONFIEP)/ Sociedad
Nacional de Industrias (SNI) y
asociaciones: Consejo Privado de
Competitividad (CPC

CONFIEP
SNI
Cémara Peruana de la
Construccion (CAPECO)

a) Consejo Directivo conformado
por:
-Minedu

- MEF-MTPE

- Consejos sectoriales
-trabajadores

-academias
b) Consejos consultivos por
sectoresproductivos

Ventajas

a) Asignacion mas facil de
presupuesto y personal.
b) Articulacion con multiples

actores (1y2)

c) Especializacion en temas

relacionados (3y 4)

a) Todos los actores
representados
b) Legitimidad
c) Balance de poder
d) Transparencia
e) Bien comun

a) Conocimiento de
las necesidades de
cualificaciones

b) Nivel de articulacion de los
diferentes actores y aliados

del sector

a) Autonomia funcional,
técnica, administrativa
b) Foco en la misién de
implementary consolidar el

marco

c) Presupuesto propio

d) Alto grado de

especializacion en el MNCP

Fuente: Taller de transferencia metodoldgica para la implementacién del MNCP. Diciembre de 2019. Lima.

Restricciones

a) Otras prioridades

institucionales

b) Falta de especializacion

(1y2)

c) Mirada muy sectorial (3

y4)

d) Alta rotacion de personal
e) Desconfianza del sector

productivo

a) Dificultad en acuerdos
b) Serjuezy parte
c) Representantes sin
capacidad de decision
d) Desconocimiento de la
herramienta a profundidad
e) Ausencia de equipos con
dedicacion exclusiva
f) Dificultad para la
asignacion presupuestal

a) Contar una mirada
sectorial que desconocer
otros aspectos clave
b) Privilegiarla gran empresa
frente ala pequefia
c) Riesgo de perder la
articulacion publica-privada
(agencia privada)

a) Dependencia de la
voluntad politica para la
rdpida implementacion
b) Necesidad de generar
legitimidad y confianza
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Estudios sobre implementacién de marcos de cualificaciones sefialan que
aquellos paises con autoridades o agencias dedicadas a su gestidn, que
cuentan con capacidad técnica, presupuesto y soporte politico, avanzan
mucho mas rapido que otros con modelos asentados en instancias
existentes, con otros frentes de resultado 2°. Las lecciones muestran que
las autoridades que cuentan con juntas con representacion de las
entidades interesadas, con equipos de profesionales expertos, también
funcionan bien y alcanzan resultados en menores tiempos 2.

El liderazgo de una autoridad que concentra las funciones en torno al
MNC genera una capacidad técnica altamente especializada que puede
transmitir mayor confianza al sector productivo sobre la garantia de
calidad de las cualificaciones reconocidas.

Lo anterior coincide con lo sefialado en el taller de implementacion del
MNCP en el que los participantes, a partir del analisis de los escenarios
posibles, coincidieron en afirmar que el modelo de gobernanza que
representa mas ventajas comparativas, corresponde a la creacién de una
autoridad oagencia nacional de cualificaciones. Indicaron que esta
autoridad deberia contar con un consejo cultivo de caracter multi-partito
(esto es, gobierno, sector productivo, empleadores, oferentes, usuarios y
sociedad civil).

En el caso del Peru es preciso estudiar la figura contemplada en la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo correspondiente al Organismo
Técnico Especializado que es creado “cuando existe la necesidad de 1)
planificar y supervisar, ejecutar y controlar politicas de Estado de largo
plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren alto
grado de independencia funcional”®. Es un tipo de organismo publico
que tiene autonomia para ejercer sus funciones “con arreglo a la ley de su
creacion”, adscrito a un ministerio 2. Este tipo de institucionalidad pareciera
poder acoger las funciones de la autoridad del MNCP.

Para su implementacion se recomienda recoger las experiencias de paises
como Australia, Escocia, Nueva Zelanda, Sudafrica, Turquia, Kosovo, entre
otros, que han consolidado autoridades nacionales de cualificaciones.

20 EUROPEAN CENTRE FOR DEVELOPMENT OF VOCATIONAL TRAINING (CEDEFOP). Op. Cit. P. 29

21

Ibid. P. 29.

22 REPUBLICA DEL PERU. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo. Ley No. 29158 de 2007. Articulo 33. Numeral 1.
23

Ibid. Articulo 31.




En general, las autoridades nacionales de cualificaciones tienen diversos
atributos, de los cuales se han sefialado para el MNCP los siguientes:

Nacional

Auténoma

Con asignacion presupuestal establecida
Soportada juridicamente

Responde al gobierno

Alta calidad técnica

Los principios de la autoridad del MNCP son:
Liderazgo
Transparencia
Orientacion a la calidad
Rendicion de cuentas
La autoridad del MNCP tiene funciones en los siguientes ambitos
de gestion?:
Directivo

Coordinacion de los actores y partes interesadas para crear
consenso y entendimiento comun entre los involucrados.

Asesoramiento al gobierno en politicas de cualificaciones vy
relacionadas, tales como normalizacion vy certificacion de
competencias, habilitacion de oferentes de educacion y formacion
profesional.

Convocatoria y seguimiento a la participacion del sector productivo
en los Consejos Sectoriales con el fin de poblar el MCNP asi como
para promover su uso.

Liderazgo para las reformas normativas e institucionales que se
requieren para que el MNC pueda alcanzar los objetivos que se ha
propuesto.

24 Definida a partir de varias fuentes con base en las ideas de BILLOROU, N. Y VARGS, F. Op. Cit. P.103.



Técnico

Definicién de procesos y procedimientos estandar asociados al
MNC (elaboracién de caracterizaciones sectoriales, mapa de
procesos, levantamiento de perfiles ocupacional, disefo de
cualificaciones.

Definicién del estandar de procedimiento para el proceso de aval
de cualificaciones, esto es, del reconocimiento oficial a una oferta
educativa o de formacién en cuanto cumple con lo dispuesto
en el estandar de cualificaciones, lo que le permite ingresar al
sistema de informacion del MNCP vy visibilizar en sus medios de
divulgacién e informacién publica que a través del programa en
cuestion se alcanza una cualificacion de determinado nivel.

Definicién del sistema de equivalencias y acumulacion de créditos
para contar con criterios precisos para favorecer efectivamente la
transitabilidad.

Definicién del proceso de reconocimiento de aprendizajes previos,
incluidos procesos, actores e insumos que se consideraran para tal
efecto.

Generacién de los insumos para el poblamiento del MNCP
(estudios de caracterizacion sectorial, andlisis de brechas de talento
humano, mapa de procesos y perfiles de competencias).

Establecimiento de politicas de sectorizacidén que incluyan criterios
para el poblamiento progresivo del MNCP.

Disefio de un plan de poblamiento que incluya la transferencia de
capacidad a los equipos técnicos sectoriales encargados de
realizar los procesos de poblamiento del MNCP.

Coordinacion de los procesos de poblamiento sectorial del MNCP.

Definicién de un plan de poblamiento que responda a criterios de
priorizacion basados en evidencias sobre las brechas de talento
humano.

Analisis, aprobacion, registro y actualizacién de cualificaciones en el
MNCP.
Fomento al disefo y ajuste de la oferta alienada con el MNCP.

Implementacion de procesos de reconocimiento de aprendizajes
previos.




Aseguramiento de calidad

Implementacién de mecanismos de control de calidad de las
cualificacionesy el marco mismo.

Monitoreo y evaluacidn de resultados e impactos de la
implementacion.

Diseflo, operacion e interoperabilidad de los Sistemas de
Informacién del MNCP con otros sistemas de informacion de
educaciéony formacién profesional.

Comunicacién y movilizacién de actores

Comunicacion y movilizacion social para el posicionamiento del
MCN como politica de Estado.

Promocién del uso del MNCP por parte de los distintos actores
involucrados.

Difusién publica del MNCP para que la poblaciéon que accede al
sistema educativo o de la formacién profesional puede utilizar el
MNCP para tomar decisiones sobre sus trayectorias posibles y sobre
la oferta de programas.

En el marco del taller de transferencia para la implementacion del MNCP,
llevado a cabo en diciembre de 2019 con representantes de las entidades
e instituciones que tienen asiento en el Grupo de Trabajo Multisectorial
ampliado, se realizd de definicion de acciones que se requieren para el
cumplimiento de los objetivos del MNCP (tabla 4), las cuales corresponden
principalmente a la etapa de operacion inicial del MNCP vy, por tanto, se
constituyen un detalle mayor de lo antes presentado en la hoja de ruta,
en tanto ubican productos y acciones requeridas, actores involucrados e
instancias gubernamentales responsables, asi como factores que inciden
en laimplementacion, tanto positivos como negativos, que tendran que ser
potenciados o mitigados.



Promover el aprendizaje permanente a
lolargo de la vida, capitalizando saberes
adquiridos en diferentes contextos,

y consolidando rutas de aprendizaje
que conllevan al fortalecimientoy la
transitabilidad de las personas a niveles
superiores de cualificacion.

Mejorar la pertinencia de la oferta

de educaciony formacion gracias
asualineacion con los resultados

de aprendizaje requeridos para el
desarrollo productivo del paisy a la
efectiva diferenciacion entre niveles de
cualificacion.

Facilitar la identificacion de rutas formativo
- laborales para promover la movilidad de
las personas en sistema de formacion de
habilidadesy el aprendizaje a lo largo de la
vida e impulsar la insercion productiva de
calidad.

Impulsar el reconocimiento de
aprendizajes previos (RAP) y de
cualificaciones obtenidas en el exterior
para asi promover el incremento de
habilidades en la poblacion y su relevancia
frente al desarrollo productivo del pafs.

Generar condiciones para la transparencia
en la informacion sobre las cualificaciones
existentes para crear confianza por parte
del sector productivo en los egresados

del sistema educativo y de formacion,
enriquecer los procesos de orientacion
socio-ocupacional y articular los procesos
de gestion del talento humano al interior
de las organizaciones productivas.

Favorecer los procesos de aseguramiento
de la calidad de la oferta de educacion,
capacitacion y formacion continua del
talento humano del pafs.

Repositorio
Plataforma Digital

Base de datos de puestos
Competencias por
sectores

Lineamientos para el RAP
Procedimientos e
instrumentos para el RAP
Instituciones con
capacidad para
implementar el RAP
Sistema de informaciény
registro del RAP
Mecanismos de
aseguramiento de la
calidad del RAP
Cualificaciones para el
RAP

Sistemas de informacion
articulados

Ruta de Calidad
Estandares, instrumentos
de evaluacion

Marco normativo

a) ldentificar
indicadores

b) Establecer
equivalencias

c) Brindar capacitacion
sobre evaluacion por
competencias

a) Mapeo
b) Ordenamiento
c) Actualizacion

a) Elaborar normas,
lineamientos y definir
procedimientos.

b) Identificar procesos
para el aseguramiento
de la calidad

c) Instrumentalizar

y establecerrutasy
procedimientos de
aseguramiento de la
calidad

a) Gobernanza digital
b) Difusion, estrategia
comunicacional

a) Formar equipos
especializados

b) Generacion de
equipos multiactor
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Cualificacion: es un reconocimiento formal de las habilidades desarrolladas, bien en un
procesoeducativooformativooapartirdelaexperienciadeuntrabajador. Corresponden
a los conocimientos y habilidades de una persona que le permiten desempefarse en
un campo de estudio o trabajo de conformidad con un determinado nivel previamente
establecido.

Estandar de cualificacidn: es una cualificacién que ha sido construida de acuerdo
con los procedimientos definidos por la autoridad del marco de cualificaciones y que
se considera referente para el reconocimiento oficial de programas de formacion o de
aprendizajes previos dentro del sistema de cualificaciones.

Gobernanza: es el arreglo institucional que define un liderazgo desde el cual se genera
un didlogo efectivo y un acuerdo social sobre los objetivos del MNCP asi como unas
formas de operar en torno a las cualificaciones.

Mapa de procesos: es una representacion grafica de las etapas que se requieren para
alcanzar un producto o prestar un servicio.

Marco de cualificaciones: es un instrumento Unico y consensuado que redne un
conjunto de cualificaciones, presentadas de forma ordenada por niveles asociados
con diferentes tipos de cualificaciones, que pueden ser de alcance regional, nacional
y sectorial. Segun la OCDE, “es un instrumento para el desarrollo, la clasificacion y el
reconocimiento de habilidades, conocimientos y competencias segun una escala
continua de niveles acordados con base en un conjunto de criterios”.

Marco Nacional de Cualificaciones: reine y organiza en una estructura a todas las
cualificaciones del pais.

Perfil ocupacional: conjunto de competencias que se requieren para el desempefio de
un cargo o puesto de trabajo.

Poblamiento: proceso para la definicion de cualificaciones sectoriales que inicia con la
identificacion de perfiles ocupacionales del sector para su posterior

25 Seretoman las definicionesincluidas en el glosario de la publicacion BILLOROU, N.y VARGAS, F. Herramientas basicas para el disefio
e implementacion de marcos de cualificaciones. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT/Cinterfor). 2010. P.119-122, y de VARGAS, F.
e IRIGOIN, M. Competencia laboral. Manual de conceptos, métodos y aplicaciones en el sector salud. OIT/Cinterfor. 2002. Asimismo, se
incluyen algunas definiciones tomadas de las fuentes y que fueron citadas en el presente documento.







