La formacién profesional en el Mercosur

ANEXO DOCUMENTAL

1. DECLARACION SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR

Los Jefes de Estado de los Estados Parte del Mercado Comuin del Sur,

Considerando que los Estados Parte del Mercosur, reconocen, en los términos
del Tratado de Asuncién (1991), que la aplicacién de las actuales dimensiones de
sus mercados nacionales, mediante la integracién, constituye condicién fundamen-
tal para acelerar los procesos de desarrollo econémico con justicia social;

Considerando que los Estados Parte declaran, en el mismo Tratado, la dispo-
sicién de promover la modernizacién de sus economias para ampliar la oferta de
bienes y servicios disponibles y, consecuentemente, mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes;

Considerando que los Estados Parte, ademas de Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificaron los principales convenios que garanti-
zan los derechos esenciales de los trabajadores, y adoptan en gran medida las reco-
mendaciones orientadas para la promocién del empleo de calidad, de las condicio-
nes saludables de trabajo, del didlogo social y del bienestar de los trabajadores;

Considerando ademads que los Estados Parte apoyaron la “Declaracién de la
OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo” (1998), la
cual reafirma el compromiso de los Miembros de respetar, promover y poner en
préctica los derechos y obligaciones expresados en los convenios reconocidos como
fundamentales dentro y fuera de la Organizacién;

Considerando que los Estados Parte estan comprometidos con las declaracio-
nes, pactos, protocolos y otros tratados que integran el patrimonio juridico de la
Humanidad, entre ellos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948),
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Interna-
cional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), la Declaracion
Americana de Derechos y Obligaciones del Hombre (1948), la Carta Interamericana
de Garantias Sociales (1948), la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos ~-OEA- (1948), la Convencion Americana de Derechos Humanos sobre Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (1988);

Considerando que diferentes foros internacionales, entre ellos la Cumbre de
Copenhague (1995), han enfatizado la necesidad de instituirse mecanismos de se-
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guimiento y evaluacién de los componentes sociales de la mundializacién de la
economia, con el fin de asegurar la armonia entre progreso econémico y bienestar
social;

Considerando que la adhesién de los Estados Parte a los principios de la de-
mocracia politica y del Estado de Derecho y del respeto irrestricto a los derechos
civiles y politicos de la persona humana constituye base irrenunciable del proyec-
to de integracién;

Considerando que la integracién involucra aspectos y efectos sociales cuyo
reconocimiento implica la necesidad de prever, analizar y solucionar los diferen-
tes problemas generados, en este ambito, por esa misma integracion;

Considerando que los Ministros de Trabajo del Mercosur han manifestado, en
sus reuniones, que la integracién regional no puede restringirse a la esfera econé-
mica, sino debe alcanzar la temética social, tanto en lo que se refiere a la adecua-
cién de los marcos regulatorios laborales a las nuevas realidades configuradas por
esa misma integracion y por el proceso de globalizacién de la economia, como al
reconocimiento de un nivel minimo de derechos de los trabajadores en el ambito
del MMercosur, correspondiente a los convenios fundamentales de la OIT;

Considerando la decision de los Estados Parte de consolidar en un instrumen-
to comtn los progresos ya logrados en la dimensién social del proceso de integra-
cién y sostener los avances futuros y constantes en el campo social, sobre todo
mediante la ratificacién y cumplimiento de los principales convenios de la OIT;

Adoptan los siguientes principios y derechos del trabajo, que pasan a consti-
tuir la “Declaracién Sociolaboral del Mercosur”, sin perjuicio de otros que la précti-
ca nacional o internacional de los Estados Parte haya instaurado o vaya a instaurar:

Derechos Individuales
Articulo 1°. No Discriminacion

1. Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de derechos, trato y
oportunidades en el empleo y ocupacién, sin distincién o exclusién en razén
de raza, origen nacional, color, sexo y orientacion sexual, edad, credo, opinién
politica o sindical, ideologia, posicién econdémica o cualquier otra condicién
social o familiar, en conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2. Los Estados Parte se comprometen a garantizar la vigencia de este principio
de no discriminacién. En particular se comprometen a realizar acciones desti-
nadas a eliminar la discriminacién respecto de los grupos en situaciéon de des-
ventaja en el mercado de trabajo.

Articulo 2°. Promocidn de la igualdad

1. Las personas con discapacidades fisicas o mentales serdn tratadas en forma
digna y no discriminatoria, favoreciéndose su insercién social y laboral.
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2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas efectivas, especialmen-
te en lo que se refiere a la educacién, formacion, readaptacién y orientaciéon
profesional, a la adecuacién de los ambientes de trabajo y al acceso a los bie-
nes y servicios colectivos, a fin de asegurar que las personas discapacitadas
tengan la posibilidad de desempenarse en una actividad productiva.

Articulo 3°

Los Estados Parte se comprometen a garantizar, a través de la normativa y
précticas laborales, la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 4°. Trabajadores Migrantes y Fronterizos

1. Todo trabajador migrante, independientemente de su nacionalidad, tiene de-
recho a ayuda, informacién, proteccién e igualdad de derechos y condiciones
de trabajo reconocidos a los nacionales del pais en el que estuviere ejerciendo
sus actividades, de conformidad con las reglamentaciones profesionales de
cada pais.

2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas tendientes al estableci-
miento de normas y procedimientos comunes relativos a la circulacion de los
trabajadores en las zonas de frontera y a llevar a cabo las acciones necesarias a
fin de mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones de trabajo y de
vida de estos trabajadores.

Articulo 5°. Eliminacion del trabajo forzoso

1. Toda persona tiene derecho al trabajo libre y a ejercer cualquier oficio o profe-
sién conforme a las disposiciones nacionales vigentes.

2. Los Estados Parte se comprometen a eliminar toda forma de trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece voluntariamente.

3. Ademas se comprometen a adoptar medidas para garantizar la abolicién de
toda utilizacién de la mano de obra que propicie, autorice o tolere el trabajo
forzoso y obligatorio.

4. Especialmente suprimese toda forma de trabajo forzoso y obligatorio del que
pueda hacerse uso:

a) como medio de coercién o de educacién politica o como castigo por no
tener o expresar el trabajador determinadas opiniones politicas o por
manifestar oposicion ideolégica al orden politico, social o econémico es-
tablecido;

b) como método de movilizacién y utilizacién de la mano de obra con fines
de fomento econémico;
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c¢) como medida de disciplina en el trabajo;
d) como castigo por haber participado en huelgas;
e) como medida de discriminacién racial, social, nacional o religiosa.

Articulo 6°. Trabajo Infantil o de Menores

1. Laedad minima de admisién al trabajo sera aquella establecida conforme a
las legislaciones nacionales de los Estados Parte, no pudiendo ser inferior a
aquéella en que cesa la escolaridad obligatoria.

2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar politicas y acciones que conduz-
can a la abolicién del trabajo infantil y a la elevacién progresiva de la edad
minima para ingresar al mercado de trabajo.

3. El trabajo de los menores serd objeto de proteccién especial por los Estados
Parte, especialmente en lo que concierne a la edad minima para el ingreso al
mercado de trabajo y a otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisi-
co, intelectual, profesional y moral.

4. Lajornada de trabajo para esos menores, limitadas conforme a las legislacio-
nes nacionales, no admitira su extensiéon mediante la realizacion de horas ex-
tras ni en horarios nocturnos.

5. Eltrabajo de los menores no debera realizarse en un ambiente insalubre, peli-
groso o inmoral, que pueda afectar el pleno desarrollo de sus facultades fisi-
cas, mentales y morales.

6. Laedad de admisién a un trabajo con alguna de las caracteristicas antes sefia-
ladas no podra ser inferior a los 18 afios.

Articulo 7°. Derechos de los Empleadores

El Empleador tiene el derecho de organizar y dirigir econémica y técnicamen-
te la empresa, de conformidad con las legislaciones y précticas nacionales.

Derechos Colectivos
Articulo 8°. Libertad de Asociacion

1. Todos los empleadores y trabajadores tienen el derecho de constituir las orga-
nizaciones que estimen convenientes, asi como de afiliarse a esas organizacio-
nes, de conformidad con las legislaciones nacionales vigentes.

2.  Los Estados Parte se comprometen a asegurar, mediante dispositivos legales,
el derecho a la libre asociacién, absteniéndose de cualquier injerencia en la
creacion y gestion de las organizaciones constituidas, ademas de reconocer su
legitimidad en la representacion y la defensa de los intereses de sus miem-
bros.
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Articulo 9°. Libertad sindical

1. Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical con relacién a su
empleo.

2. Se debera garantizar:

a) la libertad de afiliacién, de no afiliacién y de desafiliacién, sin que ello
comprometa el ingreso a un empleo o su continuidad en el mismo;

b) evitar despidos o perjuicios que tengan como causa su afiliacién sindical
o su participacion en actividades sindicales;

c) el derecho a ser representados sindicalmente, conforme a la legislacion,
acuerdos y convenciones colectivos de trabajo vigentes en los Estados Par-
te.

Articulo 10°. Negociacién Colectiva

Los empleadores o sus organizaciones y las organizaciones o representacio-
nes de trabajadores tienen derecho a negociar y celebrar convenciones y acuerdos
colectivos para reglamentar las condiciones de trabajo, de conformidad con las
legislaciones y précticas nacionales.

Articulo 11. Huelga

1. Todos los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen garantizado el
ejercicio del derecho de huelga, conforme a las disposiciones nacionales vi-
gentes. Los mecanismos de prevencién o solucién de conflictos o la regulacién
de este derecho no podran impedir su ejercicio o desvirtuar su finalidad.

2. Promociény desarrollo de procedimientos preventivos y de autocomposicion
de conflictos.

Articulo 12

Los Estados Parte se comprometen a propiciar y desarrollar formas preventi-
vas y alternativas de autocomposicién de los conflictos individuales y colectivos
de trabajo, fomentando la utilizacién de procedimientos independientes e impar-
ciales de solucién de controversias.

Articulo 13. Dialogo Social

Los Estados Parte se comprometen a fomentar el didlogo social en los &mbitos
nacional y regional, instituyendo mecanismos efectivos de consulta permanente
entre representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, a
fin de garantizar, mediante el consenso social, condiciones favorables al crecimiento

159



Maria Carmen Ferreira

econdémico sostenible y con justicia social de la region y la mejora de las condicio-
nes de vida de sus pueblos.

Articulo 14. Fomento del Empleo

Los Estados Parte se comprometen a promover el crecimiento econémico, la
ampliacién de los mercados interno y regional y la puesta en practica de politicas
activas referentes al fomento y creaciéon del empleo, a fin de elevar el nivel de vida
y corregir los desequilibrios sociales y regionales.

Articulo 15. Proteccion de los Desempleados

Los Estados Parte se comprometen a instituir, mantener y mejorar mecanis-
mos de proteccion contra el desempleo, compatibles con las legislaciones y las con-
diciones internas de cada pais, a fin de garantizar la subsistencia de los trabajado-
res afectados por la desocupacién involuntaria y al mismo tiempo facilitar el acce-
so a servicios de reubicacién y a programas de recalificacién profesional que facili-
ten su retorno a una actividad productiva.

Articulo 16. Formacion profesional y Desarrollo de Recursos Humanos

1. Todo trabajador tiene derecho a la orientacién, a la formacién y a la capacita-
cién profesional.

2. Los Estados Parte se comprometen a instituir, con las entidades involucradas
que voluntariamente asi lo deseen, servicio y programas de formacién y orien-
tacién profesional continua y permanente, de manera de permitir a los traba-
jadores obtener las calificaciones exigidas para el desempefio de una activi-
dad productiva, perfeccionar y reciclar los conocimientos y habilidades, con-
siderando fundamentalmente las modificaciones resultantes del progreso téc-
nico.

3. Los Estados Parte se obligan ademaés a adoptar medidas destinadas a promo-
ver la articulacién entre los programas y servicios de orientacién y formacién
profesional, por un lado, y los servicios ptblicos de empleo y de protecciéon de
los desempleados, por otro, con el objetivo de mejorar las condiciones de in-
sercion laboral de los trabajadores.

4. Los Estados Parte se comprometen a garantizar la efectiva informacién sobre
los mercados laborales y su difusién tanto a nivel nacional como regional.

Articulo 17. Salud y Seguridad en el Trabajo

1. Todo trabajador tiene el derecho a ejercer sus actividades en una ambiente de
trabajo sano y seguro, que preserve su salud fisica y mental y estimule su
desarrollo y desempefio profesional.
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Los Estados Parte se comprometen a formular, aplicar y actualizar, en forma
permanente y en cooperacion con las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores, politicas y programas en materia de salud y seguridad de los traba-
jadores y del medio ambiente del trabajo, con el fin de prevenir los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales, promoviendo condiciones am-
bientales propicias para el desarrollo de las actividades de los trabajadores.

Articulo 18. Inspeccion del Trabajo

Todo trabajador tiene derecho a una proteccién adecuada en lo que se refiere
a las condiciones y al ambiente de trabajo.

Los Estados Parte se comprometen a instituir y a mantener servicios de ins-
peccién del trabajo, con el cometido de controlar en todo su territorio el cum-
plimiento de las disposiciones normativas que se refieren a la proteccién de
los trabajadores y a las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 19. Seguridad Social

Los trabajadores del Mercosur tienen derecho a la seguridad social, en los ni-
veles y condiciones previstos en las respectivas legislaciones nacionales.

Los Estados Parte se comprometen a garantizar una red minima de amparo
social que proteja a sus habitantes ante la contingencia de riesgos sociales,
enfermedades, vejez, invalidez y muerte, buscando coordinar las politicas en
el area social, de forma de suprimir eventuales discriminaciones derivadas
del origen nacional de los beneficiarios.

Aplicacién y Seguimiento
Articulo 20

Los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos fundamentales
inscriptos en esta Declaracién y a promover su aplicacién de conformidad con
la legislacion y las practicas nacionales y las convenciones y acuerdos colecti-
vos. Con tal finalidad, recomiendan instituir, como parte integrante de esta
Declaracién, una Comisiéon Sociolaboral, 6rgano tripartito, auxiliar del Grupo
Mercado Comin, que tendra cardcter promocional y no sancionatorio, dotado
de instancias nacionales y regional, con el objetivo de fomentar y acompaniar
la aplicacién del instrumento. La Comisién Sociolaboral Regional se manifes-
tard por consenso de los tres sectores y tendra las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

a) examinar, comentar y canalizar las memorias preparadas por los Estados
Parte, resultantes de los compromisos de esta Declaracién;

b) formular planes, programas de accién y recomendaciones tendientes a
fomentar la aplicacién y el cumplimiento de la Declaracién;
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c) examinar observaciones y consultas sobre dificultades e incorrecciones
en la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la De-
claracién;

d) examinar dudas sobre la aplicacién de la Declaracién y proponer aclara-
ciones;

e) elaborar analisis e informes sobre la aplicaciéon y el cumplimiento de la
Declaracién;

f) examinar e instruir las propuestas de modificacién del texto de la Decla-
racion y darles el curso pertinente.

2. Las formas y mecanismos de canalizacién de los asuntos citados precedente-
mente seran definidos por el reglamento de la Comisién Sociolaboral Regio-
nal.

Articulo 21

La Comisién Sociolaboral Regional debera sesionar por lo menos una vez al
afio para analizar las memorias ofrecidas por los Estados Parte y preparar informe
a ser elevado al Grupo Mercado Comun.

Articulo 22

La Comisién Sociolaboral Regional redactara, por consenso y en el plazo de
seis meses, a contar de la fecha de su institucién, su propio reglamento y el de las
comisiones nacionales, debiendo someterlos al Grupo Mercado Comtn para su
aprobacion.

Articulo 23

Los Estados Parte deberan elaborar, por intermedio de sus Ministerios de Tra-
bajo y en consulta a las organizaciones mds representativas de empleadores y de
trabajadores, memorias anuales, conteniendo:

a) el informe de los cambios ocurridos en la legislacién o en la practica na-
cional relacionados con la implementacién de los enunciados de esta De-
claracién; y

b) elinforme de los avances realizados en la promocién de esta Declaraciéon
y de las dificultades enfrentadas en su aplicacién.

Articulo 24

Los Estados Partes acuerdan que esta Declaracién, teniendo en cuenta su ca-
racter dinamico y el avance del proceso de integraciéon subregional, serd objeto de
revision, transcurridos dos afios de su adopcién, con base en la experiencia acu-



La formacién profesional en el Mercosur

mulada en el curso de su aplicacién o en las propuestas e insumos formulados por
la Comisién Sociolaboral o por otros organismos.

Articulo 25

Los Estados Parte subrayan que esta Declaracién y su mecanismo de segui-
miento no podrdn invocarse ni utilizarse para otros fines que no estén en ellos
previstos, vedada, en particular, su aplicacién a cuestiones comerciales, econémi-
cas y financieras.

Rio de Janeiro, 10 de diciembre de 1998
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2. PROTOCOLO DE USHUAIA

SOBRE COMPROMISO DEMOCRATICO EN EL MERCOSUR,
LA REPUBLICA DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DE CHILE

La Reptblica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, la Reptblica del
Paraguay y la Reptblica Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur, y la
Reptblica de Bolivia y la Republica de Chile, denominados en adelante Estados
Partes del presente Protocolo,

REAFIRMANDO los principios y objetivos del Tratado de Asuncién y sus Pro-
tocolos, y de los Acuerdos de integracién celebrados entre el Mercosur y la Rept-
blica de Bolivia y entre el Mercosur y la Reptblica de Chile,

REITERANDO lo expresado en la Declaracién Presidencial de las Lehas el 27
de junio de 1992 en el sentido de que la plena vigencia de las instituciones demo-
craticas es condicion indispensable para la existencia y el desarrollo del Mercosur,

RATIFICANDO la Declaracién Presidencial sobre Compromiso Democratico
en el Mercosur y el Protocolo de Adhesion a esa Declaracién por parte de la Rept-
blica de Bolivia y de la Reptblica de Chile,

ACUERDAN LO SIGUIENTE:

Articulo 1. La plena vigencia de las instituciones democréticas es condicién
esencial para el desarrollo de los procesos de integracién entre los Estados Partes
del presente Protocolo.

Articulo 2. Este Protocolo se aplicard a las relaciones que resulten de los res-
pectivos Acuerdos de integracién vigentes entre los Estados Partes del presente
Protocolo, en caso de ruptura del orden democratico en alguno de ellos.

Articulo 3. Toda ruptura del orden democratico en uno de los Estados Partes
del presente Protocolo dara lugar a la aplicacién de los procedimientos previstos
en los articulos siguientes.

Articulo 4. En caso de ruptura del orden democrético en un Estado Parte del
presente Protocolo, los demds Estados Partes promoveran las consultas pertinen-
tes entre si y con el Estado afectado.

Articulo 5. Cuando las consultas mencionadas en el articulo anterior resultaren
infructuosas, los demas Estados Partes del presente Protocolo, segtin corresponda
de conformidad con los Acuerdos de integracion vigentes entre ellos, consideraran
la naturaleza y el alcance de las medidas a aplicar, teniendo en cuenta la gravedad
de la situacion existente.
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Dichas medidas abarcaran desde la suspension del derecho a participar en los
distintos 6rganos de los respectivos procesos de integracion, hasta la suspensién
de los derechos y obligaciones emergentes de esos procesos.

Articulo 6. Las medidas previstas en el articulo 5 precedente seran adoptadas
por consenso por los Estados Partes del presente Protocolo, segtin corresponda de
conformidad con los Acuerdos de integracién vigentes entre ellos, y comunicadas
al Estado afectado, el cual no participara en el proceso decisorio pertinente. Esas
medidas entrardn en vigencia en la fecha en que se realice la comunicaciéon respec-
tiva.

Articulo 7. Las medidas a que se refiere el articulo 5 aplicadas al Estado Parte
afectado, cesaran a partir de la fecha de la comunicacién a dicho Estado del acuer-
do de los Estados que adoptaron tales medidas, de que se ha verificado el pleno
restablecimiento del orden democrético, lo que deber tener lugar tan pronto ese
restablecimiento se haga efectivo.

Articulo 8. El presente Protocolo es parte integrante del Tratado de Asuncién
y de los respectivos Acuerdos de integracion celebrados entre el Mercosur y la
Republica de Bolivia y el Mercosur y la Reptblica de Chile.

Articulo 9. El presente Protocolo se aplicaré a los Acuerdos de integracién que
en el futuro se celebren entre el Mercosur y Bolivia, el Mercosur y Chile y entre los
seis Estados Partes de este Protocolo, de lo que deber dejarse constancia expresa en
dichos instrumentos.

Articulo 10. El presente Protocolo entraré en vigencia para los Estados Partes
del Mercosur a los treinta dias siguientes a la fecha del depésito del cuarto instru-
mento de ratificacién ante el Gobierno de la Reptublica del Paraguay.

El presente Protocolo entraré en vigencia para los Estados Partes del Mercosur
y la Republica de Bolivia o la Republica de Chile, segtin el caso, treinta dias des-
pués que la Secretaria General de la ALADI haya informado a las cinco Partes
Signatarias correspondientes, que se han completado en dichas Partes los procedi-
mientos internos para su incorporacién a los respectivos ordenamientos juridicos
nacionales.

Ushuaia, Reptblica Argentina, 24 de julio de 1998
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3. CARTA DE BUENOS AIRES SOBRE COMPROMISO SOCIAL
EN EL MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE

Los Presidentes de la Reptiblica Argentina, de la Republica Federativa del Bra-
sil, de la Reptuiblica del Paraguay y de la Reptblica Oriental del Uruguay, Estados
Partes del Mercosur y los Presidentes de la Reptublica de Bolivia y de la Reptblica
de Chile,

REAFIRMANDO los principios contenidos en el Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico y en la Declararacion Politica del Mercosur, Bolivia y
Chile como Zona de Paz;

TENIENDO presente los principios y derechos contenidos en la “Declaraciéon
Sociolaboral del Mercosur”;

CONVENCIDOS de que el desarrollo econémico y la plena integracion regio-
nal s6lo pueden lograrse en un marco de justicia y de equidad social;

REAFIRMANDO el compromiso con la consolidacién y defensa de los dere-
chos humanos y de las libertades fundamentales y con las declaraciones e instru-
mentos internacionales y regionales que los resguardan;

CONSIDERANDO que la firme adhesién a los principios de la democracia
representativa y al Estado de Derecho y el respeto irrestricto a los derechos civiles
y politicos constituyen la base irrenunciable de la integracién regional;

CONVENCIDOS de que el crecimiento econémico es una condicién necesaria
pero no suficiente para alcanzar una mejor calidad de vida, erradicar la pobreza y
eliminar la discriminacion y la exclusion social;

RATIFICANDO su propésito de contribuir unidos a lograr un mayor bienes-
tar e igualdad social a través de un desarrollo econémico equilibrado y justo;

CONSIDERANDO que resulta prioritario profundizar la dimensién social del
Mercosur y teniendo en cuenta que todos los aspectos del proceso de integracion
deberdn avanzar en forma conjunta;

COINCIDEN EN:

Reconocer la responsabilidad primordial del Estado en la formulacién de po-
liticas destinadas a combatir la pobreza y otros flagelos sociales y apoyar las accio-
nes de la sociedad civil dirigidas al mismo objetivo.

Intensificar los esfuerzos de sus Gobiernos para mejorar la calidad de vida en
sus respectivos paises y en la region, mediante la atencién prioritaria a los sectores
mas desprotegidos de la poblacién en materia de alimentacién, salud, empleo, vi-
vienda y educacion.
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Fomentar la cooperacion con las organizaciones comunitarias y solidarias de
sus respectivos paises y a nivel regional o internacional, que permitan el aprove-
chamiento racional y equitativo de los recursos publicos y privados en las acciones
encaminadas a superar los desequilibrios sociales en la region.

Fortalecer los mecanismos de apoyo a los grupos sociales més afectados, dan-
do prioridad a los campos de la nutricién, con atencién especial a la nifiez, la ju-
ventud, la tercera edad, las mujeres cabeza de familia y madres menores de edad,
las comunidades indigenas, las comunidades rurales criticas, los trabajadores
migrantes y sus familias, las personas discapacitadas y otros grupos sociales vul-
nerables.

Asegurar la efectiva vigencia de los principios rectores orientados a la protec-
cién integral de la nifiez y la adolescencia y estimular la formulaciéon de politicas
especificas en su favor, que contemplen su problemética en el contexto familiar y
comunitario, dando prioridad por igual a los aspectos preventivos y correctivos.

Impulsar medidas adecuadas destinadas a satisfacer las necesidades especia-
les de los nifios y jévenes en situaciones de violencia y abuso sexual, trabajo infan-
til, embarazo precoz, uso de drogas y comisiéon de delitos.

Intensificar los esfuerzos para mejorar la situacién de las personas mayores,
especialmente de aquellas en estado de pobreza o desamparo, a través de avances
en materia de prestaciones sociales y de politicas de vivienda e integracién social y
programas de capacitacion.

Velar por el estricto cumplimiento de las respectivas normas legales que
prohiben la discriminacién y resguardan la efectiva igualdad de derechos, trato y
oportunidades para todos, sin distincién o exclusién de ningtn tipo.

Promover el crecimiento de sus sociedades fundado en la igualdad entre mu-
jeres y varones en la vida social, politica, econémica y cultural, conforme a una
concepcion de la ciudadania que amplie los derechos de las mujeres y afirme la
responsabilidad compartida entre ambos.

Fortalecer la cooperacion entre los paises de la regién en materia migratoria y
asegurar a los migrantes el pleno ejercicio de los derechos humanos, y un trato
digno, justo y no discriminatorio.

Garantizar el derecho a la educacién basica y favorecer el acceso a la educa-
cién secundaria, técnica y vocacional, siendo ambos elementos claves en la supera-
cion de la pobreza como vehiculos de movilidad social y econémica.

Desarrollar politicas que promuevan un tipo de sociedad no excluyente, que
prepare a las personas para enfrentar los desafios planteados por la nueva comu-
nidad del conocimiento.

Incentivar las investigaciones y estudios conjuntos sobre vulnerabilidad y ex-
clusién social, descentralizacién y participacion, orientados a mejorar el proceso
de toma de decisiones en politica social y en la asignacién de recursos.
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POR TODO ELLO, DECIDEN:

Instruir a las respectivas autoridades nacionales competentes a fortalecer el
trabajo conjunto entre los seis paises, asi como el intercambio de experiencias e
informaciones a fin de contribuir a la superacién de los problemas sociales mas
agudos que los afectan y a la definicién de los temas o dreas donde sea viable una
accién coordinada o complementaria tendiente a su solucién.

Acordar que el Foro de Consulta y Concertacién Politica del Mercosur, Bolivia
y Chile efectte el seguimiento de las orientaciones y lineas de accién contenidas en
la presente Carta, promoviendo la institucionalizacién de una reunién de las auto-
ridades responsables en materia de desarrollo social.

Buenos Aires, 30 de junio de 2000
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4. DECLARACION PRESIDENCIAL SOBRE
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

La Reptblica Argentina, la Reptiblica Federativa del Brasil, la Reptblica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur,

Considerando la necesidad de avanzar en la definicién de politicas comunes
en el ambito de la erradicacién del trabajo infantil, en consonancia con lo estableci-
do en el articulo 6° de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, adoptada en Rio
de Janeiro el 10 de diciembre de 1998,

Teniendo en cuenta la decisién de los Ministros de Trabajo del Mercosur, ma-
nifestada en reiteradas reuniones, de priorizar en las politicas de las respectivas
administraciones del trabajo las acciones tendientes a la erradicacion del trabajo
infantil,

Teniendo en cuenta la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las diversas
iniciativas de la comunidad internacional, canalizadas fundamentalmente a través
de la Organizacién Internacional del Trabajo; en particular los Convenios 138 y
182 de la misma.

DECLARAN:

1. Sucompromiso orientado a que los Estados Partes fortalezcan los Planes Na-
cionales de Prevenciéon y Erradicacién del Trabajo Infantil, los que deberian
considerar:

a) la armonizacién normativa en relacién con los Convenios 138 y 182 de la
OIT;

b) la articulacién y consecuente coordinacién de acciones y esfuerzos de to-
dos los actores sociales;

¢) laactiva participacion de las organizaciones gubernamentales con las or-
ganizaciones de trabajadores y empleadores;

d) laeducacién, la salud y la proteccién integral de los derechos de la infan-
cia como objetivos esenciales de la erradicacién del trabajo infantil;

e) la constante actualizacién de informacidén, a través de encuestas,
relevamientos, mapeos, que permitan periédicas y efectivas tareas de diag-
nostico;

f) la permanente sensibilizacién y concientizacién social;

g) el fortalecimiento de las redes sociales y la inmediata capacidad de res-
puesta a los requerimientos que la erradicacién demande en cada caso
concreto;

h) el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo e inspeccién en el trabajo
infantil;

i)  laarticulacion de las politicas para la erradicacion del trabajo infantil con
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el sistema educativo de modo de garantizar la insercién escolar de las
nifias y nifios y su mantenimiento;

la garantia de que todas las politicas, programas y acciones que se
implementen en materia de erradicacion del trabajo infantil, cuenten con
mecanismos de evaluacién de impacto y resultados, a fin de posibilitar
reformas o ajustes y optimizar sus resultados;

la incorporacién de mecanismos adecuados para el logro de informacién
vinculada al nivel de acatamiento de las normas y disposiciones en mate-
ria de trabajo infantil a efectos de contar con los insumos necesarios para
optimizar la eficacia de las politicas de prevencion y erradicacién del tra-
bajo infantil;

la adopcién de mecanismos e instrumentos estadisticos homogéneos de
recolecciéon de datos sobre trabajo infantil entre los Estados Partes, que
faciliten el analisis comparado de esta problematica, a los fines del disefio
e implementacién de politicas conjuntas.

La conveniencia de incorporar la tematica del trabajo infantil como contenido
del Observatorio de Mercado de Trabajo del Mercosur.

Encomendar al Consejo del Mercado Comiuin del Mercosur el seguimiento de
las tareas dirigidas a la concrecion de los objetivos establecidos en la presente
Declaracion.

Buenos Aires, 5 de julio de 2002
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5. MERCOSUR/GMC/RESOLUCION N° 59/01
FORMACION PROFESIONAL

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y lo dispuesto por
el articulo 16 de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, adoptada en Rio de
Janeiro el 10 de diciembre de 1998.

CONSIDERANDO: El anélisis efectuado por la Comisién Sociolaboral de las
Memorias presentadas por los Estados Partes respecto del cumplimiento del refe-
rido articulo, en su reunion de los dias 11 a 14 de noviembre de 2001 en la ciudad
de Montevideo;

Que como resultado del antedicho analisis se constatan dificultades relativas
a la integracion entre los actores y recursos —-ptblicos y privados- destinados a la
formacién profesional de los trabajadores.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Articulo 1. Recomendar a los Estados Partes que desarrollen acciones encami-
nadas a construir una visién integral y sistémica de la Formacién Profesional, con
participacién de las organizaciones mds representativas de trabajadores y
empleadores.

La ley, si asilo requirieran las peculiaridades nacionales de los Estados Partes,
podré constituir un instrumento idéneo para encaminar los procesos de la cons-
truccion sistémica.

Articulo 2. Los sistemas nacionales o redes de Formaciéon Profesional debe-
rian considerar:

a. laarticulacion entre las acciones publicas y privadas de formacién profe-
sional con los programas y servicios de empleo, orientacién laboral y pro-
teccion a los desempleados;

b. la sinergia de las instancias gubernamentales con las organizaciones de
trabajadores y empleadores junto con los diversos agentes de la forma-
cion;

c. lacapacidad de respuesta a los requerimientos de la produccion y el tra-
bajo;

d. lamejora de la calidad de vida de las personas.

Articulo 3. Integrar la formacion profesional a las politicas activas de empleo,

a fin de facilitar a las personas el acceso a un trabajo decente, ya sea dependiente o
propio a través de una iniciativa empresarial formal.
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Articulo 4. Articular la formacién profesional con el sistema educativo para
posibilitar la actualizacién y el reconocimiento de las calificaciones y saberes inde-
pendiente de su modo de adquisicién, cuando fuere apropiado.

Articulo 5. Garantizar que las politicas, programas y acciones que se
implementen a través del Sistema de Formacién Profesional o redes, cuenten con
mecanismos de evaluacion de impacto a fin de encarar reformas o ajustes que im-
pliquen una mejora en sus resultados.

Articulo 6. Prever los dispositivos adecuados para el logro de informacién
sobre la oferta y demanda de calificaciones en orden a contar con los insumos ne-
cesarios para mejorar la pertinencia de las politicas de Formacién Profesional.

Articulo 7. Esta Resoluciéon no necesita ser incorporada al ordenamiento juri-
dico de los Estados Partes por reglamentar aspectos de organizacién o funciona-
miento del Mercosur.

XLIV GMC - Montevideo, 05/XI1/01
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6. MERCOSUR/CMC/RECOMENDACION N° 01/03
REPERTORIO DE RECOMENDACIONES PRACTICAS SOBRE
FORMACION PROFESIONAL

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Resolucién N°
59/01 del Grupo Mercado Comdun.

CONSIDERANDO: Que la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, adoptada
por los Jefes de Estado de los Estados Partes en Rio de Janeiro, el 10 de diciembre
de 1998, establece, en su Articulo 16, el derecho de todo trabajador a la orientacion,
a la formacién y a la capacitaciéon profesional, bien como el compromiso de los
Estados Partes de adoptar en medidas tendientes a mejorar la insercién de los tra-
bajadores en el mercado de trabajo a través de la calificaciéon y perfeccionamiento
permanentes.

Que la Resoluciéon GMC N° 59/01 recomienda a los Estados Partes el desarro-
llo de acciones encaminadas a construir una vision integral y sistémica de la for-
macién profesional, con participacién de las organizaciones més representativas
de trabajadores y de empleadores.

Que la misma Resolucién recomienda que los sistemas nacionales de forma-
cién profesional busquen promover, entre otros aspectos, la articulacién entre las
acciones publicas y privadas, la integracién de la formacién profesional con las
politicas activas de empleo y la articulacién de la formacién profesional con las
demas modalidades de educacién.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Articulo 1. Que los Estados Partes tengan en consideracién el “Repertorio de
Recomendaciones Précticas sobre Formacioén Profesional”, que desarrolla el Art.
16 de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, con la finalidad de servir como
instrumento de armonizacién de criterios orientadores de la formacién profesio-
nal y posibilitar el disefio y la implementacién de politicas y de acciones naciona-
les en esa materia en bases comunes.

Articulo 2. El GMC por intermedio del SGT N° 10, revisard periédicamente el
Repertorio, tomando por base la experiencia acumulada en su aplicacién y las pro-
puestas formuladas por los actores involucrados con la materia, a fin de ajustarlo a
la dindmica de las politicas y acciones de formacién profesional y al avance del
proceso de integracion regional.

XXIV CMC - Asuncién, 17/V1/03

173



Maria Carmen Ferreira

ANEXO
REPERTORIO DE RECOMENDACIONES PRACTICAS SOBRE
FORMACION PROFESIONAL

OBJETIVOS DE LA FORMACION PROFESIONAL

Los objetivos de la Formacién Profesional, deberian ser:

a) contribuir al desarrollo integral de la persona, proporcionandole condi-
ciones para su crecimiento laboral y social, fortaleciendo a su vez, la ca-
pacidad competitiva de las empresas; y

b) facilitar el acceso y mantenimiento en el mercado de trabajo y la mejora
de sus condiciones de empleo.

La Formacién Profesional deberia ser de calidad, tal que impacte positiva-
mente sobre la empleabilidad de los trabajadores, la calidad de los empleos, la
competitividad de la economia y la inclusién social.

LA FORMACION PROFESIONAL COMO INSTRUMENTO DE LAS
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

La Formacién Profesional deberia ser materia fundamental de las politicas de
empleo, promoviendo la calificacién necesaria de las personas para adaptarse a los
nuevos requerimientos del mundo productivo, facilitando el acceso a un trabajo
decente.

La Formacién Profesional deberia contemplar conforme a las condiciones y
précticas nacionales, el derecho a una formacién inicial que garantice una integra-
cién armonica entre la preparacion para la vida laboral y el ejercicio de la misma; y
a una formacién continua que incluya las especializaciones y recalificaciones nece-
sarias para la conservacién del empleo y facilite la movilidad laboral dentro de
una estructura productiva cambiante asi como la comprensién y utilizacién ade-
cuadas de las nuevas tecnologias.

FORMACION PROFESIONAL PARTICIPATIVA

Empleadores y trabajadores deberian ejercer activamente su derecho a la par-
ticipacion en la formulacién y ejecucion de las politicas y acciones puablicas de Orien-
tacién y Formacién Profesional.

Los Estados Partes deberian adoptar medidas tendientes a garantizar la parti-
cipacién de los actores sociales en la gestion de la Formacién Profesional, asi como
tendientes a promover el fortalecimiento del didlogo social sobre formacién.

Para la realizacién de las acciones acordadas en los dmbitos participativos, los
actores sociales junto con los gobiernos, deberian procurar la obtenciéon de los re-
cursos necesarios.

174



La formacién profesional en el Mercosur

ARTICULACION DE LA FORMACION PROFESIONAL CON EL
SISTEMA EDUCATIVO

La Formacién Profesional deberia disefiarse y estructurarse de manera
articulada con las demds 4areas, niveles o modalidades de educacién, contemplan-
do la coordinacién de acciones y objetivos entre las instancias gubernamentales de
educacion y trabajo, asi como las emprendidas por los sectores sociales de modo
que asegure la integralidad de la ensefianza.

Dicha articulacién deberia permitir que cualquier trabajador, independiente-
mente del nivel de escolaridad alcanzado, pueda pasar de un area, nivel o modali-
dad del sistema de educacién general al de Formacién Profesional y viceversa,
mediante un proceso de acreditacion de saberes y competencias laborales, tanto
como para la continuidad de estudios, como para el desarrollo profesional.

La Formacién Profesional deberia ser concebida dentro de una visién general
y de conjunto, contemplando la creacién de mecanismos que permitan el transito
dindmico entre los distintos ambientes de aprendizaje.

En este sentido, los diferentes niveles educativos y de Formacién Profesional
deberian complementarse enfatizando los componentes cientificos, tecnolégicos,
informaticos y de gestién que permitan el desarrollo de un razonamiento légico y
la correcta comprensiéon del mundo del trabajo.

FORMACION PROFESIONAL FLEXIBLE, POLIVALENTE Y DE CALIDAD

La Formacion Profesional deberia adecuarse a los contextos del trabajo, res-
pondiendo a los requerimientos y las tendencias de los sectores productivos, la
calidad de vida de los trabajadores y el desarrollo socioeconémico de la region.

La Formacién Profesional deberia proporcionar conocimientos estructurales
que posean un alto grado de transferibilidad de una actividad a otra, asi como
aportar al desarrollo integral de las personas.

Para la calidad de la Formacion Profesional, deberia tomarse en cuenta la cali-
ficacién de los profesores y formadores, asi como la calidad y flexibilidad de los
métodos y técnicas de ensefianza-aprendizaje, como requisitos fundamentales para
alcanzar los objetivos de competencia y las capacidades profesionales que deman-
da el sistema productivo.

FORMACION PROFESIONAL DESCENTRALIZADA POR TERRITORIO
Y POR SECTORES ECONOMICOS

Los Estados Partes deberian promover la descentralizacion del disefio e

implementacién de la Formacion Profesional, tanto en el ambito territorial como
sectorial, atendiendo las necesidades regionales y locales.
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FORMACION PROFESIONAL IGUALITARIA Y CON EQUIDAD

La Formacién Profesional deberia contribuir a asegurar el derecho a la igual-
dad de trato y oportunidades entre todas las personas, y los Estados Partes debe-
rian garantizar la existencia de una oferta gratuita de los servicios. Los actores so-
ciales y gobiernos deberian procurar la obtencién de los recursos necesarios para
tal efecto.

Los Estados Partes deberfan garantizar medidas para que la Formacién Profe-
sional contribuya a eliminar inequidades, promoviendo la consideracién y valora-
cién de la diversidad y facilitando la construccién de trayectorias formativas ade-
cuadas a intereses diversos y entornos de referencia variados.

Para aquellos grupos o personas con dificultad de insercién en el mercado de
trabajo o de acceso a empleos de calidad, en virtud de su sexo, edad, raza, origen
nacional, color, escolaridad, capacidades diferentes o desocupacién, se deberian
establecer programas especificos de orientacion, cualificacién y readaptacién pro-
fesional en articulacién con otros planes de mejoramiento del empleo. Se deberia
reconocer, asimismo, el enfoque de género como perspectiva y metodologia de
analisis de las relaciones sociales.

FORMACION PROFESIONAL COMO FACTOR DE INTEGRACION Y
DESARROLLO REGIONAL

La Formacién Profesional en el Mercosur deberia contribuir a lograr un ma-
yor avance de su dimensién sociolaboral, asi como del desarrollo armonioso de las
economias nacionales y del Mercado Comun.

Asimismo, en la regién, se deberfa identificar y concebir a la Formacién Profe-
sional, en especial en lo que hace a su certificacién y reconocimiento de titulos,
como un factor de ordenamiento y transparencia que contribuya a la imple-
mentacién y desarrollo de la circulacién de trabajadores en el Mercosur.

REVISION

En virtud de la dindmica de las politicas de Formacién Profesional y del avan-
ce del proceso de integracién regional, el presente REPERTORIO DE RECOMENDACIONES
PrAcTIiCAS SOBRE FORMACION PROFESIONAL serd objeto de revision, transcurrido un afio
desde la fecha del presente instrumento, sobre la base de la experiencia acumulada
durante su aplicacién, o sobre las propuestas formuladas por los actores
intervinientes en el SGT N° 10 - Comisién II.
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7. MERCOSUR/GMC/RESOLUCION N° 11/03
CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO

VISTO: El Tratado de Asuncién y el Protocolo de Ouro Preto.

CONSIDERANDO: El analisis efectuado por la Comisién Sociolaboral de las
memorias ofrecidas por los Estados Partes respecto al cumplimiento del referido
articulo en su XII Reunién Regional en la ciudad de Asuncioén.

Que como resultado del antedicho andlisis se constata el agravamiento del
nivel de desempleo en la regién, asi como un deterioro en la calidad del empleo y
el incremento del trabajo no registrado y del subempleo, que tienden a aumentar
los desequilibrios sociales y regionales.

Que la consolidacién y profundizacién del proceso de integracién del Mercosur
debe ser un factor de promocién y creaciéon del empleo

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Articulo 1. Instruir expresamente a los 6érganos auxiliares del GMC a mante-
ner la cuestiéon del empleo con cardcter prioritario en todas las instancias
institucionales, cuyas decisiones tengan implicancias con esta temaética.

Articulo 2. Autorizar a la Comisién Sociolaboral a que realice una “Conferen-
cia Regional de Empleo”, en la que participen los érganos sociolaborales y todas
las instituciones del Mercosur que tengan implicancia con el empleo, a realizarse
el 26 de Marzo de 2004 en oportunidad del 13° aniversario del Tratado de Asun-
cioén, en el entendido que esto no implique ningtn costo para el Mercosur.

Articulo 3. Instruir a la Comisién Sociolaboral del Mercosur a que elabore el
Programa y contenido y organice dicha conferencia, y a que a tal efecto solicite
apoyo a la OIT para su realizacién. Los términos de referencia de la mencionada
conferencia deberan ser aprobados por la Comisién Sociolaboral en su préxima
reunion a realizarse en el mes de octubre de 2003 en la ciudad de Montevideo.

Articulo 4. Esta Resolucién no necesita ser incorporada al ordenamiento juri-
dico de los Estados Partes por reglamentar aspectos de la organizacién o del fun-
cionamiento del Mercosur.

L GMC - Asuncién, 12/VI/03
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8. MERCOSUR/CMC/RECOMENDACION N° 02/03
CARACTER PRIORITARIO DEL EMPLEO

VISTO: El Tratado de Asuncién y el Protocolo de Ouro Preto.

CONSIDERANDO: El anélisis efectuado por la Comisién Sociolaboral de las
memorias ofrecidas por los Estados Partes respecto al cumplimiento del Articulo
14 de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, en su XII Reunién Regional en la
ciudad de Asuncién.

Que como resultado del antedicho andlisis se constata el agravamiento del
nivel de desempleo en la regién, asi como un deterioro en la calidad del empleo y
el incremento del trabajo no registrado y del subempleo, que tienden a aumentar
los desequilibrios sociales y regionales.

Que la consolidaciéon y profundizacién del proceso de integracién del Mercosur
debe ser un factor de promocién y creaciéon del empleo.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Articulo 1. Que los Estados Partes mantengan la cuestién del empleo con ca-
racter prioritario en todas las instancias institucionales, cuyas decisiones tengan
implicancias con dicha tematica.

XXIV CMC - Asuncién, 17/VI/03
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9. MERCOSUR/FCES/IV. RECOMENDACION N° 5/97
POLITICAS DE PROMOCION DEL EMPLEO

Recomendacién Adoptada con el N°5/97 en la IV Reunién Plenaria del Foro
Consultivo Econémico Social del Mercosur, en Montevideo, los dias 4 y 5 de se-
tiembre de 1997,

VISTO: El Protocolo de Ouro Preto y el Reglamento Interno del Foro Consulti-
vo Econémico Social homologado por la RES 68/96 del Grupo Mercado Comun.

EL FORO CONSULTIVO ECONOMICO SOCIAL DEL MERCOSUR
RECOMIENDA:

La generacién de empleos exige aunar esfuerzos de los agentes privados y del
Estado, éstos dltimos a través de las politicas publicas, en el marco de una estrate-
gia global y coordinada. Se necesitard que cada parte se comprometa con la solu-
cion del problema y obre en consecuencia.

El proceso de integracion en curso ha acelerado la adopcién de nuevas tecno-
logias, pues las mismas son factor de crecimiento de la productividad y
competitividad, pero, al mismo tiempo, influyen en la naturaleza y organizacién
del trabajo, en la calificacién de los trabajadores y en una nueva distribucién del
empleo, elevando la participacién de trabajadores altamente calificados en detri-
mento de otros trabajadores menos calificados. En este sentido, los miembros del
FCES han asumido el compromiso de analizar el impacto de las nuevas tecnolo-
glas al interior de las empresas.

Es necesario crear consenso sobre la importancia del aumento de la producti-
vidad para promover un proceso de aprendizaje acerca de la aplicacién de las
mejores practicas y la difusion de las nuevas tecnologias. En este contexto se hace
necesario que los trabajadores no se limiten a la realizacion de tareas prescritas y
tengan mas capacidad de iniciativa y de desempefio.

En tal sentido se deberdn desarrollar métodos educativos y pedagogicos que
fomenten la iniciativa, la creatividad y la responsabilidad de los jévenes, y asi pre-
pararlos para las nuevas condiciones de trabajo que enfrentaran.

El cambio tecnolégico se dificulta sin el acompafamiento e incluso la antici-
pacién, de cambios en los sistemas educativo y de capacitacion, para poder satisfa-
cer la demanda de una mano de obra mejor entrenada y mas adecuada. Es necesa-
rio desarrollar el dictado de cursos mas flexibles, tanto dentro de las empresas
como en el sistema de educacion superior. La educacién secundaria y terciaria de-
ben ser complementadas por cursos de especializacién para adultos a lo largo de la
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vida de trabajo, a veces en la empresa, a veces en las instituciones educativas y a
veces en cursos combinados. Los docentes requerirdn con frecuencia un
reentrenamiento. Se deberan desarrollar métodos educativos y pedagoégicos que
fomenten la iniciativa, la creatividad y la responsabilidad de los jévenes, y asi pre-
pararlos mejor para las nuevas condiciones de trabajo que enfrentaran. Dichos es-
fuerzos implican grandes costos. Los métodos de financiacién, en especial los in-
centivos fiscales a las empresas para este fin deben ser especialmente considera-
dos.

Es imprescindible la introduccién de nuevas tecnologias, pero ello provoca
transformaciones que deben ser analizadas por las partes para evitar conflictos. En
este sentido hay que facilitar la cooperacién de empresarios y trabajadores a nivel
de empresa a través de sus representantes.

Del mismo modo es necesario modernizar los sistemas de empleo adaptando
las condiciones de trabajo a la nueva realidad econémica adecudndolos a la mis-
ma. Estos cambios deberan realizarse contemplando los intereses de las partes, lo
cual requiere un marco institucional adecuado para el fomento de la negociacién
colectiva.

Debe destacarse que dadas las condiciones adecuadas a través de las politicas
publicas y la franca colaboracién de los trabajadores, la principal responsabilidad
para la creacién de empleos recae en el sector empresario, pues es este en definiti-
va el que debe invertir y crear empleo.

Al mismo tiempo de asumir este compromiso, el Foro Consultivo Econémico
Social entiende que es imprescindible, por parte de los Estados miembros del
MERCOSUR, la elaboracién y concrecién de politicas ptiblicas que promuevan di-
recta o indirectamente el empleo, para lo cual el FCES del Mercosur recomienda:

()

4. Necesidad de priorizar la educacion y la formacién profesional

En el momento de transformacién comercial, productiva, tecnolégica que vi-
vimos lo normal es enfrentar problemas nuevos. De ahi que cumplir cada funcién
exige, actualmente, mas que un cimulo de conocimientos, ser creativo y tener ca-
pacidad de enfrentar situaciones no previstas.

La educacién y formacion deben ser consideradas como factores de promo-
cion social y realizacién personal. Es necesario un sistema educativo orientado a la
formacién de capacidades mas que a la trasmision de conocimiento concretos, aun-
que estos son imprescindibles. Es preciso fomentar y actualizar los sistemas educa-
tivos primarios y basicos para superar el analfabetismo que todavia existe en el
Mercosur, asi como los niveles medios y universitarios ptiblicos. También deberan
establecerse politicas publicas que contemplen los sistemas privados, incluida la
formacién a nivel de la empresa.

Esta no es una exigencia exclusiva del ambito oficial sino también del sector
privado, incluidas las empresas. Es necesario que las empresas tengan en cuenta la
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importancia de la formacién profesional de sus trabajadores, para lo cual son nece-
sarios incentivos de la politica educativa. La elaboracién de programas especificos
de formacién y recalificacién profesional debe tener en cuenta los estudios y diag-
nosticos sectoriales que estan siendo promovidos desde los organismos competen-
tes del Mercosur.

Por otro lado, la reconversién econémica y la introduccién de nuevas tecnolo-
glas plantean una problemaética especial, la necesidad de trabajadores con nuevas
capacidades. Esto significa que es necesaria la formacién profesional para que des-
empefien las nuevas funciones y la recapacitacién de los trabajadores de los secto-
res en decadencia, a fin de prepararlos para ocupar una nueva actividad en los
sectores en los que el crecimiento crea puestos de trabajo. La capacitacién también
deberia abarcar a los mandos medios, gerenciales y de direccion.

Esta tarea debe ser asumida por la educacién ptublica y la privada y organis-
mos bipartitos o tripartitos que, con participacién directa de representantes de or-
ganizaciones de empresarios y trabajadores, pueden jugar un importante papel en
la definicién de las orientaciones y los incentivos.

También se necesitan, en este terreno, politicas de ayuda al desempleado, te-
niendo especialmente en cuenta la importancia de la capacitacién para la reinserciéon
laboral, asi como promover los sistemas de informacién relativos a la demanda y
oferta de trabajo, los sistemas de formacién y los servicios de colocacién.

(..)

10. Profundizacién del tema

Teniendo en cuenta que la cuestién del empleo involucra una compleja gama
de 4reas y definiciones micro y macroestructurales, asi como decisiones de politi-
cas de mayor &mbito, es importante destacar, que la presente Recomendacién plan-
tea cuestiones preliminares y basicas para la profundizacién del debate, constitu-
yendo una primera aproximacion del FCES en la consideracion por iniciativa pro-
pia de esta temaética de tanta actualidad y trascendencia.

En virtud de ello, se sugiere que el GMC convoque a una reunién conjunta con
representantes del FCES y los Coordinadores del SGT10 (Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social) asi como a los principales &mbitos de tratamiento di-
recto e indirecto de la cuestién del empleo.

Montevideo, 5 de setiembre de 1997
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10. SINDICATOS Y EMPRESAS DE VOLKSWAGEN DE ARGENTINA Y
BRASIL SUSCRIBEN EL PRIMER CONTRATO COLECTIVO EN EL
AMBITO DEL MERCOSUR

Por primera vez desde que existe el Mercosur, las filiales nacionales de la empresa
multinacional Volkswagen y los sindicatos respectivos en Argentina y Brasil, sus-
cribieron un Contrato Colectivo que contiene importantes acuerdos en materia de
concertacién, intercambio de informacién y capacitacién profesional. A continua-
cién el texto integro del Contrato, traducido del portugués por Cinterfor/OIT.

CONTRATO COLECTIVO

Entre la VOLKSWAGEN do Brasil Ltda., con sede en la ciudad de Sdo Paulo,
Estado de Sao Paulo - Republica Federativa do Brasil, con domicilio en la calle
Volkswagen, 291, Parque Jabaquara; asi como también VOLKSWAGEN de Argen-
tina S.A. con sede en la ciudad de Buenos Aires - Reptiblica Argentina, con domici-
lio en la Calle Maipd, 267, piso 11, Capital Federal, de ahora en adelante denomi-
nadas EMPRESAS y el SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, con sede en
la calle Jodo Basso, 231, en Sao Bernardo do Campo, Estado de Sdo Paulo, y el
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS E OFICINAS META-
LURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO, SIDE-
RURGICAS E AUTOMOBILISTICAS E DE AUTOPECAS DE TAUBATE,
TREMEMBE E DISTRITOS, con sede en la ciudad de Taubaté, en la calle Urupés,
98, y la CONFEDERACAO NACIONAL DOS METALURGICOS DA CUT, asi como
también el SINDICATO DE MECANICOS Y AFINES DE TRANSPORTE AUTO-
MOTOR DE LA REPUBLICA ARGENTINA, con sede en la ciudad de Buenos Ai-
res, Av. Belgrano 665, de ahora en adelante denominados SINDICATOS, represen-
tando en este acto a los empleados de las EMPRESAS, ocupados en el estableci-
miento fabril con sede en la Via Anchieta, km. 23,5, en Sdo Bernardo do Campo,
Estado de Sao Paulo, en el establecimiento fabril localizado en la Av. Carlos Pedroso
da Silveira, 10.000, en la ciudad de Taubaté, Estado de Sdao Paulo, ambos en la
Reptblica Federativa do Brasil; y en la calle Delcasse y Av. Henry Ford, ciudad de
General Pacheco, Buenos Aires y Camino San Carlos, km. 3,5, Provincia de Cérdo-
ba, ambos en la Reptblica Argentina, de ahora en adelante denominados COMI-
SIONES INTERNAS DE FABRICA, es firmado el presente CONTRATO COLEC-
TIVO que establece los principios basicos de relacionamiento entre capital y traba-
jo en el ambito del Mercosur.

Este Contrato establece:
01. CONSIDERANDO

* lanecesidad de extender los entendimientos de las relaciones entre capital y
trabajo en el &mbito del Mercosur;
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la necesidad de una comunicacién més estrecha y de intercambio de informa-
ciones entre las partes;

que solamente a través del didlogo alcanzaremos un grado completo de cono-
cimiento y entendimiento de las realidades y peculiaridades existentes, tanto
en Argentina como en Brasil;

la potencialidad del Mercosur y, principalmente, la participacion de las Uni-
dades Volkswagen;

que la obtencién de mejores indices de productividad, calidad, satisfaccién de
los clientes y la proteccién ambiental, factores fundamentales para el negocio
de las Unidades Volkswagen de América del Sur y su consecuente permanen-
cia en el mercado, deben, necesariamente, ser discutidos y analizados entre
las partes.

02. PREAMBULO

03

Con este contrato entre la VOLKSWAGEN DE BRASIL y DE ARGENTINA,
los SINDICATOS y las COMISIONES INTERNAS DE FABRICA, se establece
los principios basicos que regiran las relaciones de trabajo a nivel del Mercosur
contribuyendo con eso, activamente para los futuros entendimientos y acuer-
dos entre las partes.

Las partes signatarias de este Contrato concuerdan, sobre todo, en que un de-
sarrollo social con éxito presupone una concurrencia internacional a través de
la alta competitividad y que la continua preocupacién por el nivel de empleo,
la calidad de vida, calidad del producto, satisfaccién del cliente, productivi-
dad e impacto ambiental sean atendidos.

Las partes ven en este contrato una contribucién para el trabajo conjunto en el
Mercosur, en el sentido de establecer un didlogo constructivo y acciones coo-
perativas para enfrentar los desafios econémicos, politicos y sociales a través
de soluciones que eviten potenciales conflictos.

. INTERCAMBIO DE INFORMACIONES

Seran puestas a disposiciéon de los SINDICATOS y COMISIONES INTERNAS
DE FABRICA de las Unidades de la VOLSKWAGEN en el Mercosur informa-
ciones suficientes y claras sobre los aspectos relevantes de las actividades de
las EMPRESAS.

Para ello, las EMPRESAS, los SINDICATOS y las COMISIONES INTERNAS
DE FABRICA realizaran, por lo menos una vez por afio, una reunién conjun-
ta, intercalando los paises para su realizacion.

Para el referido encuentro, con fecha y localidad determinadas con un antici-
po minimo de 60 dias, las EMPRESAS, los SINDICATOS y las COMISIONES
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INTERNAS DE FABRICA deberan presentar pautas previas con los temas a
ser debatidos, incluyendo las aclaraciones consideradas necesarias.

Las partes definirdn previamente los participantes de acuerdo con los temas a
ser debatidos.

Los debates de estos temas deberan servir, simultaneamente, para el inter-
cambio de informaciones sobre tendencias y estrategias, asi como promover
el desarrollo a favor de todos los participantes.

04. COMPETITIVIDAD

Las partes se comprometen a buscar, permanentemente, mejores condiciones
de competitividad del conjunto de las unidades productivas, asi como actuar
en el desarrollo de la concientizacién de todos los miembros de las EMPRE-
SAS en el Mercosur.

05. SOLUCIONES DE CONFLICTOS

Las EMPRESAS, los SINDICATOS y las COMISIONES INTERNAS DE FA-
BRICA se comprometen a prevenir conflictos, sean éstos individuales o colec-
tivos, a través del didlogo permanente y si surgieran divergencias, conducir-
las siempre que sea posible a través de la negociacion.

06. REPRESENTATIVIDAD

Las EMPRESAS se comprometen a reconocer a los SINDICATOS y a las CO-
MISIONES INTERNAS DE FABRICA, como interlocutores en el tratamiento
de los asuntos laborales.

Las EMPRESAS reconocen el derecho de los empleados de las diversas Unida-

des del Grupo Automotriz de la VOLKSWAGEN en el Mercosur, a organizar-
se sindicalmente y a constituir COMISIONES INTERNAS DE FABRICA.

07. SISTEMA DE CAPACITACION PROFESIONAL

Los programas de capacitacion profesional seran homogeneizados entre las
diversas unidades de las EMPRESAS, respetandose las particularidades y ne-
cesidades técnicas derivadas de los procesos de produccién de cada unidad.

De acuerdo a las necesidades existentes y las posibilidades de implementacién,
las EMPRESAS elaboraran programas de capacitacién profesional tomando
en consideracién la cooperacion, las contribuciones y sugerencias presentadas
por los SINDICATOS y las COMISIONES INTERNAS DE FABRICA.
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*  Losentrenamientos, cursos, seminarios, etc., que componen los programas de
capacitacion profesional en cualquier unidad, seran automaticamente recono-
cidos por las otras.

08. ADHESIONES AL CONTRATO

09. DISPOSICIONES FINALES

* Las partes se comprometen perfeccionar continuamente este contrato, de for-
ma dindmica y consensuada, incluyendo cuestiones importantes para el per-
manente didlogo social en el Mercosur.

e Las EMPRESAS facilitaran los medios necesarios para el desarrollo y funcio-
namiento del contrato aqui establecido.

Por estar las partes en pleno acuerdo con este contrato, suscriben el presente
en ocho vias de igual tenor.

Sdo Bernardo do Campo, 16 de abril de 1999

Volkswagen do Brasil Ltda.

Volkswagen de Argentina S.A.

Sindicato dos Metaltrgicos do ABC

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e Oficinas Metaldrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico e Eletrénico, Siderargicas e Automobilisicas e de Autopecas de Taubaté.
Tremembé e Distritos

Sindicato de Mecanicos y Afines de Transporte Automotor de la Reptblica Argentina
Confederacdo Nacional dos Metalargicos da CUT
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