La formacién profesional en el Mercosur

CAPITULO VII

EVALUACION Y CONCLUSIONES

1. EL MERCOSUR, DEBILIDADES Y POTENCIALIDADES

El proceso de integraciéon del Mercosur, como su nombre lo indica, tiende a
la consecucién de un mercado comun, esto es: una zona integrada con liberaciéon
total del comercio intrarregional, un arancel externo comtn en su comercio con
los terceros paises, y libre circulacién de todos los factores de produccién inclui-
do el trabajo; estableciéndose ademas, en forma expresa, una politica exterior
comun a los cuatro paises, la coordinacién de politicas macroeconémicas y secto-
riales y la armonizacién de sus legislaciones en las areas pertinentes.

Ese desarrollo comercial y econémico que procura el Mercosur, segtn el pro-
pio Tratado Fundacional, tiene como objetivo altimo un fin social que es el mejo-
ramiento de las condiciones laborales de los trabajadores y de las condiciones
generales de vida de la poblacién de la region.

Para alcanzar los objetivos propuestos debe instrumentarse, desarrollarse y
consolidarse un marco juridico e institucional adecuado al proceso de avance y
profundizacién permanente de la integracion en todas sus dimensiones.

Para ello es necesario avanzar lenta, gradual pero firmemente, concretando
etapas para luego plantearse nuevos objetivos, realizables algunos en el corto
plazo, en el mediano y largo plazo otros, de modo de ir conformando un espacio
participativo y plural para disefiar politicas, garantizar derechos, elaborar nor-
mas y hacer el seguimiento y control de las mismas.

Mirado desde esta perspectiva general, se pueden detectar progresos pero
también debilidades que suponen un freno para su desarrollo futuro.
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1.1. Carencia de supranacionalidad

En este proceso general de conformacién y consolidacion de la integracion
regional, si bien se han realizado avances, se detectan atn las debilidades pro-
pias de un sistema de integraciéon que carece de supranacionalidad, tanto sea
referida a la integracién de sus érganos como a su sistema normativo.

Cuando varios paises se retinen con el objetivo de formar un mercado regio-
nal que trasciende los vinculos meramente comerciales y econémicos, llega un
momento en que se vuelve necesario que los paises cedan parte de su soberania a
instituciones comunitarias supranacionales, que representen un interés regional
comun a todos ellos sin perder de vista las caracteristicas propias de estos.

En el Mercosur se ha llegado a una etapa de maduracion en la cual es nece-
sario plantearse el establecimiento de instituciones supranacionales que reflejen
la voluntad comunitaria, en sustitucion de la actual institucionalidad
intergubernamental, conformada por representantes que responden a la volun-
tad coyuntural de los gobiernos, por esencia dinamica y cambiante. Esta “movi-
lidad” de representantes y objetivos de los gobiernos se refleja en la composiciéon
de los 6rganos del Mercosur, determinando la inestabilidad de los dmbitos de
negociacién de los paises, que se modifican conjuntamente con los Gobiernos,
generando dilaciones y retrocesos.

Ello determina, ademads, que no haya una visualizacién, a nivel de los &mbi-
tos de negociacion, de la existencia de un proyecto comtn consolidado, puesto
que en definitiva las decisiones son més resultado de las coyunturas nacionales
que de la voluntad de acercarse a los objetivos planteados por la integracién.

1.2. Carencia de representatividad efectiva de la sociedad civil

Ninguna construccién institucional puede ser duradera y sélida si no disfru-
ta del apoyo popular y de la adhesién de las fuerzas sociales. Por eso también es
imprescindible que en esa institucionalidad existan 6rganos que representen la
ciudadania, los sectores sociales, las regiones, etcétera, que sean escuchados y
que puedan incidir efectivamente en las decisiones relativas al proceso. Ello es
parte de la ciudadania participativa que debe ser considerada e incluida en dicho
proceso, como manifestacion de un desarrollo democratico necesario.

En este aspecto existen también debilidades a nivel general derivadas del
hecho de que los dos 6rganos principales que representan esos intereses (CPC y
FCES) son de caracter meramente consultivo y asesor.



La formacién profesional en el Mercosur

No hay en la institucionalidad del Mercosur ni en el proceso de toma de
decisiones -con algunas excepciones como las del ambito sociolaboral- partici-
pacion de la sociedad civil, lo que implica un déficit en la conciencia de la exis-
tencia de un territorio ampliado y de objetivos comunes a todos sus habitantes.
La carencia o debilidades en ese sentido de pertenencia es uno de los aspectos
que deben revertirse para que el proceso de integracion sea efectivo.

1.3. Carencias en el sistema de adopcién de decisiones

La existencia de 6rganos supranacionales deberia ser el primer paso para
modificar el sistema de adopcion de decisiones, sustituyéndose en algunas areas,
el sistema del consenso por el de mayorias cualificadas.

Ello implica establecer cual es la relevancia que se le atribuye a cada uno de
los Estados miembros a la hora de adoptar las decisiones, lo que es un tema extre-
madamente delicado y de gran trascendencia.

En primer lugar es necesario lograr que paises con poblacién, poderio y de-
sarrollo diferentes, puedan ser oidos e incidir en el proceso de decisién en forma
razonable, sin que ello implique renunciar al derecho de veto o de hacer pesar su
posicién cuando se trate de intereses nacionales vitales.

La posibilidad de emitir una respuesta negativa es la seguridad que tienen
los paises pequenos en su relacién frente a los grandes, y estos en sus relaciones
mutuas, de incidir y ser tenidos en cuenta en sus decisiones; pero debe estable-
cerse medidas o procedimientos que impidan el uso desmedido de ese derecho o,
dicho de otra forma, que aseguren su utilizacién acotada a las decisiones de es-
pecial trascendencia.

Por otra parte, la situacién difiere cuando el derecho al veto es ejercido por
una parte de la regioén o por un determinado ntimero de paises.

Asi, sereleva la importancia de poder adoptar algunas decisiones por mayo-
ria calificada, que no vinculen el desarrollo del proceso a la voluntad de un solo
pais, pero que aseguren que las decisiones adoptadas responden a los intereses
comunitarios y no perjudican especialmente a un grupo de paises, sean estos los
mas pequefios, los menos desarrollados o los localizados en determinada region.

Este delicado equilibrio institucional debe concretarse en forma paulatina y
para ello se requiere crear y fomentar una conciencia de pertenencia comunitaria
en los ciudadanos, que priorice el bien comun frente a los intereses, ideas e inclu-
so determinados prejuicios nacionalistas.



Maria Carmen Ferreira

En definitiva, es prioritario que el proceso de integraciéon redefina el sistema
de toma de decisiones, estableciendo como norma la adopcién por mayoria cali-
ficada, salvo asuntos que por su trascendencia requieran una decisién por con-
Senso.

La tematica social es especialmente adecuada para ser objeto de dicho siste-
ma de decisiones, a pesar de la dificultad que surge del reducido namero de
paises y la notoria diferencia entre los dos mayores y los dos menores.

1.4. Carencia de eficacia plena de las normas de la integracion

Otra de las debilidades del proceso de integracién es la que refiere a la efica-
cia de las normas que emanan de los 6rganos del Mercosur, los que deberian
tener —en consonancia con el sugerido status supranacional- naturaleza similar y
eficacia vinculante inmediata. En suma, un mercado integrado debe tener, a su
vez, la potestad de elaborar normas supranacionales de caracter vinculante.

Si bien hoy existe un sistema de aplicacion simultdnea de las normas obliga-
torias, deberia tenderse a la consagracién de un derecho inmediata y directamen-
te aplicable y prevaleciente respecto al derecho nacional, con mecanismos de con-
vergencia hacia un sistema supranacional con determinadas caracteristicas:

Aplicabilidad inmediata: La norma comunitaria adquiere automaticamente
estatuto de derecho positivo en el orden juridico interno de los Estados miem-
bros.

Aplicabilidad directa: La norma comunitaria crea ella misma derechos y
obligaciones a los particulares, y los tribunales nacionales pueden y deben ga-
rantir esos derechos y sancionar los incumplimientos a las obligaciones comuni-
tarias.

Primacia y prevalencia: La norma comunitaria se aplica con prioridad a la
nacional y si hay contradiccién entre ambas el juez nacional debe aplicar el dere-
cho comunitario.

1.5. Carencia de Tribunales de Justicia de caracter regional y permanente

Si bien la inclusién de la via arbitral en el sistema de solucién de controver-
sias del Mercosur constituye un importante avance, que por su caracter jurisdic-
cional significa un paso interesante en la aplicacién de un ordenamiento juridico
propio de los procesos de integracién mas avanzados, seria necesario establecer
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un verdadero sistema judicial para la aplicacién e interpretacion del derecho co-
munitario.

Un proceso de integracion requiere que dentro de los 6rganos comunitarios,
necesariamente deban existir 6rganos independientes y especializados destina-
dos a la solucién de controversias.

La salvaguardia adecuada de los intereses de los paises pequefios y de los
ciudadanos, requiere un sistema adecuado para la aplicacién e interpretacién de
sus normas, que favorezca las negociaciones entre si y entre el Mercosur y otros
paises o bloques, al darle mayor certeza juridica a todas las partes intervinientes.

El futuro sistema de solucién permanente de controversias del Mercosur
deberia contar con:

o un Tribunal de Justicia de funcionamiento permanente;
* obligatoriedad de la instancia jurisdiccional;
» fallos obligatorios, inapelables y definitivos;

* interpretacién uniforme del derecho comunitario, que permita su armo-
nica aplicacién;

* aplicabilidad directa de las sentencias en el orden interno de los Estados
Parte;

* amplia posibilidad de acceso de las personas fisicas y juridicas parti-
culares a la via jurisdiccional del Tribunal.

1.6. Pautas para revertir las debilidades

De acuerdo a lo desarrollado, para revertir las debilidades o carencias detec-
tadas, el Mercosur deberia contar con una institucionalidad supranacional don-
de se equilibren érganos que representen los intereses comunitarios con otros
vinculados a los intereses nacionales; 6rganos que representen a la ciudadania en
general y a determinados sectores representativos de la misma, como empresa-
rios y trabajadores, para los temas laborales; 6rganos que por su constitucién y
funcionamiento permitan el justo equilibrio entre los Estados de diferente tama-
fio y desarrollo y que se adapten continuamente a los nuevos requerimientos de
la integracién y de los paises que se van sumando al proceso.

Para que las instituciones u 6rganos de un proceso de integracién comunita-
ria cumplan con sus cometidos deben disponer de autoridades propias, indepen-
dientes de las autoridades gubernamentales, debiéndose asegurar el cumplimiento
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de ciertos requisitos: el nombramiento de sus integrantes, de comtn acuerdo en-
tre los gobiernos, entre personas de reconocida competencia, desvinculados de
los gobiernos, ajenos a las directivas de estos y que actden en funcién de una
lealtad comunitaria, proveniente del compromiso con la integracién y sus objeti-
vos.

A su vez la institucionalidad comunitaria debe tener independencia finan-
ciera, es decir recursos propios comunitarios y no dependientes de los aportes de
los Estados, pasibles de ser incumplidos condicionando con ello el desarrollo del
proceso.

Asimismo el proceso de integracion deberé contar con un sistema de toma
de decisiones que permita un uso restringido del derecho al veto, y una utiliza-
cién fluida del procedimiento de mayoria calificada. Por tltimo, debe contar con
una eficacia normativa que parta de una aplicabilidad directa e inmediata de las
decisiones, con valor y fuerza supranacional por sobre la normativa nacional, y
con un sistema de solucién de controversias regional y permanente, cuyas deci-
siones obliguen en forma inapelable y definitiva a quienes estén sujetos a su ju-
risdiccion.

La institucionalidad del proceso de integracién debe ser responsable de sus
decisiones ante un érgano comunitario con facultades de control y también fren-
te a la institucion regional que represente los intereses de sus ciudadanos, la cual
deberé ejercer sus controles también con una visién e interés regional, objetivo e
imparcial.

Aplicacién del Derecho Comunitario originario y derivado en forma inme-
diata, directa y prevaleciente; 6rganos actuando con criterio comunitario y un
Tribunal de Justicia comunitario permanente, son los ejes basicos sobre los cuales
debe transitarse para remover las actuales debilidades del proceso de integra-
cién regional.

2. DEBILIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA DIMENSION
LABORAL DEL MERCOSUR

2.1. Las conquistas

Es indudable que en los tltimos afios se ha dado un salto cualitativo relevan-
te en la construccién del espacio social del Mercosur.

Este proceso de integraciéon ha demostrado sus potencialidades como ins-
trumento para desarrollar politicas sociales armonicas en la region.
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En el aspecto institucional se han afianzado los 6rganos existentes y se han
creado otros, que abarcan el tratamiento de gran parte de los temas sociolaborales
y permiten enfocar los mismos desde diferentes perspectivas y con lineas de ac-
cién complementarias. En este aspecto la institucionalidad sociolaboral del
Mercosur ha constituido un verdadero “sistema”, donde cada 6rgano tiene una
funcién y un rol especifico que cumplir.

Ese sistema institucional es atin incipiente, dada la reciente creaciéon de algu-
nos de sus 6rganos, con el consiguiente delineamiento primario de sus perfiles
propios. En ese sentido el proceso de consolidacion y desarrollo del espacio
sociolaboral, registra etapas diferentes con actividad de distintos érganos que
disefian, gestionan o implementan, aprueban y controlan el cumplimiento de las
decisiones.

Asi, en el Mercosur laboral hoy coexisten, articulan y complementan sus co-
metidos, diversos érganos:

a. 6rganos de claro perfil politico que adoptan decisiones en cuanto al im-
pulso y prioridad en el tratamiento de los diversos temas, que son las
Reuniones de Ministros de Trabajo y las Reuniones de Coordinado-
res del Subgrupo N° 10, asesorados o en consulta con los sectores socia-
les que participan de las diversas instancias;

b. un érgano técnico politico tripartito que da forma a esas prioridades y
elabora normas, gestiona e implementa el tratamiento de los temas, que
es el Subgrupo de Trabajo N° 10, que como Subgrupo de Trabajo esta
encargado de la coordinacién de las politicas sectoriales, haciendo las
propuestas y recomendaciones que entiende pertinentes para la coordi-
nacion de las politicas laborales de los paises integrantes del Mercosur;

c. 6rganos decisorios, que recogen las propuestas laborales en normas de
diversa naturaleza, pudiendo otorgarles el cardcter de norma obligato-
ria dentro del Mercosur, que son el Grupo Mercado Comtn y el Conse-
jo Mercado Comiin;

d. un 6rgano de promocién, fomento y control del cumplimiento de algu-
nas normas elaboradas y aprobadas por el procedimiento anterior: la
Comisién Sociolaboral, que, hasta hoy, se circunscribe a realizar el se-
guimiento de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur.

El relacionamiento dindmico y reciprocamente proactivo que se plantea en-
tre los referidos 6rganos, ha tenido una concrecién inicial a partir del afio 2001,
cuando comenzaron a observarse interesantes sinergias entre los distintos ambi-
tos institucionales, fundamentalmente entre la Comisién Sociolaboral, el Subgrupo
N° 10 y el Grupo Mercado Comun; lo que lleva a considerar la necesidad de
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consolidar ambos 6rganos sociolaborales, en razén de la distinta naturaleza de
sus cometidos y su mutuo enriquecimiento, que permite avanzar en nuevas li-
neas de trabajo para el futuro.

En el aspecto referido a armonizacién normativa se ha consolidado un piso
minimo comtn de derechos fundamentales de trabajadores y empleadores, tanto
en el area laboral como de la seguridad social, con compromisos importantes
asumidos por los Estados Parte.

La Declaracion Sociolaboral del Mercosur por su carécter abierto y dinami-
co, constituye una plataforma de salida para un futuro ordenamiento regional,
que expresa la conciencia sociolaboral de la regién; sirviendo de guia e inspira-
cién para interpretaciones, normas y politicas en materia laboral y consagra la
idea de la progresividad de los derechos sociales, comprometiendo a todos los
actores sociales en un trabajo futuro permanente con el objetivo de lograr la am-
pliaciéon de los mismos y su vigencia efectiva en los paises de la region.

El Subgrupo N° 10, redactor de la Declaracién, ha ido consolidando su perfil
como 6rgano elaborador de normas en un paralelismo con el cometido legislati-
vo de desarrollar los principios y derechos fundamentales recogidos en las Cons-
tituciones Nacionales.

Asi, la Declaracion Sociolaboral del Mercosur en su caracter de instrumento
abierto y dinamico, y esta nueva actividad del Subgrupo tendiente a desarrollar
los derechos consagrados, podrian constituir el germen basico de un futuro orde-
namiento regional, representativo de la conciencia sociolaboral de la region.

Del mismo modo, la actividad de fomento y seguimiento del cumplimiento
de esos derechos que realiza la Comisién Sociolaboral podria también ser el ger-
men de un futuro érgano jurisdiccional regional especializado en la materia.

En los aspectos de armonizacién y coordinacién de politicas laborales, se
ha avanzado en un conocimiento reciproco importante de las realidades y expe-
riencias nacionales, rescatdndose sus diferencias, fortalezas y debilidades.

Este conocimiento global de la regién obtenido a través de las Memorias, de
la informacién que ya existe y la que se seguira consolidando en el Observatorio
de Mercado de Trabajo y otras investigaciones y actividades que desarrolla el
SGT N°10, permitira en un futuro delinear acciones de apoyo y complementacion
reciproca en diversos &mbitos y fomentara la adopcién de politicas y acciones en
el nivel nacional, tendientes a alcanzar determinados objetivos comunes que en
el nivel regional se hayan detectado como los méas adecuados para mejorar las
condiciones de trabajo de sus habitantes.

En tal sentido la reciente elaboracién de pautas rectoras que orienten las
politicas nacionales sobre diversos temas del ambito laboral se presenta como un
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instrumento idéneo para la convergencia de politicas laborales en la region. Esta
nueva linea de trabajo se ha instrumentado, con diferentes grados de avance, en
los temas de formacién profesional, competencias laborales y seguridad y salud
en el trabajo, respectivamente.

Estas normas concebidas desde su génesis como no vinculantes, suponen
un esfuerzo tripartito interesante para la convergencia paulatina de politicas la-
borales dentro de la regién y tienen un contenido potencialmente adecuado para
generar futuras normas regionales obligatorias a medida que se vaya consoli-
dando el proceso de integracién del Mercosur y su dimensién sociolaboral.

También como consecuencia de estos avances, el Subgrupo ha reorientado
su actividad hacia el anélisis de asimetrias de los institutos del Derecho Laboral
que incorpora la Comisién Sociolaboral a su agenda de Memorias y la ratifica-
cién prioritaria de instrumentos internacionales y americanos que consagran de-
rechos fundamentales.

La perspectiva de género -como se sefialara en capitulos anteriores- es otro
tema que ha permeado todos los &mbitos sociolaborales: tanto el Subgrupo N° 10
como la Comisién Sociolaboral resolvieron transversalizarla en todos sus traba-
jos y el Observatorio de Mercado de Trabajo se encuentra incorporando indices
que la relevan.

En los aspectos instrumentales, es notable la consolidacién del tripartismo
a nivel regional, y la generaciéon de ambitos nacionales de consulta y participa-
cién de los actores sociales, como consecuencia de la integracion, ejemplo de los
cuales son las Comisiones Sociolaborales Nacionales y la consulta a las organiza-
ciones mas representativas de trabajadores y empleadores, para la confeccién de
las Memorias.

También cabe resefiar como fortaleza adquirida en el desarrollo del proceso
de integracién, la consolidacion del didlogo social como herramienta para la ela-
boracién de normas consensuadas y estrategias conjuntas de promocién del 4m-
bito sociolaboral, temas que ya han sido desarrollados en el Capitulo anterior.

En lo que refiere a los sistemas de seguimiento de los derechos consagra-
dos, el avance se constata en la consolidaciéon del funcionamiento practico del
procedimiento de andlisis y examen de las Memorias y la receptividad de los
organos decisorios a las propuestas tendientes a la armonizacién de politicas so-
ciales a nivel regional.

En términos generales las sefiales obtenidas fueron alentadoras:

En primer lugar los paises elaboraron las memorias previstas en la DSL y en
términos generales se ajustaron a la informacién solicitada, con un diagndstico
completo de las realidades nacionales.
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En sequndo lugar se dio cumplimiento a los procedimientos de consulta y
participacion tripartita con las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores.

En tercer lugar la concurrencia de sectores y paises a las reuniones regionales
ha permitido cumplir sobradamente con el quérum necesario para sesionar.

En cuarto lugar y en lo referente a los consensos tripartitos, primé un espiri-
tu de concertacion que permitié acordar propuestas respecto a los derechos tra-
tados que revelan el interés de promoverlos efectivamente y tener condiciones
laborales armonizadas en el Mercosur.

En quinto lugar y en lo atinente a las respuestas del GMC y del CMC a las
propuestas, implicaron la incorporacién dentro de sus prioridades -basicamente
referidas a los asuntos comerciales y arancelarios- de temas que atafien a las
relaciones humanas en el campo laboral. Ello da cuenta de su interés en armoni-
zar politicas sociales especialmente en materia de formacion profesional, elemento
clave para el éxito del proceso regional de integracién en un contexto mundial de
globalizacién, y en materia de erradicacién del trabajo infantil, objetivo funda-
mental para la consagracién del trabajo decente.

Finalmente y en sexto lugar las actividades realizadas implicaron el nacimiento
ya sefialado de sinergias entre la Comisién Sociolaboral y el Subgrupo N° 10, en
el camino de construir politicas armonizadas en el area social.

2.2. Las debilidades

Asi como se pueden relevar avances y conquistas en la dimensién
sociolaboral del Mercosur, se detectan también debilidades en su funcionamien-
to practico, que han motivado en los tltimos tiempos una serie de propuestas de
reestructura de los érganos que acttian en esa dimensién y el convencimiento de
que se vuelve imprescindible una reflexion critica con el objetivo de optimizar su
funcionamiento y no duplicar esfuerzos.

Una de las carencias detectadas es la falta de un procedimiento de segui-
miento de las propuestas de los érganos laborales elevadas a los 6rganos decisorios
asi como de las decisiones efectivamente aprobadas por los referidos érganos.

En cuanto a las propuestas elevadas por el SGT 10 y la Comisién Sociolaboral
del Mercosur, se ha constatado la necesidad de mantener un seguimiento mas
cercano al proceso de formacion de la decisién en el &mbito del GMC y eventual-
mente participar en dicho proceso. El desconocimiento de las razones de un re-
chazo o silencio sobre determinadas propuestas, impide a los proponentes defi-
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nir estrategias al respecto, como ha sucedido con la propuesta de recomendaciéon
de la CSL sobre el art.3 de la Declaracién Sociolaboral, “Igualdad entre mujeres y
hombres”.

A tal efecto, en su reunién conjunta de mayo de 2003, la CSL y el SGT 10
resolvieron que un delegado de los 6rganos laborales del pais que ejerza la presi-
dencia pro tempore, concurra a las reuniones del GMC para brindar informacién
complementaria que este le requiera, y acceder a otras informaciones que le su-
ministre el GMC en funcién de sus temas. Lo anterior es sin perjuicio de los es-
fuerzos de coordinacién que las Seccionales Nacionales de los 6rganos laborales
deberian realizar con las Seccionales Nacionales del GMC de su respectivo pafs,
para impulsar el tratamiento y aprobacién de las propuestas laborales que se
eleven.

En cuanto a las propuestas efectivamente aprobadas por los 6rganos
decisorios, la debilidad radica en que algunas resoluciones no determinan el
ambito institucional responsable del seguimiento de las tareas contenidas en las
mismas. Esta indefinicién implica un riesgo cierto de que los Estados Parte no
hagan los esfuerzos pertinentes por ajustar sus acciones a las pautas establecidas
en las decisiones.

Mecanismos de seguimiento como los establecidos en la Declaracién
Sociolaboral o la Declaracién sobre Erradicaciéon de Trabajo Infantil deberian es-
tablecerse en todas las decisiones, a efectos de consolidar la responsabilidad de
los gobiernos en la implementaciéon de las mismas,

Otra debilidad emergente del desarrollo de los 6rganos sociolaborales es una
cierta indefinicion o superposicién de roles y competencias del SGT 10 y la CSL,
lo que incluso llevé a la formulacién de propuestas de fusién de ambos. Reciente-
mente se ha desechado tal posibilidad, estableciéndose especificamente que los
cometidos del SGT 10 refieren a la formulacién de propuestas de armonizaciéon
de las politicas laborales y de la seguridad social, mientras que los de la CSL
refieren a la promocién de los derechos consagrados a nivel regional.

EI SGT 10 deberia abocarse a consolidar -a través del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y otras herramientas con las que cuenta- la informacién
sociolaboral regional (datos estadisticos, investigaciones, etcétera) a fin de elabo-
rar propuestas de armonizacién de politicas, fundamentalmente a través de pro-
yectos de directrices normativas. Asimismo deberd dar difusién en el &mbito re-
gional a la informacién recabada y establecer un programa de acciones basado
en la priorizacién de determinados ejes tematicos. Con ello se podré establecer
un plan de trabajo en base a objetivos claros y concretos, dando continuidad a los
temas y lineas de trabajo definidas como prioritarias.
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La CSL deberia abocarse a la promocién y seguimiento de los derechos
sociolaborales regionales, proponiendo acciones para su efectivo cumplimiento,
basadas en las memorias e informes elaboradas por los paises.

3. LA FORMACION PROFESIONAL EN EL MERCOSUR:
EVALUACION DE SUS AVANCES

A modo de sintesis e intentando evaluar los avances, dificultades y desafios
del abordaje de la formacién profesional en el proceso de integracion del Mercosur,
es posible rescatar:

a)

1.

Como logros y avances en la materia:

El reconocimiento de la formacién profesional como derecho fundamen-
tal de todos los trabajadores en la region.

La formulacién de directrices consensuadas con los actores sociales para
la futura convergencia y adopcién coordinada de politicas y acciones
nacionales en materia de formacién profesional, tendientes a darle vi-
gencia efectiva al derecho consagrado.

Un mecanismo tripartito de seguimiento y promocién del derecho a la
formacion profesional, con idéntica finalidad.

Una visién comtn en el Mercosur de la situacién de la formacién profe-
sional y especialmente de las dificultades que enfrentan los paises en la
materia, originada por el ejercicio del tripartismo en el proceso de ela-
boracién, andlisis y evaluaciéon de la Memoria del art.16 de la Declara-
cion Sociolaboral.

Informacién general sobre la formacién profesional obtenida o a obte-
ner a través de las Memorias, matriz y datos periddicos con los que se
alimenta el Observatorio de Mercado de Trabajo, que permitird en el
futuro, —-con un proceso permanente de mejora, ampliacién y actualiza-
cién de la misma-, acciones de cooperacién y complementacion recipro-
ca en materia de capacitacion.

b) Como dificultades o potenciales debilidades futuras:

1.

La sensibilizacion aun insuficiente en los d&mbitos decisorios del
Mercosur, de la relevancia de la formacién profesional como herramienta
fundamental de desarrollo econémico y social del bloque, que deberia
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estar presente en forma transversal en todos los ambitos de negociaciéon
relacionados con la economia y los sectores productivos.

2. El abandono sin justificacién visible de algunos objetivos trazados, que
determinan la falta de continuidad en el tratamiento de temas de interés
para la regiéon en materia de formacién profesional, como ha sucedido
con los temas de competencias laborales o con las lineas de
complementacién y cooperacién en la materia.

3. La carencia de una efectiva coordinaciéon con el ambito regional de la
educacién, lo que ha implicado desinformacién respecto a los avances
reciprocos y eventual superposicion de tareas.

En tal sentido un desafio para el futuro es complementar y desarrollar el
contenido actual del derecho a la formacién profesional y lograr que este, asi
como las recomendaciones y directrices comunes acordadas, pasen a integrar las
normas propias de un derecho comunitario directa e inmediatamente aplicable,
sometido al control de érganos jurisdiccionales regionales.

Otro desafio planteado es procesar la rica informacién que se ha obtenido
sobre formacién profesional y la que se obtenga en el futuro, para disefar e
implementar acciones concretas al respecto.

4. PAUTAS PARA UNA FUTURA AGENDA SOCIOLABORAL

Dos hilos conductores deberian ser las pautas legitimantes y el substrato
indispensable a la hora de pensar una futura agenda sociolaboral: su elaboraciéon
e implementacion a través del didlogo social y la participacién de la sociedad, en
especial trabajadores y empleadores, destinatarios tltimos de todas las politicas
en la materia; y por el otro lado la determinacién de que las acciones a promover
deberan serlo en clave de derechos humanos y de trabajo decente puesto que las
decisiones que se adopten al respecto incidirdn fuertemente en el desarrollo fu-
turo de la region.

Con esas pautas la agenda sociolaboral del proceso de integracion deberia
incluir:

* La revisiéon y ampliacién permanente de los derechos incluidos en la
Declaracién Sociolaboral y la optimizacién de los mecanismos de segui-
miento de los mismos.

* Laprofundizacién de los procedimientos de convergencia de politicas y
programas en materia sociolaboral, considerando que todos los paises a
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través de sistemas nacionales diversos deben responder a similares de-
safios, armonizar determinados principios basicos o ideas rectoras que
se acuerden en el ambito regional y que orienten y se concreten en las
acciones y politicas emprendidas en los niveles nacionales. En tal senti-
do una de las tareas relevantes del SGT 10 seria continuar formulando
directrices regionales relacionadas con los derechos consagrados o a
consagrar a nivel regional.

La creacién de bases de datos y mejora de las existentes a fin de permitir
su cotejo, sobre la base del compromiso de gobiernos y sectores sociales
de aportar informacién confiable, transparente y periédica.

La instrumentacién de acciones de cooperacién que permitan el inter-
cambio de informacién y experiencias asi como la realizacién de estu-
dios e investigaciones conjuntas en materias de interés comun que se
transformen en insumos accesibles para los operadores clave en las res-
pectivas dreas a nivel nacional, a fin de concretar acciones efectivas.

El mejoramiento de las acciones de difusiéon respecto a los avances lo-
grados, a efectos de darles visibilidad e impacto, como forma de crear
una identidad regional.

La instrumentaciéon de acciones de complementacién en materia
sociolaboral, fundamentalmente de formacién profesional, que mejoren
el uso de los recursos materiales y humanos destinados a tal fin, como el
uso compartido, acceso y aprovechamiento por los trabajadores de la
region, de centros de capacitacién profesional de excelencia que funcio-
nen en cualquiera de los paises; y la implementacién en zonas de fronte-
ras, de acciones conjuntas para la reconversién y mejora de las califica-
ciones de trabajadores afectados a sectores productivos en dificultad y
para el desarrollo conjunto de acciones piloto para la reconversiéon o
reactivacién de los mismos.

La convergencia de esfuerzos nacionales, fomentando la colaboracién
en ambitos concretos entre entidades de capacitacién, universidades,
etcétera, que permitan reorganizar y ordenar los recursos destinados a
educacién y formacién profesional, para un mejor conocimiento y apro-
vechamiento de los mismos.

La determinacién de acciones encaminadas a fomentar la movilidad de
los trabajadores a través del reconocimiento de las competencias labo-
rales.

La profundizacién de la perspectiva de género en todas las actividades
relacionadas con el &mbito sociolaboral.
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En definitiva, la agenda debera propender, en el futuro, a la consecucién de
un verdadero proyecto de integracién comunitaria, con un ordenamiento juridi-
co e institucionalidad de caracter supranacional.

5. COMPROMISOS Y DESAFIOS

Las instituciones sociolaborales del Mercosur tienen un importante rol a cum-
plir: la armonizacién de normas y politicas sociales, a fin de lograr —-conjunta-
mente con el resto de la institucionalidad regional- el objetivo final de la integra-
cién, que es el desarrollo econémico con equidad social.

La Declaracién Sociolaboral del Mercosur es potencialmente idénea para
impulsar la profundizacién de una dimension social regional a través de la pro-
mocién y desarrollo de los derechos fundamentales consagrados. La instrumen-
tacién de los principios consensuados a nivel regional, debera orientar la adop-
cion de medidas convergentes en el plano nacional que garanticen efectivamente
el goce de los derechos laborales fundamentales.

Un primer desafio para el futuro ha de consistir en la ampliacién de los dere-
chos consagrados a nivel regional y lograr que estos pasen a integrar las normas
propias de un derecho comunitario, directa e inmediatamente aplicable, someti-
do al control de érganos jurisdiccionales regionales.

Un segundo desafio en ese sistema dindmico que desarrolla el Mercosur y
que compone la insoslayable dimension social de todo proceso de integracion, es
que tenga la capacidad permanente de evaluar los impactos de las iniciativas y
politicas adoptadas sobre la sociedad en general y sobre los sectores mas vulne-
rables de ella en particular, con el fin de mejorar la cohesién social de la region.

El proceso del Mercosur integra a su vez un complejo de respuestas frente a
la globalizacién, dentro del cual también participan otros procesos y todos ellos
convergen hacia instancias de integracion cada vez mas amplias. Consolidar una
dimensién social dentro del Mercosur serd un paso necesario para incidir en la
inclusién de esta dimensién dentro de las negociaciones hemisféricas de integra-
cién y lograr que estas sean mas participativas.

Un tercer desafio en tal sentido implicara la basqueda de principios comu-
nes a todos los procesos regionales y subregionales de integracion a efectos de
consolidar un bloque de normas o directrices basicas armoénicas, que tengan como
marco de referencia los principios y derechos fundamentales contenidos en las
normas internacionales de trabajo.
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En cuarto lugar es necesario que ese conjunto de principios que deben con-
solidarse como un instrumento de garantia de los derechos sociolaborales basi-
cos, se contintien elaborando e implementando a través del didlogo social y la
participacién de toda la sociedad.

La participacién, concertaciéon y compromiso de todos sus integrantes en la
btsqueda constante de un equilibrio entre el desarrollo econémico basado en la
competitividad y el desarrollo social basado en la distribucion equitativa de los
beneficios logrados, son claves para la consolidacién en la regién de los princi-
pios democréticos y de la paz social.

En tanto el Mercosur mantenga ese equilibrio, podra seguir avanzando en
forma permanente y firme en el logro de la cohesién social de la regién e incorpo-
rarse a procesos mas amplios de integracién que consoliden una perspectiva so-
cialmente adecuada de la globalizacién.

No hay integracién estable entre paises inestables, y en el contexto actual una
de las principales fuentes de inestabilidad en la regién provienen de lo social.

En tal sentido existe una relacién directa entre la capacidad de desarrollar y
profundizar la integracién y la capacidad de profundizar el desarrollo social como
factor de estabilidad institucional.

No seré posible consolidar una integracién estable si los paises integrados
no pueden resolver conjuntamente las tensiones sociales.

Si bien el equilibrio macroeconémico es una condicién previa para el creci-
miento sostenido, no es menos cierto que cuanto mas sé6lida sea la base social de
las politicas econémicas, mayor serd su sustentabilidad.

El proceso de desarrollo requiere politicas ptblicas y sociales, tanto naciona-
les como regionales que incorporen elementos de equidad en ese desarrollo y
ello es una decisiéon eminentemente politica que debe adoptarse y mantenerse a
lo largo de todo el proceso de integracion. Es por eso preocupante que la dificil
coyuntura por la que atraviesa la regién desestimule la profundizacion de la in-
tegracion en general y de sus aspectos sociales en particular.

La coyuntura actual permite prever un sustancial avance del Mercosur en
cuanto existe una conciencia politica clara del interés estratégico de su desarro-
llo, fundamental para su promocioén. Esta conciencia politica sumada a la asun-
cién de responsabilidades con referencia al desarrollo social de los paises de la
region, es la clave insoslayable para viabilizar un proyecto comunitario y una
conciencia de pertenencia regional. El interés, el compromiso y el esfuerzo de los
Estados, en conjunto con la sociedad civil, debe ser sostenido y permanente para
que se refleje en una mejora efectiva de las condiciones laborales y sociales de la
region.



