La formacién profesional en el Mercosur

CAPITULO III

LAS PRINCIPALES NORMAS
SOCIOLABORALES DEL MERCOSUR

1. INTRODUCCION:
EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL MERCOSUR

La conformacién de un mercado comuin, como proceso gradual y prolonga-
do en el tiempo que es, requiere de un conjunto de normas que lo originen, lo
regulen, lo controlen y lo orienten, que integren un orden juridico claramente
identificado.

Ese Derecho Comunitario, si bien se constituye mediante Tratados o Acuer-
dos Internacionales, es decir, normas de Derecho Publico Internacional, su nor-
mativa no se agota en ellos, sino que se contintia por normas emanadas de los
6rganos creados por dichos Tratados.

Una primera clasificacién de las normas comunitarias -atendiendo a sus fuen-
tes- las divide en:

Derecho originario: que emana de los tratados constitutivos, de los tratados
anexos o de los protocolos o acuerdos modificativos;

Derecho derivado: que esta constituido por las normas emanadas de los 6r-
ganos que integran la estructura institucional del Mercosur.

Este Derecho Comunitario, en los procesos de integracién avanzados, como
el europeo, se caracteriza por su aplicabilidad inmediata, directa y su prevalen-
cia y primacia sobre las normas nacionales.

En el Mercosur, conforme al Protocolo de Ouro Preto, existe un orden juridi-
co organizado y estructurado que posee sus propias fuentes y esta dotado de
6rganos y de procedimientos aptos para emitirlas, interpretarlas y aplicarlas; pero
ese ordenamiento es muy diferente al europeo y se basa en los principios de con-
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senso para la toma de decisiones y de aplicacién simultanea para su entrada en
vigor.

El principio del consenso determina que ninguna norma obligatoria sea to-
mada sin la presencia y la aceptacion expresa o tacita de todos los Estados inte-
grantes del Tratado.

Al carecer de supranacionalidad y ser todos sus érganos decisorios, de ca-
racter intergubernamental, no ha sido atin posible establecer un sistema de adop-
ciéon de decisiones a través de mayorias calificadas.

En cuanto al régimen de entrada en vigencia de las normas emanadas de los
6rganos del Mercosur -derecho derivado-, el Protocolo de Ouro Preto establece
su obligatoriedad, disponiendo que tendran caracter obligatorio, y cuando sea
necesario, deberdn ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales
mediante los procedimientos previstos en la legislacién de cada pais.

Ello no significa que el Derecho Derivado del Mercosur sea de aplicacién
inmediata, directa y prevalente en los Estados, sino que rige expresamente el
principio de la aplicacién simultanea: procedimiento que pone en vigencia las
normas comunitarias en forma concomitante en todos los Estados Parte.

Por el procedimiento instituido, los Estados se comprometen a asegurar en
sus respectivos territorios, la vigencia de las normas emanadas de los érganos
del Mercosur e informar a la Secretaria Administrativa del Mercosur las medidas
adoptadas a esos fines.

Cuando todos los paises han informado la incorporacién a sus respectivos
ordenamientos juridicos internos de las normas del Mercosur, la SAM comunica
el hecho a cada Estado y la norma entra en vigor simultaneamente en todos ellos,
treinta dias después de la fecha de comunicacién efectuada por la SAM.

En los hechos, el procedimiento de incorporacion ha sido lento y engorroso,
y son frecuentes las situaciones en que una norma vinculante emanada de los
6rganos del Mercosur, termina por no ser incorporada por alguno de los Estado
Parte y por esa via indirecta no adquiere eficacia juridica.

Ello ha determinado que el CMC emitiera una serie de Decisiones tendientes
a agilizar los procedimientos de incorporacién (Decisién N°23 /2000 y Decisiéon
N°©20/2002.

En sintesis, el orden juridico del Mercosur esta integrado, tanto por normas
de derecho originario como derivado, que son de caracter vinculante.

Las primeras incluyen los tratados fundacionales, sus protocolos y los ins-
trumentos adicionales o complementarios. (Tratado de Asuncién, Protocolo de
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Ouro Preto y Protocolo de Brasilia). El derecho derivado se integra por las nor-
mas obligatorias emanadas del CMC, GMC y CCM que son respectivamente
Decisiones, Resoluciones y Directivas.

Las normas obligatorias estdn sujetas a un sistema de solucién de controver-
sias establecido en el Protocolo de Brasilia, que implica la puesta en funciona-
miento de mecanismos de negociacion en dos niveles: entre los sujetos de la con-
troversia o con intervencion de los 6rganos del Mercosur. En caso de no obtenerse
soluciones viables, la tercera posibilidad implica la instrumentacién de un proce-
dimiento de arbitraje con un laudo final inapelable cuyo incumplimiento puede
dar lugar a la imposiciéon de sanciones econémicas compensatorias. Este procedi-
miento actualmente se encuentra en vias de modificacién, al haberse aprobado el
nuevo sistema de solucién de controversias o Protocolo de Olivos, el cual se en-
cuentra en vias de ratificacién por los Estados.

Ademas de estas normas, existen otras emanadas de los 6rganos principales,
funcionales al cumplimiento de los objetivos del proceso de integraciéon pero que
por disposicién expresa carecen de cardcter vinculante, que son las Recomenda-
ciones del CMC, las Propuestas de la CCM y las Recomendaciones del FCESy de
la CPC.

Por ultimo existe un tercer género de normas no previsto expresamente den-
tro del ordenamiento juridico del Mercosur, que sin embargo ha tenido un desa-
rrollo trascendente en el area sociolaboral, constituido por las Declaraciones
emanadas de los Jefes de Estado de los paises integrantes del Tratado (e incluso
de los paises asociados) que ademaés del compromiso politico que implican, por
su contenido, tienen la potencialidad de transformarse en derecho obligatorio
cuando consagran derechos fundamentales incluidos dentro de lo que se consi-
dera el patrimonio juridico de la humanidad (jus cogens). Integran esta categoria,
Acuerdos y Declaraciones de especial interés para la integracién o para la forma-
cién profesional, como la Carta de Buenos Aires, el Protocolo de Ushuaia sobre
compromiso democratico y varios acuerdos logrados en el sector educativo, etcé-
tera, que la extension de este trabajo no nos permite analizar en detalle.

En el ambito laboral, los érganos creados hasta la fecha -sean de caracter
principal como el Foro Consultivo Econémico y Social, o sean de caracter auxiliar
como el Subgrupo de Trabajo N°10, la Comisién Sociolaboral del Mercosur o las
Reuniones de Ministros de Trabajo-, no tienen facultades decisorias; se expiden
mediante Recomendaciones o propuestas de resolucién que se elevan a los 6rga-
nos de los cuales dependen.

Hechas estas aclaraciones previas, necesarias para establecer con precisiéon
el alcance de las normas existentes en el Mercosur hasta la fecha, corresponde
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entrar en el anélisis de las normas laborales haciendo una sintesis de las mismas
y sus principales caracteristicas y contenidos.

2. PRINCIPALES NORMAS DEL MERCOSUR RELACIONADAS CON
EL AMBITO SOCIOLABORAL

2.1. Caracteristicas y objetivos

Cuando hablamos de las normas laborales del Mercosur debemos tener pre-
sente una serie de peculiaridades de las mismas que merecen ser destacadas.

En primer lugar debe tenerse presente que todas las normas laborales elabo-
radas hasta la fecha han surgido de los trabajos desarrollados por los érganos
que integran la estructura institucional laboral del Mercosur y que en consecuen-
cia son el fruto de un trabajo tripartito de basqueda de consensos y equilibrios
entre los tres actores del mundo del trabajo de los cuatro paises del Mercosur.

Ello le da un valor muy especial, porque supone que desde la génesis de la
norma existe un consenso sobre la necesidad de que exista una disposicién regio-
nal que regule ese tema, sobre los objetivos de la misma y sobre la forma juridica
que tendré esa disposicién y su contenido concreto.

Si bien ello es positivo, debe tenerse en cuenta que, al ser resultado de una
elaboracion consensuada y tripartita, muchas veces las normas no tienen el rigor
técnico que contienen otros cuerpos normativos.

En sequndo lugar las normas emanadas de los érganos laborales han sido
concebidas con dos objetivos claramente diferenciados y ello incide en la forma
juridica que en definitiva se ha adoptado y se ha propuesto desde el propio 6rga-
no laboral tripartito.

Algunas, como la Declaracion Sociolaboral y el Acuerdo de Seguridad So-
cial tuvieron como finalidad la armonizacién normativa a nivel regional y el
establecimiento de un piso o base minima de derechos a regir dentro del Mercosur.

Otras disposiciones fueron concebidas con el objetivo de establecer pautas o
directrices regionales que sirvieran de orientacién para la convergencia de las
politicas nacionales en determinadas materias y para la coordinacién de deter-
minadas lineas de accién comunes a los cuatro paises.

Esos diferentes objetivos y propodsitos que impulsaron los trabajos de los 6r-
ganos laborales, determinaron que en el primer caso se recomendara al érgano
principal la aprobacién de una norma con una eficacia juridica plena o al menos
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de una clara trascendencia politica; y en el segundo caso, se recomendara, en
cambio, la aprobacién de una norma no vinculante para los Estados Parte.

Es asi que en forma asistemética los érganos laborales han realizado pro-
puestas que suponen la adopcién de diversos instrumentos juridicos: adopcién
de Tratados, de Resoluciones del GMC, de Declaraciones de Jefes de Estado o de
Recomendaciones.

En tercer lugar es bueno destacar, que sin perjuicio de la propuesta en uno u
otro sentido del érgano laboral competente, las recomendaciones, tanto del
Subgrupo como de la Comisién Sociolaboral han tenido diferentes concreciones
en la 6rbita del Grupo Mercado Comin: en algunos casos acept6 en forma total
las propuestas remitidas, en otros las adopté con modificaciones al tipo de ins-
trumento propuesto, y directamente en otros, no se expidi6 sobre el tema, recha-
zando en forma tacita el contenido de la propuesta en si, o la oportunidad tempo-
ral de su planteamiento.

En lo que hace al objetivo de armonizar normas a nivel regional, las mis-
mas se generan a partir de tres diferentes enfoques o metodologias de armoniza-
cién, que no son sustitutivos sino complementarios.

Esos tres métodos de trabajo complementarios son:

a. subir del nivel normativo nacional al regional, y proponer la armonizacién de
algunas normas nacionales, de modo tal de ir encauzando la actividad legis-
lativa hacia la obtencién de mayores y mas homogéneos niveles de protec-
cién laboral, teniendo en cuenta que los regimenes juridicos internos serian
controlados por los respectivos sistemas nacionales de inspeccion del trabajo;

b.  bajar del nivel internacional al regional, y proponer la ratificacién conjunta por
los cuatro paises de Convenios Internacionales de Trabajo y de otros Pactos,
Tratados o Protocolos Internacionales o Americanos, teniendo también pre-
sente que los mismos serfan objeto de seguimiento en cada pais del Mercosur,
por los mecanismos especificos previstos en cada uno de ellos;

c.  trabajar directamente en un instrumento regional, con un mecanismo propio de
control o seguimiento.

Estas tres metodologias fueron aplicadas por los 6rganos sociolaborales del
Mercosur, con resultados diferentes.

a. En lo que refiere al enfoque de subir del nivel normativo nacional al re-
gional, se trabajo a nivel del SGT 10 a efectos de armonizar las normas nacionales
de los paises Parte, elaborando en primer lugar los Nomencladores Nacionales,
donde se recoge la normativa de cada pais en documentos de estructura homo-
génea sobre la base de una matriz y glosario de institutos acordados previamen-
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te. Estos nomencladores son actualizados por cada pais de acuerdo a las modifi-
caciones que se produzcan en sus legislaciones.

A partir de los nomencladores, divididos en los diferentes institutos del de-
recho laboral, se realiz6 un documento de relevamiento de las asimetrias mas
importantes entre los mismos, a efectos de instrumentar posteriormente su ar-
monizacién, etapa que no se concretd, en virtud de las sustanciales dificultades
para modificar simultdineamente y en un mismo sentido, las cuatro legislaciones
nacionales de trabajo.

No obstante, los nomencladores son un producto vigente y relevante de ese
trabajo, que hasta la fecha proveen de informacién veraz y actualizada de las
legislaciones nacionales de los paises del Mercosur, respecto a los institutos de
derecho laboral individual y de la seguridad social.

b. En lo que refiere a bajar del nivel internacional al regional, el SGT 10 a
través de la primigenia Comisiéon de Principios, y luego a través de la Comision I
de Relaciones de Trabajo, realizé un relevamiento de los instrumentos interna-
cionales a regir en la dimensioén social del Mercosur.

La primera tarea encarada fue el estudio de la situacién de los cuatro paises
en cuanto a la ratificacién de Convenios Internacionales de Trabajo, con el objeti-
vo de ratificar un elenco homogéneo de los mismos, lo que contemplaba simulta-
neamente la idea de consagrar un nivel minimo de proteccién y un cierto grado
de armonizacién de normas fundamentales.

El Subgrupo lleg6 a un consenso sobre una lista de treinta y cuatro Conve-
nios a ser ratificados en comun por los paises del Mercosur, y posteriormente
acord¢ dos listas de ocho y diez Convenios, que en forma sucesiva -y conforme a
su importancia- deberian ser ratificados, en forma inmediata y en el corto plazo
respectivamente, recomendando que a tales efectos los paises debian asumir el
compromiso de adoptar las medidas internas que correspondieran.

De la lista consensuada, los primeros ocho Convenios seleccionados por con-
senso, por regular derechos fundamentales de los trabajadores, fueron:

CIT N°29: Trabajo forzoso

CIT N°98: Negociacion colectiva

CIT N°100: Igualdad en materia salarial

CIT N°105: Trabajo forzoso

CIT N°111: No discriminacién en materia de empleo y ocupacién
CIT N°144: Consulta tripartita

CIT N°151: Condiciones de trabajo en la administracién ptblica
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CIT N°154: Fomento de la negociacién colectiva.

Los siguientes diez Convenios a ratificar en forma simultdnea por los paises
eran los N°*1 (Horas de Trabajo/Industria), 77 (Examen médico de los menores/
Industria), 78 (Examen médico de los menores/No industriales), 81 (Inspeccién
de Trabajo), 95 (Protecciéon del salario), 97 (Trabajadores Migrantes), 136 (Protec-
cion de los riesgos de intoxicaciéon por benceno), 139 (Prevenciéon y control de los
riesgos profesionales causados por las sustancias o agentes cancerigenos), 155
(Seguridad y salud de los trabajadores) y 162 (Utilizacion del asbesto).

Luego de la Declaracién de Derechos Fundamentales de la OIT se exhorté a
los paises integrantes del Tratado a suscribir los Convenios Internacionales rela-
cionados con los derechos fundamentales consagrados en la referida Declara-
cion.

Si bien las propuestas del SGT 10 no fueron objeto de tratamiento expreso por
el GMC ni objeto de una Resolucién obligatoria al respecto, el consenso logrado
sirvié de guia para las decisiones internas de los paises y para consensuar posicio-
nes homogéneas en la Conferencia Internacional de Trabajo, que dieron como re-
sultado, entre otros, la rapida ratificacién por los cuatro paises del Mercosur, del
CIT 182 sobre “Erradicacion de las peores formas de trabajo infantil”.

De similar forma se realiz6 el analisis de otros Tratados, Declaraciones y
Pactos Internacionales que consagran derechos fundamentales de caracter social
y laboral, acordandose una lista comtin de instrumentos a ser ratificados por los
paises de Mercosur.

Los instrumentos seleccionados fueron:

¢ Declaracion Universal de Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
*  Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

e Carta Internacional Americana de Garantias Sociales

* Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

¢  Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Si bien no ha habido recomendaciones expresas al respecto, los paises toma-
ron estos instrumentos internacionales y americanos como prioritarios para su
ratificacion.
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Estas metodologias se contintian trabajando en el SGT incluso cuando los
resultados concretos no han sido atin demasiado alentadores hasta la fecha.

c. Enlo que refiere al enfoque de trabajar directamente en instrumentos re-
gionales, que consagraran normas comunes que garantizaran derechos funda-
mentales del trabajo en la region, fue la linea de trabajo que dio mayores resulta-
dos en el SGT 10, sin perjuicio de que su suerte posterior, tanto en los érganos
decisorios del Mercosur, como en las instancias nacionales de internalizacién o
incorporacién, fue disimil.

Resultado de estos trabajos de elaboracién tripartita en el ambito del Subgrupo
de Trabajo N°10, fueron la Declaraciéon Sociolaboral del Mercosur y del Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social, instrumentos que por su trascendencia seran
desarrollados mas detenidamente, que consagran y regulan derechos fundamen-
tales de indole laboral; y en el ambito de la Comisién Sociolaboral del Mercosur
la Declaracion Presidencial sobre erradicacion del trabajo infantil, que avanzan-
do en la definicién de politicas comunes consagra una serie de compromisos de
los Estados en la materia.

Seguidamente haremos una somera referencia a otras normas de la dimen-
sién social del Mercosur que establecen compromisos de los Estados signatarios
(que en algunos casos incluyen a los paises asociados, Bolivia y Chile).

Todos los instrumentos sefialados han culminado su etapa de elaboracién y
han sido objeto de decisién favorable por parte de los 6rganos pertinentes del
Mercosur, no obstante lo cual, en algtin caso, como el del Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social, no se encuentra ain vigente en virtud de que no ha sido
incorporado a su orden juridico interno por todos los Estados, y por tanto no
estan dados los requisitos para culminar el procedimiento de aplicaciéon simulta-
nea.

Posteriormente, haremos referencia a proyectos de cuerpos normativos de
distinta naturaleza que se encuentran en proceso de gestacion en los érganos
sociolaborales o sujetos a decision de los 6rganos principales del Mercosur, orde-
néndolos de acuerdo a su relevancia.

Finalmente, en el siguiente capitulo haremos mencién a las normas o pro-
yectos de normas que refieren concretamente a la formacién profesional.
2.2. Normas laborales del Mercosur

Dentro de las normas laborales que se han gestado en el Mercosur, existe

una clara diferencia entre aquellas que son consagratorias de derechos: la Decla-
racion Sociolaboral y el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social, y aquellas que,
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sin consagrar derechos, definen politicas comunes y coincidencias en el trata-
miento de algunos temas sociales, como la Carta de Buenos Aires de los Jefes de
Estado del Mercosur, o la Declaraciéon sobre Erradicacién de Trabajo Infantil, que
sefiala la necesidad de formular politicas comunes respecto al trabajo infantil.

Lo expuesto pone de relieve la trascendencia de los contenidos de las nor-
mas del Mercosur por sobre la forma que adquieren dichos instrumentos, lo que
se desarrollard seguidamente.

2.2.1. Declaracién sociolaboral del Mercosur
Gestacion

La Declaracién Sociolaboral del Mercosur es, sin lugar a dudas, el producto
de mayor interés en materia de armonizacién normativa dentro del proceso de
integracion de la regién; tiene enormes potencialidades para impulsar la consoli-
dacién de su dimensién social y el desarrollo futuro de politicas sociales conver-
gentes, motivo por el cual merece un analisis especial de su proceso de gestacién
y contenidos.

La Declaracién fue elaborada en forma tripartita en el seno del Subgrupo N°
10 que en 1997 constituy6 un Grupo ad hoc tripartito, con el cometido de “analizar
las diversas propuestas tendientes a la aprobacién de un instrumento que con-
tenga un ndcleo duro de derechos fundamentales y un mecanismo de supervi-
sién con participacién de los sectores sociales”.

Dicho Grupo trabajé a lo largo de casi dos afios, y a fines de 1998 elaboré6 en
consenso un documento, que propuesto como Declaracion Presidencial, fue ele-
vado sucesivamente al GMC y al CMC y aprobado y firmado por los Jefes de
Estado de los Paises Miembros como “Declaracion Sociolaboral del Mercosur”, el 10
de diciembre de 1998.

Uno de los principales valores de esta norma es que se trata del primer ins-
trumento de estas caracteristicas —podria afirmarse que a nivel mundial- elabo-
rado en forma totalmente tripartita, como resultado de un prolongada y comple-
ja negociacién en la que participaron Gobiernos y representantes de los
empleadores y de los trabajadores de los cuatro paises integrantes del Mercosur.

Si bien el resultado obtenido puede parecer insuficiente o insatisfactorio en
cuanto a su contenido y al mecanismo de seguimiento y promocién de los dere-
chos, y su naturaleza juridica puede ser ambigua; debe tenerse presente que es
fruto, justamente, de un consenso, y como tal, conjuga visiones e intereses diver-
sos, cuya principal virtud es el reconocimiento conjunto de la dimensién social
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de la integracién y el compromiso de fomentar y complementar gradualmente
los derechos consagrados en la Declaracion.

Contenido

La Declaracién Sociolaboral del Mercosur consta de tres partes bien diferen-
ciadas: un contenido sustantivo, esto es: los derechos y obligaciones que consagra;
un contenido instrumental: formas y mecanismos establecidos para asegurar la efec-
tiva vigencia de los mismos; y en tercer lugar, de otras normas contenidas
mayoritariamente en su predmbulo, que merecen destacarse por la especial tras-
cendencia que revisten las consideraciones y expresiones vertidas, para interpre-
tar el real alcance de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur.

I. Contenido sustantivo: derechos y obligaciones consagrados

El contenido sustantivo especifico se integra con los derechos y principios
expresamente consagrados en el articulado de la Declaraciéon Sociolaboral del
Mercosur y con los compromisos asumidos por los Estados Parte al respecto e
incluye: derechos individuales, derechos colectivos y otros derechos.

En general, en cada articulo se comienza consagrando un determinado dere-
cho, y en un segundo inciso se establecen los compromisos o acciones que los
Estados se comprometen a asumir al respecto.

En tal sentido, estas clausulas de la Declaracion referidas a derechos, impli-
can compromisos —con diferente grado de concrecién o precisién- de accién po-
sitiva por parte de los gobiernos, y por su redaccién la mayoria de ellos son
autoejecutables.

Derechos individuales

*  No discriminacién/Promocién de la igualdad. Consagra la igualdad efecti-
va de derechos, trato y oportunidades en el empleo y ocupacion, sin distin-
cién o exclusiéon por motivos de raza, nacionalidad, color, sexo, orientaciéon
sexual, edad, credo, opinién politica o sindical, ideolégica o cualquier otra
condicién social o familiar.

Seguidamente establece el compromiso de los Estados de garantizar la vi-
gencia de este principio con acciones dirigidas a eliminar toda discriminacién, en
especial respecto de los grupos en situacién de desventaja en el mercado de tra-
bajo.
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En articulo aparte consagra el derecho de las personas con discapacidades
fisicas o mentales, a ser tratadas en forma digna y no discriminatoria, favorecién-
dose su insercion social y laboral; y en tal sentido establece el compromiso de los
Estados de adoptar medidas efectivas relacionadas con su educacién, formacion,
readaptacion, orientacién profesional y adecuacién de los ambientes de trabajo y
de los accesos a bienes y servicios colectivos.

Por ultimo, en el siguiente articulo, los Estados se comprometen a garanti-
zar, mediante la normativa y las précticas laborales, la igualdad de trato y opor-
tunidades entre mujeres y hombres.

*  Derechos de los trabajadores migrantes y fronterizos. Establece su derecho a
ayuda, informacion, proteccién e igualdad de derechos y obligaciones que
los trabajadores nacionales. Los Estados Parte se comprometen a establecer
normas y procedimientos comunes para la circulacién de los trabajadores en
zonas fronterizas asi como a emprender acciones para mejorar las condicio-
nes de trabajo, empleo y de vida de estos trabajadores.

* Eliminacién del trabajo forzoso. Se establece el derecho al trabajo libre y vo-
luntario y la supresiéon de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio. A su
vez los Estados asumen el compromiso de eliminar toda forma o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una penay para el cual este no se
ofrece voluntariamente, y de adoptar medidas para garantizar la abolicion
de toda utilizacién de la mano de obra que propicie, autorice o tolere el tra-
bajo forzoso u obligatorio.

*  Abolicién del trabajo infantil y limitacién del trabajo de menores. Se estable-
ce como edad minima de acceso al trabajo, aquella en que cesa la escolaridad
obligatoria, y compromete a los Estados Parte a abolir el trabajo infantil y a
elevar progresivamente la edad minima del ingreso al trabajo.

En los incisos siguientes pone bajo la especial proteccion de los Estados el
trabajo de los menores, en especial en lo concerniente a la edad minima para el
ingreso al mercado laboral, y otras medidas que posibiliten su pleno desarrollo
fisico, intelectual, profesional y moral.

Mas adelante lo limita especialmente en cuanto a la extension de la jornada,
horarios y ambiente de trabajo en que puede realizarse el mismo, estableciéndole
limitaciones en razén de la afectacién de sus facultades fisicas, mentales y mora-
les.

*  Derecho de los empleadores. Incluye el derecho a dirigir y organizar econé-
mica y técnicamente la empresa, de acuerdo a las legislaciones y practicas
nacionales. Cabe sefalar que la inclusién de este articulo supone una consa-
gracion excepcional en el derecho comparado, donde los documentos
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sociolaborales no recogen tales derechos. Su inclusién implicé asimismo una
extensa negociacién donde los empleadores reivindicaban la tesis del fin social
de la empresa.

Derechos colectivos

Libertad de asociacién. Consagra el derecho de empleadores y trabajadores
de constituir las organizaciones que estimen conveniente y de afiliarse a las
mismas, y el compromiso de los Estados de asegurar el derecho a la libre
asociacion y de abstenerse de cualquier acto que suponga injerencia en su
creacion o gestion.

Libertad sindical. Consagra el derecho de los trabajadores a ser protegidos
de todo acto que menoscabe la libertad sindical; y en especial garantizar su
libertad de afiliacién, no afiliacién y desafiliacién, su derecho a ser represen-
tados sindicalmente y a evitar despidos o perjuicios derivados de su activi-
dad sindical.

Negociacion colectiva. Consagra el derecho de los empleadores, de sus or-
ganizaciones, y de organizaciones o representaciones de trabajadores, a ne-
gociar y celebrar convenios o acuerdos colectivos.

Huelga. Garantiza el ejercicio del derecho de huelga a todos los trabajadores
y organizaciones sindicales, estableciendo que los mecanismos de preven-
cién o solucién de conflictos no podran impedir su ejercicio.

Estos derechos son los clasicos derechos colectivos que contiene todo instru-

mento sociolaboral, y si bien en su redaccion se hace expresa remision a las legis-
laciones y practicas nacionales vigentes, son reconocidos con un sentido protec-
tor amplio y promocional.

Promocién y desarrollo de procedimientos preventivos y de autocomposicion
de conflictos. Se consagra la obligacién de los Estados de desarrollar estos
procedimientos, siempre que sean independientes e imparciales y de fomen-
tar su utilizacion, sin limitar el derecho a la huelga.

Dialogo social. En este articulo se establece el compromiso de los Estados de
promover la concertacion social, convocando a los actores sociales regiona-
les y nacionales a fin de que, a través del didlogo y el consenso social, se
tienda al crecimiento econémico con justicia social y a la mejora de las condi-
ciones de vida de sus pueblos.

Si bien estos dos articulos son programaéticos, obligan a los Estados a adop-

tar medidas concretas al respecto; se entendié que era necesario dar sefiales cla-
ras por parte de todos los sectores, de su apoyo a una sociedad basada en la
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negociacién, la concertacién y el didlogo social como forma de solucionar sus
diferencias y avanzar en la consecucion de una sociedad mas justa y con mejores
condiciones de vida y trabajo.

Otros derechos

*  Fomento del empleo. Los Estados se comprometen a promover el crecimien-
to econdémico y la adopcién de politicas activas para el fomento y creaciéon
del empleo con el fin de elevar el nivel de vida y corregir los desequilibrios
regionales y nacionales.

*  Proteccién de los desempleados. Los Estados Parte se comprometen a insti-
tuir, mantener y mejorar los mecanismos de proteccién contra el desempleo,
a fin de garantizar la subsistencia del trabajador afectado y facilitarle el acce-
s0 a servicios de reubicacién y a programas de recalificacién profesional que
faciliten su retorno a la vida productiva.

*  Formacion profesional y desarrollo de recursos humanos. En este articulo se
reconoce expresamente a todo trabajador su derecho a la orientacién, forma-
cién y capacitacion profesional. El compromiso de los Estados es de consti-
tuir programas de orientacién y formacioén profesional continua y perma-
nente, articuldndolos con los servicios publicos de empleo y protecciéon de
los desocupados y de garantizar una informacién adecuada, a nivel nacional
y regional, sobre los mercados de trabajo.

* Salud y seguridad en el trabajo. Consagra el derecho a trabajar en un am-
biente sano y seguro que preserve la salud fisica y mental del trabajador y
estimule su desarrollo y desempefio profesional. A su vez los Estados se
comprometen a formular, aplicar y actualizar en forma permanente y con la
participacion de los sectores sociales, politicas y programas que prevengan
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y promuevan condicio-
nes de trabajo adecuadas.

* Inspeccion del trabajo. Consagra el derecho del trabajador a gozar de una
proteccién adecuada de sus condiciones y medio ambiente de trabajo, a cu-
yos efectos los Estados se comprometen a instituir y mantener servicios de
inspeccién que garanticen los derechos laborales.

* Seguridad social. Se consagra el derecho de los trabajadores a la seguridad
social, conforme a las respectivas legislaciones nacionales y los Estados asu-
men el compromiso de garantizar una red minima de amparo social que
proteja a sus habitantes ante la contingencia de riesgos sociales, como la en-
fermedad, vejez, invalidez y muerte; asi como a coordinar politicas que su-
priman discriminaciones derivadas del origen nacional de los beneficiarios.
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II. Contenido instrumental: su mecanismo de promocion y seguimiento

El contenido instrumental de la Declaraciéon Sociolaboral del Mercosur, se
refiere a la necesidad y compromiso de los Estados Parte de respetar los derechos
fundamentales consagrados y de promover su aplicacién efectiva. Con tal finali-
dad recomiendan instituir la Comisién Sociolaboral del Mercosur, cuyas caracte-
risticas y cometidos basicos establece, los que posteriormente fueron recogidos
en la Resolucién que la institucionaliza, y en su Reglamento Regional.

Es asi que, aprobada la Declaracién por los Jefes de Estado de los cuatro
paises, por Resolucién 15/99 de fecha 9 de marzo de 1999, el GMC crea la Comi-
sién Sociolaboral del Mercosur, con las caracteristicas recomendadas en la pro-
pia Declaracién, de la cual ya se diera cuenta en el Capitulo II.

El Predmbulo:
la naturaleza juridica de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur

En general, se ha sefialado que del PreAmbulo de la Declaracién se despren-
de que existe una voluntad implicita -~también explicita- de los Estados, de otor-
garle a la Declaracién Sociolaboral del Mercosur una eficacia juridica que tras-
ciende los compromisos ético politicos naturales a una Declaracién Presidencial;
que como ya se vio no encuadra dentro de ninguna de las normas obligatorias
del Mercosur.

Dicho Preambulo hace expresa referencia a “otras declaraciones, pactos, pro-
tocolos y otros tratados que integran el patrimonio juridico de la Humanidad” con los
cuales estdn comprometidos; y sefialan en parrafo aparte la “Declaracién de la
OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo” (1998) que
fuera apoyada por los Estados Parte, “la cual reafirma el compromiso de respe-
tar, promover y poner en préctica los derechos y obligaciones expresados en los
convenios reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la organizacién”.

A su vez el Preambulo ratifica que los Estados Parte “adoptan los siguientes
principios y derechos en el area del trabajo, que pasan a constituir la Declaracién
Sociolaboral del Mercosur, sin perjuicio de otros que la prdctica nacional o interna-
cional de los Estados Parte haya instaurado o vaya a instaurar”.

Estas expresiones han llevado a gran parte de la doctrina a desarrollar la
tesis de que la Declaracion, al consagrar derechos humanos fundamentales que
integran el patrimonio juridico de la humanidad, integra el jus cogens, siendo en
consecuencia parte del orden ptblico internacional que los Estados no pueden
derogar, y de caracter automaticamente vinculante y obligatorio.
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En igual sentido, y ratificando lo anterior, se ha expresado que la Decla-
racion, al integrarse a una serie de Declaraciones, pactos y convenciones que obli-
gan a los Estados Parte del Mercosur sin necesidad de estar sujeta a ratificacion,
tiene reconocida expresamente la misma naturaleza juridica que aquellos; y en
consecuencia no requiere de acto ulterior alguno de internacién o incorporacién
para adquirir plena eficacia juridica.

Para la doctrina, impulsada por varios autores de la regioén, de las expresio-
nes utilizadas en el Predmbulo se desprenden dos conclusiones de especial rele-
vancia:

a) La Declaracién Sociolaboral del Mercosur, sobre todo al tenor de sus
considerandos, recoge y proclama la idea de que los derechos humanos fun-
damentales que consagra, integran el “patrimonio juridico de la humani-
dad” y que por ende existe un compromiso de los Estados Parte en cuanto al
cumplimiento de todos los instrumentos que componen dicho patrimonio,
con independencia de su ratificacién interna.

b) La Declaracion tendria un contenido sustantivo ampliado mucho mayor
que su contenido especifico, ya que integra a todos los derechos consagra-
dos por los Tratados, Pactos o Declaraciones sobre Derechos Humanos, a los
cuales se remite y enumera en su quinto considerando, asi como a los princi-
pios y/o derechos laborales que la practica nacional o internacional haya
establecido o vaya a establecer en el futuro.

Estas consideraciones elaboradas por la doctrina a posteriori de la Declara-
cién, estuvieron ausentes —por lo menos en forma explicita- de las negociaciones
realizadas a nivel del Subgrupo.

En las negociaciones previas, cuando se discuti6 la naturaleza juridica del
instrumento consagratorio de los derechos de trabajadores y empleadores en el
Mercosur, se analizaron diferentes opciones:

* Elegir la forma de Tratado o Acuerdo, que recogiera una “Carta Social de los
trabajadores del Mercosur”, que si bien era el instrumento de mayor jerarquia,
tenia como inconveniente que requeria de posterior ratificacién legislativa y
su vigencia quedaba condicionada a una decisién ulterior de érganos nacio-
nales ajenos al Mercosur.

* Elegir la forma de Resolucién emitida por el GMC o de Decisién emitida por
el CMC, ambas de caracter obligatorio y sometidas directamente al sistema
de solucién de controversias previsto en el Protocolo de Brasilia.

De haberse seguido este procedimiento, la Declaracién habria adquirido ca-
racter obligatorio simultaneo al ser incorporada a sus ordenamientos juridi-
cos nacionales por los cuatro Estados Parte; y de existir controversias respec-
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to a dicho instrumento se deberian seguir los procedimientos de negociaciéon
directa, intervencién del GMC y en tdltima instancia el procedimiento arbi-
tral, con la posibilidad de “adoptarse medidas compensatorias temporarias,
tales como la suspensién de concesiones u otras equivalentes, tendientes a
obtener el cumplimiento”. Esto se oponia a la posicién adoptada por los sec-
tores sociales de los cuatro paises, que en el ambito del Foro Consultivo Eco-
némico y Social habfa recomendado independizar el tema social o laboral de
cualquier sancién econémica o comercial.

La otra opcién era elegir un instrumento sui generis, no previsto dentro del
orden juridico del Mercosur, pero que tuviera un importante valor ético po-
litico. En este sentido se manejé6 la posibilidad de una Declaraciéon de los
Ministros de Trabajo o de los Jefes de Estado de los cuatro paises.

Finalmente, se acord¢, en el seno del SGT 10, que el instrumento fuera una
Declaracion Presidencial.

¢ Cuales fueron las razones que determinaron la eleccién de esa opcién?

Haciendo un anélisis de las consideraciones volcadas a lo largo de las com-

plejas negociaciones y de los puntos de vista de los diferentes sectores, se puede
concluir en que primaron las siguientes consideraciones:

1.

En primer lugar tenfa un importante valor politico y ético al ser adoptada al
més alto nivel, como Declaracién solemne de los Jefes de Estado; pero ade-
més no plasmaba meros deseos o propoésitos, sino que de su redaccién se
desprendian compromisos concretos de actuar en consecuencia a lo declara-
do mediante acciones positivas concretas.

Al no ser un instrumento susceptible de ratificacién no requeria incorpora-
cién posterior, era inmediatamente aplicable y permitia ponerse a trabajar en la
instrumentacién de las medidas que garantizaran su vigencia efectiva.

Era lo politicamente posible en el estado de madurez en que se encontraba el
proceso de integracién y era dificil, si no imposible, lograr consensos para
avances mas profundos.

Era una forma instrumental dindmica, abierta, flexible y mas facilmente revisa-
ble que un Tratado, lo que le daba una vocacién de perfeccionamiento conti-
nuo acorde a la consolidacién y desarrollo de los aspectos sociolaborales.

Lo mas relevante del instrumento era el 6rgano de seguimiento y el esfuerzo
tripartito y regional que se generara en ese &mbito para la efectiva consagra-
cion de los derechos plasmados en la Declaracion, y para ello era indiferente
que su naturaleza juridica fuera una u otra.
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6. Unaexperiencia gradual en otro tema de trascendente importancia -como lo
es el Compromiso Democritico del Mercosur- habia resultado exitosa. Efecti-
vamente, el Protocolo de Ushuaia firmado en 1998 que consagra el compro-
miso democratico de los paises del Mercosur, fue precedido por una Decla-
racion Presidencial, firmada el 25 de junio de 1996 en Potrero de los Funes -
San Luis (Argentina)- y apenas transcurridos dos afios fue recogida y am-
pliada en su contenido por el Protocolo de Ushuaia.

7. Por dltimo se estimé6 que el actual sistema de solucién de controversias -que
deberéa revisarse al converger totalmente el arancel externo comin- podria
ser sustituido por la creacion de un Tribunal Regional. Ese seria el momento
propicio para revisar la Declaracién, dotarla de un contenido més amplio,
de una naturaleza juridica definitiva y de un nuevo mecanismo de control a
cargo de ese Tribunal regional.

Otras disposiciones

Las otras disposiciones generales de la Declaracion Sociolaboral que mere-
cen ser destacadas en forma especial son las establecidas en sus arts.24 y 25.

La dltima nombrada en consonancia con la posicién del Foro Consultivo
Econémico y Social, establecié expresamente que la Declaracién y su mecanismo
de seguimiento no podran invocarse ni utilizarse para otros fines que no estén en
ella previstos, y vedada, en particular, su aplicaciéon a cuestiones comerciales,
econdémicas y financieras.

Con ella se pretendi6 impedir que existieran medidas sancionatorias de ca-
racter econdmico impuestas con cardcter supranacional, derivadas del incumpli-
miento de los derechos consagrados en la Declaraciéon

Como puede observarse la norma plasma dos inquietudes que subyacieron
en todas las negociaciones previas:

* laoportunidad temporal de establecer mecanismos supranacionales de con-
trol en temas laborales, en una etapa en que se establecia expresamente que
los 6rganos del Mercosur tenian caracter intergubernamental y no comuni-
tario, y

* el posicionamiento frente al tema de las clausulas sociales.

La otra clausula general a destacar en este capitulo es la establecida en su
art.24, en cuanto reconoce expresamente el caracter dinamico y abierto de la De-
claracién, revisable a los dos afios de su adopcién, a la luz de los avances del
proceso de integracién y de la experiencia adquirida y acumulada en su aplica-
cién.
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Es importante sefialarla especialmente, porque hubo reiteradas manifesta-
ciones respecto a que la Declaracion era una plataforma de salida y que la meta u
objetivo final era ampliar en el futuro sus contenidos, su naturaleza juridica o
personalidad normativa y su jerarquia institucional.

De este modo se reconocié que la solucién acordada en el momento era per-
fectible y que lo establecido era un piso minimo armonizado de derechos labora-
les, de compromisos asumidos por los Estados y de mecanismos tripartitos para
seguir profundizando y avanzando hacia la consolidacién de una dimensién so-
cial de la integracion.

2.2.2. Acuerdo Multilateral de Seguridad Social

Génesis

Cuando el anélisis de las disimilitudes y homogeneidades de los sistemas de
seguridad social, en fase de profundos cambios a nivel nacional, llevé a la con-
clusién de que era imposible la armonizacién de las normas nacionales, se resol-
vi6 elaborar un acuerdo regional de seguridad social.

El fortalecimiento del ambito multilateral surgia como un instrumento para:

1) la generalizacién gradual y progresiva de los principios incorporados
en los mdltiples tratados bilaterales existentes entre los cuatro paises
del Mercosur;

2) el aseguramiento de niveles minimos armonizados de proteccién en la
materia;

3) el afianzamiento de mecanismos de coordinacién entre los organismos
competentes que garantizara en la practica los derechos y principios
consagrados;

4) el fomento de la libre circulacién de los trabajadores de la region.

Luego de afios de trabajo y consultas permanentes entre los paises y secto-
res, se elabor6 en forma tripartita el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social y
el Reglamento Administrativo para la Aplicacién del Acuerdo, habiendo sido
propuesto y aprobado el primero como un Tratado.
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Contenido

Este Tratado tiene como objetivos la armonizacién regional de niveles mini-
mos de proteccion en materia de seguridad social y el afianzamiento de mecanis-
mos de coordinacién entre los organismos nacionales competentes que garanti-
zara en la practica los derechos y principios consagrados.

a. Los derechos consagrados a nivel regional por el Acuerdo son:

1. La igualdad de trato entre nacionales de los cuatro paises en cuanto al
conjunto de derechos otorgados por las normas de seguridad social, referidas a
prestaciones contributivas pecuniarias y prestaciones de salud.

El reconocimiento de la igualdad de trato, supone la asimilacién del extran-
jero al nacional en cuanto al conjunto de derecho otorgados por las normas de la
seguridad social.

2. La conservacion de los derechos adquiridos, garantizdndose la exporta-
cion de las prestaciones generadas en el pais de origen cuando el trabajador o sus
derechohabientes pasan a residir en otro pais de la region.

La exportacion de las prestaciones generadas en el pais de origen garantiza
que estas no puedan ser objeto de extincién, suspension o reduccién por el cam-
bio de residencia dentro de los paises de la region.

3. La conservacién de los derechos en curso de adquisicién, permitiéndose al
trabajador sumar los periodos trabajados sucesivamente en cualquiera de los
paises del Mercosur, estableciéndose que el pago de las prestaciones se dividira
entre cada pais proporcionalmente a los periodos trabajados en cada uno de ellos

La totalizacion de los periodos computados pretende reconstruir la unidad
de la carrera profesional del trabajador migrante en relacion a la seguridad so-
cial, superando los obstaculos derivados de que el trabajador esté sucesivamente
sujeto a diversas legislaciones.

El Acuerdo establece expresamente que los derechos reconocidos seran apli-
cables también a los trabajadores afiliados a regimenes de jubilaciones y pensio-
nes de capitalizacién individual, a cuyos efectos los Estados deberan establecer
mecanismos de transferencia de esos fondos -aun cuando sean privados- a los
fines de la obtencién de las prestaciones que correspondan.

b. Los mecanismos de coordinacién establecidos refieren a:

1. La colaboracién administrativa entre los organismos gestores de la seguri-
dad social garantiza la cooperacién entre los organismos gestores de la seguri-
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dad social, encargados de la aplicacién del Acuerdo, a efectos de facilitar y agili-
zar los procedimientos tendientes al cobro de las prestaciones y de asegurar al-
gunos derechos, especialmente de cardcter procedimental.

2. La creacion de una Comisién Multilateral Permanente para asegurar el
cumplimiento efectivo de las disposiciones contenidas en el Acuerdo, integrada
hasta por tres miembros de cada Estado Parte, con cometidos de control o segui-
miento, asesoramiento, propuestas de modificaciones y ampliaciones e incluso
como organismo de solucién de las controversias originadas en la interpretaciéon
o aplicacién del Acuerdo a través de negociaciones directas.

Naturaleza juridica y eficacia del Acuerdo

El proyecto elaborado en el seno del Subgrupo N°10 proponia su adopcién
mediante la forma de un Acuerdo o Tratado Multilateral, y fue aprobado como
tal el 14 de diciembre de 1997 por el Consejo Mercado Comin, con el compromi-
so de los Estados Parte de iniciar los tramites de aprobacién legislativa del mis-
mo.

Este instrumento, el primero en el tiempo tendiente a la armonizacién de
derechos y a la coordinacién de acciones en materia de seguridad social, elabora-
do en forma tripartita y aprobado por el érgano decisorio de mayor jerarquia del
Mercosur, atin no rige como derecho objetivo obligatorio para los Estados Parte.

El Acuerdo Multilateral, por su naturaleza juridica de Tratado y por su
contenido, requiere, para su efectiva entrada en vigencia en el territorio del
Mercosur, su incorporacién a los ordenamientos nacionales a través de la ratifi-
cacién de los cuatro Parlamentos de los paises miembros.

A la fecha -ha sido ratificado sucesivamente por Uruguay, Brasil y Argenti-
na- falta la ratificacién de Paraguay para que el Acuerdo -incorporado a todos
los ordenamientos juridicos nacionales- entre en vigencia en forma simultanea
en el Mercosur.

2.2.3. Declaracién Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil

Génesis y contenido
En el afo 2002, en oportunidad de analizarse por parte de la Comisién

Sociolaboral del Mercosur el art.6 de la Declaracién Sociolaboral “Trabajo infan-
til y de Menores”, y luego de evaluar las memorias presentadas por los Estados,

72



La formacién profesional en el Mercosur

la citada Comisién aprobé por consenso un proyecto de Resolucién que recoge
los siguientes compromisos asumidos:

1)

El fortalecimiento por los Estados Parte de los Planes Nacionales de Preven-
cion y Erradicacion del Trabajo Infantil, los que deberian considerar:

a)

b)

la armonizacién normativa en relacién con los Convenios 138 y 182 de
la OIT;

la articulacién y consecuente coordinacién de acciones y esfuerzos de
todos los actores sociales;

la activa participaciéon de las organizaciones gubernamentales con las
organizaciones de trabajadores y empleadores;

la educacién, la salud y la proteccion integral de los derechos de la in-
fancia como objetivos esenciales de la erradicacion del trabajo infantil;

la constante actualizacion de informacion, a través de encuestas,
relevamientos, mapeos, que permitan periddicas y efectivas tareas de
diagnostico;

la permanente sensibilizacién y concienciacion social;

el fortalecimiento de las redes sociales y la inmediata capacidad de res-
puesta a los requerimientos que la erradicacion demande en cada caso
concreto;

el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo e inspeccién en el traba-
jo infantil;

la articulacion de las politicas para la erradicaciéon del trabajo infantil
con el sistema educativo, de modo de garantizar la insercién escolar de
las nifias y nifios y su mantenimiento;

la garantia de que todas las politicas, programas y acciones que se
implementen en materia de erradicaciéon del trabajo infantil, cuenten
con mecanismos de evaluacion de impacto y resultados, a fin de posibi-
litar reformas o ajustes y optimizar sus resultados;

la incorporacién de mecanismos adecuados para el logro de informa-
cion vinculada al nivel de acatamiento de las normas y disposiciones en
materia de trabajo infantil a efectos de contar con los insumos necesa-
rios para optimizar la eficacia de las politicas de prevencion y erradica-
cion del trabajo infantil;

la adopcién de mecanismos e instrumentos estadisticos homogéneos de
recoleccién de datos sobre trabajo infantil entre los Estados Parte, que
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faciliten el andlisis comparado de esta problematica, a los fines del dise-
fio e implementacién de politicas conjuntas.

2) Laconveniencia de incorporar la temética del trabajo infantil como conteni-
do del Observatorio de Mercado de Trabajo del Mercosur.

Naturaleza juridica y eficacia

La propuesta de la Comisién Sociolaboral fue analizada en la tiltima reunién
cumbre del CMC, y recogida en su totalidad en una Declaracién de los Jefes de
Estado de los cuatro paises del Mercosur que la fundamenta en la necesidad de
avanzar en la definicién de politicas comunes en el &mbito de la erradicacién del
trabajo infantil, en consonancia con lo establecido en el art.6° de la Declaracién
Sociolaboral del Mercosur; y encomienda al Consejo del Mercado Comun del
Mercosur el seguimiento de las tareas dirigidas a la concrecién de los objetivos
establecidos en la misma.

Posteriormente, el propio CMC delega el seguimiento de los avances en el
cumplimiento de la referida Declaracioén, a los dos érganos con competencia es-
pecifica en el 4rea sociolaboral: Comisiéon Sociolaboral y SGT 10.

Si bien esta es una Declaracion de Jefes de Estado formalmente similar a la
Declaracién Sociolaboral del Mercosur, su contenido difiere en cuanto a que la
primera establece y reconoce una serie de derechos fundamentales que integran
el denominado jus cogens, mientras que esta Declaracién sobre Trabajo Infantil
contiene compromisos de los gobiernos respecto al establecimiento de medidas y
acciones, tendientes a su erradicacion.

2.2.4. Carta de Buenos Aires sobre compromiso social en el Mercosur, Bolivia
y Chile

Génesis
La Carta de Buenos Aires, elaborada en el seno del Consejo Mercado Co-
mun, a través de su 6rgano auxiliar, el Foro de Consulta y Concertacién Politica,

y aprobada en junio de 2000, es una declaracion de Jefes de Estado de los paises
del Mercosur, Bolivia y Chile, de cardcter programaético.
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Contenido

El citado documento refiere a las coincidencias de los seis paises firmantes
respecto a la necesidad de formular politicas, fomentar, fortalecer y asegurar la
efectiva vigencia y cumplimiento de los compromisos que implican el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes de la zona ampliada, protegiendo
especialmente a los mas vulnerables en su acceso a la alimentacién, salud, em-
pleo, vivienda y educacién.

La Carta refiere especialmente a la proteccién del derecho a la educacién y
formacion profesional, las que seran analizadas en el siguiente capitulo.

Asimismo, y para dar cumplimiento a los compromisos a que refiere el ins-
trumento, se encomienda al Foro de Consulta y Concertacién Politica el segui-
miento de las orientaciones y lineas de accién establecidas, promoviendo la crea-
cién de reuniones de autoridades responsables en materia de desarrollo social,
las que se consolidan a través del 6érgano Reunién de Ministros de Desarrollo
Social (RMDE).

Naturaleza Juridica y eficacia

La Carta de Buenos Aires, es asimismo una declaracion de Jefes de Estado en
la que se establecen compromisos de los gobiernos respecto al establecimiento de
medidas y acciones tendientes a crear una regién donde se promueva el desarro-
llo sustentable.

Reconoce explicitamente la necesidad de promover la dimensién sociolaboral
del Mercosur como un componente basico del proceso de integracioén, y reitera la
premisa de que el desarrollo econémico sélo puede lograrse en un marco de jus-
ticia social, con respecto irrestricto a los derechos y libertades fundamentales.

3. NORMAS LABORALES EN PROCESO DE ELABORACION

Si bien hasta la fecha las analizadas son las principales normas laborales
aprobadas por los 6rganos decisorios del Mercosur, existen otras iniciativas ten-
dientes a la elaboracion de normas regionales dentro del Mercosur, que adn es-
tan sujetas a estudio y resolucién por parte de los 6rganos laborales asesores o de
decision.

En primer lugar nos referiremos a las propuestas normativas ya consensuadas
a nivel de los érganos laborales, que se encuentran a la espera de su aprobaciéon
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por los 6rganos de decisién del Mercosur, fundamentalmente el GMC, que deno-
minaremos “consensos sociolaborales tripartitos sujetos a decision”.

Posteriormente realizaremos una somera referencia a otras propuestas nor-
mativas sociolaborales, que se encuentran atin a estudio por parte de los érganos
sociolaborales tripartitos del Mercosur, las que denominaremos “propuestas
sociolaborales sujetas a consenso tripartito”.

3.1. Los consensos sociolaborales tripartitos sujetos a decisiéon

Los 6rganos sociolaborales del Mercosur han consensuado una serie de pro-
puestas al GMC, referidas a la instrumentacién de medidas especificas en el area
sociolaboral, a efectos de que este las apruebe.

3.1.1. Propuestas del SGT 10 elevadas al GMC

En las propuestas que el SGT 10 ha elevado al GMC es visible un proceso de
profundizacion y retroalimentacién permanente que se ha ido dando en el area
laboral, a partir del impulso generado por la Declaracién Sociolaboral del
Mercosur, que permiti6 realizar un desarrollo més exhaustivo de algunos de los
derechos consagrados.

En el sentido descripto se remitieron al GMC sendas recomendaciones, rela-
cionadas con la formacién profesional —~que veremos en el capitulo siguiente- y
la seguridad y salud en el trabajo.

En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y como un desarrollo de la
Declaracion Sociolaboral del Mercosur que consagra el derecho a trabajar en un
ambiente laboral sano y seguro (art.7, “salud y seguridad en el trabajo”), se ela-
boré en forma tripartita un documento que recoge un conjunto de directrices
para que orienten a nivel nacional acciones convergentes y positivas en tal area.

La propuesta establece directrices que operan como guia a los Estados para la
adopcioén de politicas y programas en materia de salud y seguridad laboral, y
que refieren a:

*  participacién de los representantes de trabajadores y empleadores en la for-
mulacién, implementacién, control y evaluacién periddica de un sistema na-
cional de seguridad y salud en el trabajo, y consulta permanente de estos en
la elaboracién e implementacién de las politicas nacionales en la materia;
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participacién de trabajadores y empleadores en el nivel de las empresas, en
la prevencién de accidentes y enfermedades profesionales;

obligacion de fortalecer los servicios de inspeccién del trabajo, para asegu-
rar un control efectivo en la materia y posibilitarles el desempefio de sus
cometidos;

creacion de servicios especializados en seguridad y salud en el trabajo;

mecanismos de notificacion de accidentes y enfermedades profesionales, que
permitan la elaboracién de estadisticas anuales de acceso publico;

creacion de controles adecuados para sustancias, procedimientos y tecnolo-
glas que sean riesgosas para la salud;

establecimiento de garantias para la fabricacién, uso y cesién de tecnologias
y equipos seguros;

priorizaciéon de medidas de protecciéon de caracter colectivo, sin perjuicio de
proporcionar, ademads, cuando fuere necesario, equipos de proteccién indi-
vidual adecuados;

derecho de trabajadores, empleadores y especialistas, de acceder a informa-
cion, orientacion, educacion y formacion en materia de salud y seguridad en
el trabajo;

derecho de los trabajadores a recibir informacién adecuada sobre los riesgos
presentes en los diversos procesos de trabajo y las medidas adoptadas para
su control;

derecho del trabajador a rehusarse a trabajar ante un riesgo grave e inmi-
nente;

cumplimiento por todas las empresas, sean de la regién o extranjeras, de las
normas nacionales sobre prevencién de riesgos laborales, sin perjuicio de
procurar que estas ultimas apliquen estdndares superiores que provengan
de sus casas matrices.

El documento fue concebido para que los érganos de decision del Mercosur

lo aprobaran como una Declaracién de los Jefes de Estado, de la misma naturale-
za que la Declaracién Sociolaboral del Mercosur.

Esta iniciativa del SGT 10, si bien innovadora en la forma de encarar los

trabajos hacia una integracién armoénica de las politicas en materia sociolaboral,
no tuvo -hasta el momento- eco en el GMC, que simplemente la recibi6 con be-
neplécito y la tuvo presente.

Atento a la referida situacion, el SGT 10 en su reunién de mayo de 2003

resolvié adecuar la redaccion del documento y proponer que el mismo sea consi-
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derado nuevamente por el GMC a efectos de que lo adopte como resolucién
vinculante para los Estados Parte.

3.1.2. Propuestas de la CSL elevadas al GMC

Las propuestas elevadas por la Comisién Sociolaboral al GMC refieren fun-
damentalmente a los derechos relacionados con las primeras memorias analiza-
das: la Memoria sobre el art.3°: Promocién de la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres; sobre el art.16°: Formacion Profesional Memoria; sobre el art.14°: Fomento
del Empleo; y sobre el art.6°: Trabajo Infantil y de Menores.

La propuesta referida al derecho a la formacién profesional (art.16) sera ana-
lizada en el capitulo siguiente y la referida a trabajo infantil y de menores (art.6)
ya fue mencionada en el item anterior, en virtud de haber sido ya aprobada por
parte del GMC.

Con respecto a la Promocion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Comi-
sién Sociolaboral del Mercosur en el afio 2001 elevé al GMC un proyecto de reco-
mendacién exhortando a los Estados Parte a la realizacién de acciones preventi-
vas, educativas, de difusiéon y de relevamiento de la informacién relativa al dere-
cho alaigualdad; y a incorporar las referidas acciones dentro de los objetivos de
los Ministerios de Trabajo, en los &mbitos que se consideren més adecuados y
garantizando la participacion tripartita.

En cuanto al Fomento del Empleo, se llevé a cabo una primera discusién de las
memorias en el afio 2001; si bien existieron visiones diversas respecto al impacto
que habfia tenido el proceso de integracién sobre la situacién del empleo en la
region, se enfatizé en que el proceso de integracién regional debia ser un factor
de promocién del empleo, elevandose a tal efecto al GMC, un proyecto de resolu-
cién que recoge la inquietud por la actual situacién en lo referente al empleo
informal, subempleo y desempleo.

El proyecto de resolucién elevado al GMC recomienda a los Estados Partes
la adopcién de politicas activas de empleo sistematicas y generales que tiendan a
solucionar las dificultades referidas al desempleo, calidad del empleo, trabajo no
registrado y subempleo.

Ninguna de las dos propuestas resefiadas ha tenido -hasta la fecha- trata-
miento por parte del GMC.

Enla segunda discusién de la Memoria sobre Fomento del Empleo realizada
en el mes de mayo de 2003, la preocupacién por la situacién del empleo en la
region volvié a ponerse de manifiesto, resolviéndose que el tratamiento de esta
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Memoria serfa de cardcter permanente. A los efectos senialados, se elevé una pro-
puesta de Resolucién al GMC -que este tratara en su préxima reunién a realizar-
se en junio de 2003- donde se acord6 recomendar a los Estados Parte que la cues-
tién del empleo se mantenga con caracter prioritario en todas las instancias
institucionales cuyas decisiones tengan vinculacién o repercusiones sobre el em-
pleo. Asimismo la propuesta recomienda instruir expresamente en igual sentido
a todos los 6rganos auxiliares del GMC.

Por ultimo, se propuso que el GMC aprobara la realizacion de una “Confe-
rencia Regional de Empleo”, con la participacion de los érganos sociolaborales y
todas las instituciones del Mercosur vinculadas, directa o indirectamente, con el
empleo. La propuesta fija como fecha de realizacién el 26 de marzo de 2004, en
oportunidad del 13° aniversario del Tratado de Asuncién, asumiendo la propia
Comision Sociolaboral del Mercosur, la elaboracion del programa y contenido
del Evento.

El objetivo de estas propuestas es colocar al empleo en el centro de todas las
negociaciones que se realicen en el &mbito institucional del Mercosur, para pre-
ver las repercusiones que puedan tener sobre el empleo las decisiones que se
adopten en materia productiva, comercial y econémica.

(Nota: Las referidas propuestas fueron aprobadas por el GMC y el CMC en
Resolucién N°11/03 de 12/6/03 y Recomendacién N°2/03 de 17/6/03, respec-
tivamente; recogiendo ambas decisiones -que se incluyen en el Capitulo de
Anexos- el carécter prioritario del empleo).

3.2. Las propuestas sociolaborales sujetas a consenso tripartito

Una de estas iniciativas es una propuesta concreta para regular la libre cir-
culacion de trabajadores, a regir una vez alcanzada la conformacién del merca-
do comun.

La propuesta realizada en el &mbito del antiguo SGT N°11, al inicio del pro-
ceso de integracion, fue evaluada positivamente por los sectores sociales y dele-
gados gubernamentales del Subgrupo y objeto de sucesivas actividades tendien-
tes a obtener consensos para elevar una Recomendacién al GMC a efectos de su
aprobacion como Protocolo o Tratado que regulara la libre circulacién de trabaja-
dores.

Sin embargo, un instrumento de esta naturaleza parecia no adecuarse atn a
la etapa de la integracion en que se encontraba el Mercosur, con avances y retro-
cesos continuos en los otros ambitos de negociacién, por lo cual no hubo consen-
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so final para su elevacién al GMC; sin perjuicio de haber quedado reservado el
documento para un nuevo anélisis en fecha posterior.

En un sentido similar, pero acotado a la regulacion de las migraciones de los
trabajadores fronterizos, existen algunos proyectos atin a estudio, que han que-
dado condicionados a trabajos previos de investigacion de las realidades en las
zonas de frontera bilateral.

En la actualidad estos proyectos readquieren actualidad, en funcién de la
creacion de un “Grupo ad hoc sobre Integracién Fronteriza” con el objetivo de
elaborar propuestas de instrumentos normativos que tiendan a impulsar la inte-
gracion en las comunidades de frontera. Este Grupo creado por Resolucion del
GMC N° 5/02, es coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores y si
bien no esta integrado por representantes del SGT 10, este solicité al GMC su
participacién en las dreas relacionadas con temas laborales y educacionales.

Por su parte el SGT 10 ante un nuevo panorama de la integracioén, y los avan-
ces antes mencionados, ha retomado en el afio 2003, el analisis de un marco
regulatorio regional sobre libre circulaciéon de trabajadores.

4.LA AUTONOMIA COLECTIVA REGIONAL

El derecho laboral tiene la peculiaridad de que sus normas no solo provie-
nen de los drganos con competencia juridica al respecto sino también a partir de
construcciones consensuales de los actores sociales.

Anivel de la actividad de los 6rganos sociolaborales del Mercosur, los avan-
ces en lo que refiere a la armonizacién del derecho colectivo del trabajo, se han
visto dificultades provenientes -fundamentalmente- por las diferencias en las
regulaciones y en la practica de los paises parte, y en especial por el régimen
vigente en el Uruguay, que carece de regulacion heterénoma y ha priorizado la
autonomia colectiva para la soluciéon de controversias y la construccién del dere-
cho colectivo del trabajo.

Tampoco obtuvo consenso la proposicién de consagrar expresamente el de-
recho a la negociacion colectiva supranacional como uno de los derechos a in-
cluir en la Declaracién Sociolaboral, ni tampoco prosper6 una propuesta de la
Comisioén 7 del antiguo SGT 11 sobre negociacién colectiva sectorial en el trans-
porte maritimo regional.

Por tanto, en el Mercosur no hay normas que regulen y garanticen expresa-
mente la posibilidad de negociar colectivamente a nivel regional, -la que tampo-
co estd prohibida- lo que no obsta que en el ambito espacial del Tratado se hayan
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producido acuerdos entre empleadores y trabajadores que exceden el marco te-
rritorial de los Estados.

Es asi, que se han concretado algunos convenios colectivos, a los que se haré
mencién mas adelante, uno de los cuales, el de la VW, por su relevancia y conte-
nido, amerita un desarrollo especial que se efectuard al referirnos especificamente
al didlogo social en la formacién profesional.

Efectuado el recorrido de las normas laborales o aquellas con contenidos
afines, corresponde introducirnos con mayor profundidad en las elaboraciones
del Mercosur sociolaboral respecto al tema de la formacién profesional; tema que
-en razon de la variada dimensionalidad e intereses que conjuga- ha sido el que
ha tenido mas consensos tripartitos, y por ende el que ha logrado la formulacién
de mayor cantidad de normas, las que describiremos en el siguiente Capitulo.
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