La formacién profesional en el Mercosur

CAPITULO 1I

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DEL MERCOSUR

1. ESQUEMA ORGANICO DEL MERCOSUR

A medida que se fue consolidando el proceso de integracion regional del
Mercosur, su estructura orgénica fue evolucionando y haciéndose mas compleja,
de forma de tener 6rganos de impulso politico y de caracter técnico que pudieran
dar respuestas a los avances que se requerian en las diferentes &reas a integrar.

En esa estructura hoy se incluye una cantidad importante de érganos, con
diferentes jerarquias, naturaleza y competencias.

En el actual organigrama existen seis drganos principales establecidos en los
Tratados fundacionales del Mercosur y por ende de caracter permanente, y una
serie de 6rganos auxiliares que dependen de los primeros, a quienes elevan sus
propuestas o recomendaciones. Estos érganos auxiliares se han creado a instan-
cias de los 6rganos principales y a fin de ejecutar los objetivos del proceso de
integracion, siendo por tanto su permanencia eventual y dependiente del mante-
nimiento de los fines para los que fueron creados.

2. LOS ORGANOS PRINCIPALES DEL MERCOSUR

Dentro de la estructura institucional del Mercosur solo tres de sus érganos
principales: el Consejo Mercado Comiin, el Grupo Mercado Comiin 'y la Comision de
Comercio del Mercosur tienen capacidad decisoria, siendo todos ellos de naturale-
za intergubernamental, esto es, integrados exclusivamente por los representan-
tes gubernamentales de los Estados Parte del Tratado y que responden, por tan-
to, a los mandatos de dichos gobiernos, lo que implica la ausencia de
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supranacionalidad, tanto en los érganos como en las decisiones que emanen de
los mismos.

La Comision Parlamentaria Conjuntay el Foro Consultivo Econdmico y Social, no
emiten pronunciamientos vinculantes, sino que tiene facultades estrictamente
consultivas y de propuesta, y la Secretaria Administrativa del Mercosur hasta la
fecha ejerce funciones de cardcter meramente administrativo.

Generalmente se ha sefialado la existencia de un déficit participativo en el
Mercosur, dado que los érganos principales donde estan representados los ciu-
dadanos y los sectores sociales tienen cardcter meramente consultivo y sus pro-
puestas y recomendaciones deben ser elevadas y aprobadas por las instancias
decisorias del Mercosur para tener caracter obligatorio.

2.1. Consejo Mercado Comin (CMC)

Es el 6rgano superior del Mercosur y tiene a su cargo la toma de decisiones y
la conduccion politica del proceso de integracion.

Esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y por los Ministros
de Economia o sus equivalentes, y por lo menos una vez por semestre debe sesionar
con la presencia de los Jefes de Estado de los cuatro paises miembros.

La Presidencia se ejerce en orden alfabético, por rotacion de los Estados cada
seis meses.

El Consejo se manifiesta mediante Decisiones que deben ser adoptadas por
consenso y que son obligatorias para los Estados Parte, y a partir del afio 2002
mediante Recomendaciones que no tienen caracter vinculante y se dictan con el
objetivo de establecer orientaciones generales, planes de accién o incentivar ini-

ciativas que contribuyan a la consolidacion del proceso de integracién (Decision
N°©19/02).

2.2. Grupo Mercado Comun (GMC)

El Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del Mercosur, con faculta-
des de iniciativa y quien debe proponer las medidas necesarias para la adminis-
tracion del proceso de integraciéon y para dar cumplimiento a las decisiones adop-
tadas por el CMC.

Se integra con cuatro miembros titulares y cuatro alternos por pais, designa-
dos por los respectivos Gobiernos, entre los cuales deben estar obligatoriamente
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representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de
Economia o equivalentes y de los Banco Centrales; y cuando se estime necesario
podra convocarse, ademas, a otros érganos de la Administraciéon Pablica o de la
propia estructura institucional del Mercosur.

El GMC se pronuncia mediante Resoluciones, que seran obligatorias para
los Estados Parte.

2.3. Comisién de Comercio del Mercosur (CCM)

Es también un érgano de naturaleza intergubernamental al cual compete
velar por la aplicacién de los instrumentos de politica comercial comtn acorda-
dos, asi como efectuar el seguimiento y revisién de las materias relacionadas con
las politicas comerciales comunes, con el comercio intra Mercosur y con terceros
paises.

Se integra por cuatro miembros titulares y cuatro alternos por cada Estado
Parte, que son coordinados por los Ministerios de Relaciones Exteriores. Se retine
por lo menos una vez al mes o siempre que lo solicite el GMC.

La CCM se pronuncia a través de Directivas y Propuestas. Las primeras son
obligatorias y las segundas son simples proyectos e iniciativas que se elevan a la
consideracion del GMC.

Por altimo cabe destacar que la CCM tiene la particularidad tnica, en rela-
cion a los demas 6rganos del Mercosur, de poder sesionar con la presencia de
tres Estados Parte. Asi lo faculta su Reglamento Interno, aunque esto en nada
afecta la norma general del consenso para la toma de decisiones.

2.4. Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC)

Es el érgano representativo de los Parlamentos de los Estados, siendo de
caracter consultivo deliberativo y de formulacién de propuestas, con el cometido
de colaborar y acelerar la armonizacién de legislaciones y los procedimientos
internos necesarios para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas del
Mercosur.

Se integra con sesenta y cuatro miembros, dieciséis por pais, designados por
los respectivos Parlamentos Nacionales.

No tiene potestades decisorias emitiendo Recomendaciones que son eleva-
das directamente al CMC.
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2.5. Foro Consultivo Econémico y Social (FCES)

Es el 6rgano de representacion de los sectores econémicos y sociales, donde
no participan los gobiernos.

Esta integrado por representaciones paritarias de las organizaciones de
empleadores y trabajadores y por un tercer sector donde tienen voz otras catego-
rias diversas, como cooperativas, medios de comunicacién social, cultura, educa-
cion y ciencia, profesiones liberales, consumidores, medioambientalistas, micro,
pequeias y medianas empresas, etcétera. Este tercer sector esta integrado en cada
pais por distintos grupos de interés dependiendo de la relevancia y
representatividad de los mismos.

Tiene funciones consultivas y se manifiesta mediante Recomendaciones, que
se elevan al GMC.

Es la tinica institucién especificamente social prevista en la estructura orga-
nica del Mercosur.

Conforme a su Reglamento se integra por las respectivas Secciones Naciona-
les, que tendran autonomia organizativa, pudiendo definir qué sectores las com-
ponen, exigiéndose que las organizaciones que expresen a los sectores privados
sean las mas representativas y sean de ambito nacional.

Sus cometidos son:

*  Pronunciarse dentro del &mbito de su competencia a través de Recomen-
daciones, sea por iniciativa propia o por consultas que se le realicen.

* Enel primer caso acttia por consenso, en el segundo caso si se le plantea
una consulta y no se obtiene el consenso, se elevan todas las posiciones.

*  Cooperar en general para promover el progreso econdémico y social.

*  Analizar y evaluar los impactos sociales y econémicos derivados de las
politicas de integracion.

*  Proponer normas y politicas sociales y econdmicas.
* Realizar investigaciones y estudios.

*  Establecer relaciones con otras instituciones publicas o privadas, nacio-
nales e internacionales.

*  Contribuir a una mayor participacién de la sociedad civil.

Su 6rgano principal es el Plenario del Foro, integrado por nueve miembros
titulares y sus respectivos alternos, debiendo ser paritaria la representacién de
las organizaciones de trabajadores y empleadores.

34



La formacién profesional en el Mercosur

El Plenario puede instituir Comisiones tematicas especializadas, Grupos de
Trabajo y otros 6rganos para el estudio, andlisis y elaboracién de propuestas e
informes.

Se retine una vez por semestre en forma ordinaria, debiendo cumplir requi-
sitos para la convocatoria y para el quérum.

Sus funciones son consultivas, no vinculantes, puede dar su opinién en cual-
quier area vinculada a asuntos de caracter econémico o social, pero la consulta al
Foro no es preceptiva ni obligatoria.

2.6. Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)

Es el 6rgano de apoyo operativo y responsable de la prestacion de los servi-
cios a los demés 6rganos del Mercosur.

La principal funcién de la SAM esta vinculada con la obligatoriedad y vi-
gencia del Derecho Derivado en el Mercosur, estando a su cargo la edicién del
Boletin Oficial Mercosur donde se publican y difunden las normas adoptadas en
el marco del proceso de integracién: Decisiones, Resoluciones, Directivas, Lau-
dos arbitrales, asi como cualquier otro acto al cual el CMC o el GMC entiendan
necesario otorgarle publicidad oficial.

Tiene al frente un Director y su sede se estableci6 en Montevideo. Este es el
tnico signo de arraigo del Mercosur, ya que los restantes 6rganos no tienen sede
y sus reuniones son rotativas y se realizan en el pais que ejerce la Presidencia pro
tempore.

Esta previsto como un érgano de cardcter administrativo. En su inicio no se
le otorgaron funciones técnicas, pero por Decisiéon del CMC de diciembre del afio
2002, se estableci6 su transformacién en Secretaria Técnica a partir del 1° de mayo
de 2003, con cambios radicales en su estructura interna y en sus facultades y
cometidos.
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3. ORGANOS AUXILIARES DEL MERCOSUR

Sin perjuicio de la existencia de los 6rganos permanentes o principales crea-
dos por los Tratados fundacionales del Mercosur ya mencionados, se establecié
la posibilidad de complementar esa estructura organica mediante la creacién de
los 6rganos auxiliares que fueran necesarios para la consecucion de los objetivos
del proceso de integracion.

Estos 6rganos auxiliares no tienen potestades decisorias, sino que elevan
recomendaciones, propuestas o proyectos de resolucién al 6rgano principal del
cual dependen, que puede hacerlas suyas transformandolas en una norma
vinculante o no.

La potestad de crear érganos auxiliares esta repartida entre el Consejo Mer-
cado Comuin (CMC), el Grupo Mercado Comuin (GMC) y la Comisién de Comer-
cio del Mercosur (CCM).

Como consecuencia de esas potestades, a la fecha existe en el Mercosur un
importante namero de 6rganos auxiliares, algunos con actividad permanente
desde su creacién y otros que han sido creados con caracter ad hoc.

Dentro de la actual estructura institucional del Mercosur y a simple titulo
enunciativo, tenemos que del CMC dependen las Reuniones de Ministros y el
Foro de Consulta y Concertacién Politica; del GMC dependen los Subgrupos de
Trabajo, la Comisién Sociolaboral del Mercosur, el Grupo de Servicios y las Re-
uniones Especializadas; y de la CCM dependen los Comités Técnicos que colabo-
ran en tareas de asesoramiento.

Dentro de los érganos auxiliares nos referiremos en detalle a aquellos con
competencias especificas en el drea laboral, asi como a los que tienen competen-
cias parcialmente relacionada con el area sociolaboral o de la educacién, dada la
dualidad de la formacién profesional.

3.1. Organos con competencias especificas en el area laboral

Los 6rganos con competencias especificamente laborales son actualmente el
Subgrupo de Trabajo N° 10 de “Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad So-
cial”, la Comisién Sociolaboral del Mercosur y las Reuniones de Ministros de
Trabajo.
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3.1.1. El Subgrupo de Trabajo N°10 de “Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social”

Su antecesor: el Subgrupo de Trabajo N°11

Como ya se sefalara anteriormente, el Tratado de Asuncién sélo preveia
una estructura organica provisoria a cargo del Consejo Mercado Comtn y del
Grupo Mercado Comun, ordenando la instalaciéon de diez Subgrupos de Trabajo,
subordinados al GMC con el cometido de coordinar las politicas econémicas y
sectoriales.

Dentro de los Subgrupos creados, no se preveia ninguno con cometidos es-
peciales dentro del area laboral. Sin embargo en la ya mencionada Declaracién
de Ministros de Trabajo de los cuatro paises del Mercosur de mayo de 1991, se
destacé la necesidad de atender los aspectos laborales y sociales del proceso de
integraciéon y de promover la creacion de un Subgrupo de Trabajo con el cometi-
do especifico de avanzar en el estudio de estos aspectos del Mercosur.

Como consecuencia directa de la acciéon de los Ministros de Trabajo, en la
reunién de Foz de Iguazt de diciembre de 1991, el Grupo Mercado Comun me-
diante la Resolucién N° 11/91, llenando el vacio dejado por el Anexo V del Tra-
tado de Asuncioén, cre6 el Subgrupo de Trabajo N°11 (SGT 11), denominado ini-
cialmente, de Asuntos Laborales.

En sus comienzos, el Subgrupo N° 11 fue el tnico érgano con competencias
en el drea laboral que tuvo actividad efectiva dentro del Mercosur.

Dicho Subgrupo -como los anteriormente creados- se constituy6é como un
organo auxiliar del GMC sin potestades decisorias, elevando Recomendaciones
a efectos de que -si lo consideraba oportuno- el GMC dictara una Resolucién de
caracter obligatorio.

La primera reunién del Subgrupo tuvo lugar el 27 de marzo de 1992 en la
ciudad de Montevideo, y sus dos primeras Recomendaciones -que fueran apro-
badas por el GMC- hicieron referencia a:

* la modificacién de su nombre, proponiéndose “Relaciones Laborales, Em-
pleo y Seguridad Social””, que recogia la globalidad de la tematica que de-
bia encarar;

* suintegracion tripartita, donde participaran conjuntamente con los Gobier-
nos, delegados de las organizaciones més representativas de empleadores y
trabajadores de los cuatro paises.

El tripartismo adoptado para este Subgrupo de Trabajo fue la primera expe-
riencia en tal sentido, dentro de la organizacion institucional del Mercosur.
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Conforme al Reglamento del GMC, los actores sociales participan en el
Subgrupo, tnicamente en las reuniones de trabajo preparatorias, quedando re-
servada para los gobiernos la etapa decisoria donde se adoptan las Recomenda-
ciones a ser elevadas al GMC.

El Subgrupo -ya con su integracién tripartita- comenzé a reunirse a media-
dos de 1992 y acord¢ la creacién de ocho comisiones técnicas, también de caréc-
ter tripartito, con el fin de analizar los diversos temas del drea laboral, las que
prepararian los trabajos a analizar por el Subgrupo en las materias inherentes a
su esfera de actuacion.

Dichas comisiones fueron:
*  Comisién 1: sobre relaciones individuales de trabajo y costos laborales;
*  Comisién 2: sobre relaciones colectivas de trabajo;
*  Comisién 3: sobre empleo y migraciones laborales;

*  Comisién 4: sobre formacién profesional y reconocimiento de aptitudes
profesionales;

*  Comisién 5: sobre seguridad e higiene en el trabajo;
*  Comisién 6: sobre seguridad social;

* Comisién 7: sobre sectores especificos;

*  Comisién 8: sobre Principios.

Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Tratado de Asun-
cioén, el Consejo Mercado Comun -con la presencia de los Presidentes de los cua-
tro paises- acord6 en 1992 en la ciudad de Las Lefias (Argentina), un Cronograma
de Actividades a cumplir por sus diversos 6rganos e instituciones.

Con relacién al SGT N° 11, en general, se previeron tres etapas a cumplir
hasta fines de 1994 (fecha prevista para la revision del proceso de integracion):

a) undiagndstico y andlisis comparativo de los regimenes juridico labora-
les existentes en cada uno de los paises integrantes;

b) la posterior identificacion de aquellas asimetrias que pudieran perjudi-
car o demorar la libre circulacién de los factores de produccién o distor-
sionar la sana competencia entre las fuerzas productivas de los paises;

c) laelaboracién de propuestas y su remisién al GMC. Dichas propuestas
como es légico, debian estar destinadas -segtin pautas dadas por el Tra-
tado de Asuncién- a la armonizacién de sus legislaciones y a la
implementacién de las acciones y politicas necesarias para consolidar la
libre circulacién de los factores productivos inherentes a todo mercado
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comun y a una integraciéon regional con justicia social, tendiente al me-
joramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la region.

Esta etapa inicial, si bien supone un importante y necesario avance en el
conocimiento reciproco de las realidades nacionales, no produce resultados con-
cretos visibles en materia de armonizacion o coordinacién de normas y politicas
regionales.

En general los trabajos de las Comisiones se circunscribieron a analizar las
normas y politicas nacionales en las diferentes areas de su competencia y en al-
gunos casos se lleg6 a detectar las principales asimetrias existentes entre los pai-
ses, pero no se realizaron propuestas concretas de armonizacioén o convergencia
de las mismas.

Desde el punto de vista institucional este periodo inicial de la integracion se
caracteriza por el nacimiento de una temprana pero incipiente institucionalidad
laboral, que se conforma en los hechos por un tnico érgano especializado en la
materia, el Subgrupo de Trabajo N° 11.

Asimismo es de especial importancia la decisiéon gubernamental de dar par-
ticipaciéon desde el inicio a todos los actores del mundo laboral, al resolverse su
integracion tripartita, lo que legitima el proceso de avance de esta dimensién
laboral.

Desde el punto de vista de los resultados obtenidos, se detectan debilidades
importantes y algunas potencialidades interesantes que surgen en esta etapa.

Las debilidades se centran en la escasez de propuestas concretas para avan-
zar en el desarrollo de la dimensién sociolaboral de la integracion, en la infruc-
tuosa concrecién de esas lineas de trabajo consensuadas y —-o como causa de lo
anterior- en la inexistencia de metas y objetivos claros a cumplir en materia
sociolaboral para acompafiar el proceso de integracién econémico.

En este periodo puede destacarse como avance interesante la elaboracién de
un proyecto de Reglamento que regula la libre circulaciéon de trabajadores del
Mercosur, que no logré su aprobacion en el ambito del Subgrupo, dada la lenti-
tud de los plazos para conformar el mercado comun, del cual es pilar la libre
circulacién de los factores de produccién.

Asimismo pueden sefialarse como logros alcanzados en materia normativa,
el afianzamiento del concepto de “igualacién hacia arriba” como pauta rectora
de las futuras propuestas armonizadoras y el consenso respecto a la necesidad
de establecer un piso minimo de derechos laborales.

En similar sentido y como trabajo complementario se elaboré en consenso
un documento de derecho comparado donde se establecen los diversos institutos
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normativos del derecho laboral y de la seguridad social, que identifica las princi-
pales caracteristicas de los ordenamientos juridicos laborales de los cuatro pai-
ses, denominados “Nomencladores”. Posteriormente y basado en los mismos, se
elabor6 otro documento donde se relevaron las principales similitudes y diferen-
cias de las normas laborales que regulan las relaciones de trabajo de caracter
individual.

La Comision N° 8 de “Principios” realizé el anélisis de propuestas de algu-
nas lineas de trabajo tendientes a la armonizacién de normas laborales.

Esta Comisién de Principios, por su contenido, se convirtié en la Comisién
de mayor relevancia dentro del Subgrupo, ya que justamente tenia asignada la
proposicién de instrumentos de construccién del espacio social del Mercosur y
su principal tarea era la definicién y posterior consagracién de las normas funda-
mentales a regir en esa dimension social.

A medida que transcurria el tiempo y se cumplia el programa de liberaliza-
cién comercial progresivo y automaético, la competencia cada vez mas abierta
entre las empresas de diferente tamafio, tecnologia y grado de integracion verti-
cal comenzé a provocar desequilibrios comerciales dentro de la region.

Como consecuencia aparecieron diversos reclamos tendientes a modificar
los plazos definidos en el Tratado de Asuncién de modo de evitar la generaciéon
de problemas a nivel nacional que afectaran empresas y sectores productivos.

Ello determiné que en 1994 se realizara una Reunién Cumbre del Consejo
Mercado Comun donde se resolvié mantener el objetivo de construir un merca-
do comin, pero adecuando los plazos para su conformaciéon, a términos mas
razonables y acordes a las realidades de la region.

Se acord¢ asi redefinir el proceso de integracion, reafirmando en lo inmedia-
to la consolidacion de una zona de libre comercio, la conformacién en el mediano
plazo de una unién aduanera cuyo proceso se iniciaria a partir de 1995 y de un
mercado comdn en un periodo posterior.

Bajo estas nuevas pautas se firma en diciembre de 1994 el Protocolo de Ouro
Preto que complementa la inicial estructura institucional del Mercosur, con la
creacion de la Comisién de Comercio, la Comision Parlamentaria Conjunta y el
Foro Consultivo Econémico y Social, 6rganos ya descriptos precedentemente.

Esta lentitud cronolégica del proceso de integracion del Mercosur, a lo inter-
no significo sin embargo una revitalizacién y ampliacion de sus actividades y un
replanteo de sus metas y objetivos, que se plasmé en el Programa de Accion del
Mercosur hasta el ario 2000.

Este Programa marcé un punto de inflexién en el proceso de integracion,
pues alli se consagra el objetivo estratégico de profundizar la integracién me-
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diante la consolidacién y perfeccionamiento de la Unién Aduanera, asi como de
establecer lineas de accién que permitieran la expansion del proceso de integra-
cién en todas las areas de interés social: educacién, cultura, tecnologia, salud,
medio ambiente, trabajo, etcétera.

La ampliacién de los objetivos del proceso de integracién a diversas dreas no
incluidas explicitamente en el periodo anterior, tuvieron consecuencias sobre el
desarrollo institucional del Mercosur, tanto a nivel general como laboral. En este
altimo aspecto son relevantes la transformaciéon del SGT 11 en el SGT 10 de “Rela-
ciones Laborales, Empleo y Seguridad Social” asi como la creacién de la Comisiéon
Sociolaboral y la reactivacion de las Reuniones de Ministros de Trabajo.

El actual Subgrupo de Trabajo N° 10

El cambio acontecido en cuanto al ritmo y plazos en que se consolidaria el
proceso de integracién, fue acompasado por el Subgrupo de Trabajo N° 11, me-
diante un cambio de estrategia.

En 1994, en una de las escasas reuniones del Subgrupo 11 integrada en for-
ma exclusiva por representantes gubernamentales, los Coordinadores del SGT
N°11 entendieron conveniente suspender los trabajos de las Comisiones Temati-
cas, para adecuar los plazos de la integraciéon social a la integracién econémica y
replantearse la naturaleza y objetivos del Subgrupo y su futura dindmica.

Como resultado de los acuerdos logrados se propuso al GMC una modifica-
cion sustancial en la forma de actuacién del Subgrupo y sus estrategias futuras.

En primer lugar se entendi6 que las tareas de investigacion, andlisis y diag-
nostico que habian centrado la actividad del Subgrupo hasta esa fecha debian ser
sustituidas o complementadas por otras que trascendieran el plano puramente
técnico y analitico, para convertir al Subgrupo en un instrumento operativo idé-
neo, que nutriera de insumos concretos al GMC para apoyar sus decisiones en los
temas sociolaborales.

En segundo lugar, y para ese fin, era necesario priorizar temas especificos
acordes con los avances y requerimientos de la integracion.

Para ello y sin perjuicio de mantener en su agenda de discusién las materias
definidas al inicio, se propuso encarar en forma gradual y progresiva temas pun-
tuales de dichas areas para tratarlos en profundidad y obtener un resultado con-
creto a ser elevado al GMC. En sintesis: tratar simultdneamente un menor ntime-
ro de temas, pero hacerlo con mayor profundidad, a efectos de concentrar los
esfuerzos y lograr la obtencién de resultados concretos a corto plazo, que a su
vez estimularan la continuidad de otras acciones.
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En tercer lugar, ello requeria reformular su mecanismo de funcionamiento,
con el objetivo de hacerlo mas flexible, adaptable y agil.

En tal sentido se resolvié —con aval tripartito posterior- concentrar los traba-
jos en tres Comisiones Técnicas, que priorizarian temas concretos para el trata-
miento de los cuales se convocarian grupos de trabajo especiales.

En cuarto lugar y en conocimiento de que se crearia un nuevo érgano del
Mercosur donde estarfan representados los diferentes sectores e intereses de la
sociedad, —-que en definitiva fue el Foro Consultivo Econémico y Social- se ratifi-
c6 expresamente la necesidad de mantener y fortalecer el caracter tripartito del
Subgrupo.

Ya firmado el Protocolo de Ouro Preto, y ratificando la propuesta de sus
Coordinadores, el Grupo Mercado Comun resolvié mantener al Subgrupo de
Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social, como érgano auxiliar del propio
GMC, conservando su carécter tripartito, pero pasando a ser ahora -en virtud de
la redistribucion de tareas con la Comision de Comercio- el Subgrupo de Trabajo
N° 10, que se mantiene hasta el presente con iguales caracteristicas.

Al reiniciarse la actividad del Subgrupo de Trabajo N° 10 las directivas ge-
nerales respecto a los objetivos a cumplir en el area laboral, habian quedado esta-
blecidas en el denominado Programa Mercosur 2000, aprobado por Decisiéon N°

5/95 del CMC.

En lo relacionado con la materia, se establecia expresamente que para mejo-
rar las condiciones de vida y de trabajo era necesario encarar el examen de acuer-
dos sobre derechos laborales y sociales y una mayor cooperacion para el cumpli-
miento y control de las normas laborales nacionales.

En su estructura interna el Subgrupo, a la fecha, esta conformado por tres
Comisiones Tematicas, un Observatorio de Mercado de Trabajo y, en virtud de
su estructura flexible, ha creado para objetivos puntuales, instancias especiales,
como la Comisién ad hoc de Migraciones Laborales que ha adquirido permanen-
cia desde su instalacién en 1997.

Las Comisiones Temdticas
Sustituyeron las ocho Comisiones anteriores, redistribuyéndose y
ampliandose los temas asignados a cada una de ellas.

Esas Comisiones Teméticas, que son de carcter tripartito, tienen un funcio-
namiento permanente, reuniéndose previamente al SGT 10, en general una vez
por cada Presidencia pro tempore, que rota cada seis meses. Realizan informes y
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recomendaciones esencialmente técnicos, que se elevan al Plenario del Subgrupo
para su consideracién y elevacién al GMC si se considera pertinente.

Las Comisiones que se crearon y mantienen, son:

Comision N° 1: Relaciones de Trabajo, que incluye las tareas encaradas por
las anteriores Comisiones N°1, 2 y 8.

Comision N°2: Empleo, Migraciones y Formacién Profesional, que tiene a su
cargo las dreas antes asignadas a las Comisiones 3 y 4.

Comision N° 3: Salud y Seguridad Laboral, Seguridad Social e Inspeccién de
Trabajo, que asumi6 las materias a estudio de las Comisiones 5 y 6 anteriores y
agrego el tema de inspeccién de trabajo.

El Observatorio de Mercado de Trabajo del Mercosur

Uno de los resultados de las lineas de accién definidas tripartitamente den-
tro del Subgrupo, fue la creacién del Observatorio de Mercado de Trabajo del
Mercosur, como espacio de informacién e investigacion del mercado de trabajo
regional, que originé la creacién en 1997, de una estructura organica nueva que
al igual que la Comisiones Tematicas, depende del Subgrupo de Trabajo N° 10.

En su estructura funcional el Observatorio de Mercado de Trabajo est4 inte-
grado por un Consejo Gestor y una Secretaria Técnico Ejecutiva:

*  Consejo Gestor

Es un 6rgano tripartito y paritario, integrado por tres representantes de cada
pais integrante del Mercosur, propuestos por sus respectivos sectores y designa-
dos por las Secciones Nacionales.

Se retine en forma ordinaria por lo menos dos veces al afio, pudiendo tam-
bién hacerlo en forma extraordinaria a solicitud de la Coordinacién de la Secreta-
ria Técnico Ejecutiva, de cualquier seccién nacional completa o de las cuatro de-
legaciones de un mismo sector.

Sus competencias principales son:

a. Establecer periédicamente las acciones y prioridades del Observatorio,
tomando como bases las sugerencias del Subgrupo 10.

b. Imponer en sus cargos a los integrantes de la Secretaria Técnico Ejecuti-
va.
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c. Elaborar planes de trabajo y de costos, necesarios para la implementacion
de las actividades técnicas instruidas por el Subgrupo.

d. Identificar y establecer las diferentes formas de cooperacion e intercam-
bio con las instituciones publicas y privadas que acttian en areas de in-
terés para el mercado de trabajo.

e. Poner en conocimiento del Subgrupo los resultados de los trabajos del
Observatorio.

f.  Identificar la informacién producida por las Comisiones del Subgrupo
N°10 y de otros Subgrupos del Mercosur.

g. Sugerir anualmente el pais que ejercera las funciones de coordinacién
de la Secretaria Técnico Ejecutiva.

h. Aprobar el presupuesto y fuentes de financiamiento.

e Secretaria Técnico Administrativa

Esta integrada por un representante de cada pais miembro del Mercosur,
designado por la respectiva seccién nacional del Subgrupo N°10 y cumple tareas
de coordinacién y ejecucion técnico administrativa.

Estd previsto que se retina por lo menos cuatro veces en cada afio.
Sus atribuciones son:
Ejecutar los planes de trabajo aprobados por el Consejo Gestor.
b. Definir los procedimientos metodolégicos a ser adoptados en sus trabajos.

c. Sistematizar, intercambiar y difundir las informaciones y estudios rele-
vantes sobre mercado de trabajo.

Las funciones de esta Secretaria estdn coordinadas sucesivamente por un
representante del pais designado a esos efectos por el Subgrupo.

La coordinacién rota en forma anual y por orden alfabético, aunque en estos
primeros afios de funcionamiento, para dar continuidad a las acciones empren-
didas por los paises que detentan las funciones de coordinacién, los periodos
anuales previstos han sido prorrogados por el Subgrupo.

La Comision ad hoc de Migraciones Laborales

Se crea en el mes de agosto de 1997 con el objetivo de proyectar una regla-
mentacién normativa sobre migraciones fronterizas y continda trabajando en el
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tema, habiendo realizado encuestas en los puestos de frontera a efectos de deter-
minar el perfil del trabajador fronterizo y elaborar una matriz de pautas comu-
nes como insumo para la elaboracién de la reglamentacion.

Tiene una integracién ampliada donde participan los tres sectores del mun-
do de trabajo y un representante de las direcciones de migraciones de los paises
integrantes del Mercosur, que son generalmente dependencias del Ministerio del
Interior.

3.1.2. La Comisién Sociolaboral del Mercosur

La creacion de la Comisién Sociolaboral del Mercosur fue prevista en los
arts.20 y siguientes de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, del 10 de di-
ciembre de 1998, como un organo directamente auxiliar del Grupo Mercado Comiin,
de composicioén tripartita, con cardcter promocional y no sancionatorio, dotado
de instancias nacionales y regional, destinado a fomentar y acompafiar la aplica-
cién del instrumento: esto es a promover el cumplimiento de los derechos previs-
tos en ella.

Su creacién definitiva se materializa en la Resolucion N°15/99 del GMC de
fecha 9 de marzo de 1999.

Posteriormente la propia Comisién acuerda los Reglamentos Internos de la
Comisién Sociolaboral Regional y de las cuatro Comisiones Nacionales, donde
desarrollan las caracteristicas y atribuciones establecidas en la propia Declara-
cién y en la Resolucién que la institucionalizara.

Comisién Sociolaboral del Mercosur (regional)

Composicién: Se integra por doce miembros titulares que representan a los
sectores gubernamental, empleador y trabajador de cada Estado Parte, y doce
miembros alternos, que son elegidos respectivamente por los Gobiernos y las
organizaciones mds representativas de empleadores y trabajadores.

A efectos de dar certeza y continuidad a las representaciones, estas no po-
dran ser modificadas, salvo por quien las designé, y los sustitutos solo podran
participar de las reuniones si media una comunicacién formal realizada con una
antelacion de 48 horas a la realizacién de la misma.

A los efectos de armonizar la naturaleza politica de los delegados - impres-
cindible para la toma de decisiones- con los necesarios apoyos técnicos para eva-
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luar previamente las consecuencias de la adopcién de las mismas, los miembros
titulares y alternos podran acompafarse por hasta un maximo de dos asesores.

Solo los miembros titulares tendrdn voz y voto y los suplentes que partici-

pen de la reunion tendran voz, y cuando sustituyan a los titulares también voto.

También podran participar invitados especiales, si existe consenso de la

Comision, en calidad de exponentes o de observadores; tal como se resolvi6 re-
cientemente respecto a la OIT.

Coordinacion: la Comisién funcionaré bajo la direccién de una Coordinacién
tripartita rotativa, que coincide con la presidencia pro tempore del Mercosur,
que es semestral y rota en orden alfabético. El Reglamento establece las com-
petencias y obligaciones de la coordinacién.

Reuniones: Se establecen dos reuniones ordinarias minimas por afo, a reali-
zarse en los meses de abril y octubre, y la posibilidad de reuniones extraordi-
narias. Para asegurar que el tema a tratar justifique, por su importancia y
urgencia, la fijacion de una reunién extraordinaria, debera pedirla el Grupo
Mercado Comun, una seccién nacional tripartita o la mayoria de un sector
(tres miembros). En la solicitud se dejara expresa constancia del tema que
determina la convocatoria y para que se convoque a reuniéon deberé tener el
consenso de siete de los miembros de la Comision, donde deberd haber un
representante de cada sector.

Qudrum y consenso: Para la realizacién de las Reuniones se exige un quérum
minimo de siete personas, debiendo estar presentes dos representantes de
cada sector. Esta decisién se adopté luego de largas negociaciones tendien-
tes a asegurar que un sector no tuviera la posibilidad de impedir -con su no
concurrencia- la realizacion de las reuniones de la Comision, pero garanti-
zando simultdneamente una minima representatividad de los paises y secto-
res en las mismas. Asimismo se reglament6 la obtencién del consenso,
interpretandose que los 12 votos requeridos para adoptar decisiones (un voto
por Estado parte y sector), se integran con votos positivos y abstenciones, y
que para el caso de miembros ausentes, estos tendran quince dias para pre-
sentar objeciones totales o parciales, y en caso de silencio se considerara acor-
dado el texto en cuestion. Fue una férmula que intent6 flexibilizar la necesi-
dad de consenso e impedir abusos en el derecho de veto de sus integrantes.

Cometidos: por tltimo, el Reglamento establece las formas de cumplimiento
de sus principales cometidos, de los cuales destacaremos los puntos mas
relevantes:

- Elaboracién de Memorias. Conforme a la Declaracién Sociolaboral del
Mercosur se elaboran por los Ministerios de Trabajo en consulta con las
organizaciones mds representativas de empleadores y trabajadores.
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El Reglamento establece que una vez elaborada, se presentan en la Co-
misién Nacional antes del 30 de junio de cada afio, se discuten en ese
ambito, y antes del 30 de julio se remiten a la Comisién Regional y a las
otras Comisiones Nacionales con las consideraciones realizadas por los
otros sectores.

Asimismo establece que las primeras Memorias deberan informar de la
situacion legal, institucional y practica, haciéndose un diagnoéstico ge-
neral de la situacién nacional al respecto; y que las siguientes Memorias
deberéan consignar las modificaciones en la legislacién y en la practica, asi
como los avances realizados en la promocién de los derechos y las difi-
cultades encontradas en su aplicacion.

Examen de Memorias. Se examinan en primera instancia por la Comi-
sion Nacional del respectivo pais, se realiza un informe y se elevan am-
bos para examen de la Comisién Regional. Cada tema serd examinado
con la frecuencia que decida la Comisién, la que podra subdividir por
semestres el tratamiento de los derechos objeto de Memorias.

Luego de analizadas las Memorias y las consideraciones de los sectores
sociales, se hace un informe evaluatorio del estado de aplicacién y se
eleva al GMC.

Planes, programas de accién y recomendaciones. Del mismo modo se
elevan al GMC los planes, programas de accién y recomendaciones
consensuadas que tiendan a fomentar la aplicacién y el cumplimiento
de la Declaracién. Para estos efectos la Comisién considerara las pro-
puestas realizadas por las propias Comisiones Nacionales u otros érga-
nos del Mercosur, ademas de las propuestas que surjan en su propio
seno como resultado del examen de las Memorias presentadas anual-
mente.

Examen de observaciones, consultas y dudas. Para proceder a su exa-
men se requiere que se refieran a la aplicaciéon e interpretaciéon de la
Declaracién y que se basen en las opiniones de las Comisiones Naciona-
les. Si hay consenso se redactan las consideraciones y aclaraciones que
correspondan, y de no lograr el mismo se remiten a las Comisiones na-
cionales para un nuevo tratamiento de los disensos.

Se buscé con esta solucién dar a las Comisiones Nacionales un papel
preventivo, como organismo actuante en primera instancia y que actta
de filtro en estos temas.

Aplicacién y cumplimiento de la Declaracién. Estas atribuciones refie-
ren a la realizacién de anélisis e informes sobre la aplicacién en general
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de la Declaracion, que se elevan al GMC con las recomendaciones perti-
nentes.

- Propuestas de modificacién: Reitera lo expresado en la Declaracién al
respecto, agregando que las propuestas fundamentadas de revision se-
ran elevadas al GMC.

En una destacable interpretacion, el Reglamento agrega ademas que “la
Comisién adoptara igual procedimiento en las actualizaciones posterio-
res”, reiterando la idea de que la consolidacion de los espacios sociales
de la integracién es un proceso gradual y progresivo que recién se inicia
y que supondra un trabajo complejo y continuo de obtencién de consen-
sos hasta su total implantacién.

Ratifica entonces el cardcter dindmico y con vocacién de perfecciona-
miento de la Declaracién y recoge la posibilidad permanente de profun-
dizar los derechos y su contenido, de mejorar el procedimiento de se-
guimiento y de modificar la naturaleza juridica del instrumento.

Comisiones Sociolaborales Nacionales

Las Comisiones Sociolaborales Nacionales son las instancias iniciales de pre-
paracion y discusion de los documentos de las Memorias; conforme a su regla-
mento son de caracter tripartito e integradas por los mismos miembros naciona-
les que luego representan al pais y sector en la Comisién Regional, lo que permite
mantener la continuidad de las representaciones y enriquece el tratamiento de
los temas, al tener sus integrantes la vision nacional y regional de los mismos.

El reglamento establece una Coordinacién semestral rotativa entre los tres
sectores (gubernamental, empleador y trabajador), lo que supone que por prime-
ra vez —-una entidad del Mercosur, aun sea de nivel nacional, integrada por los
Gobiernos- sera coordinada por los sectores sociales, lo que es una reafirmacién
mas del valor y alcance otorgado al tripartismo.

Las Comisiones Nacionales tienen gran flexibilidad de funcionamiento, de
forma tal que se adapten a las realidades especificas de cada pafs.

El Reglamento Interno dispone -extralimitando las disposiciones de la De-
claracién- que adoptaran sus decisiones, conclusiones y recomendaciones por
consenso. No obstante, para garantizar el conocimiento de las diversas posicio-
nes sectoriales se establece que si luego de dos reuniones de discusién, no se
obtiene dicho consenso, se elevaran a la Comisién Regional las distintas posicio-
nes.
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3.1.3. Las Reuniones de Ministros de Trabajo

Luego de la participacién relevante de los Ministros de Trabajo en mayo de
1991, exigiendo la creacién del &mbito sociolaboral que diera origen al Subgrupo
de Trabajo N°11, el CMC cre6 también como ambito institucional la Reunién de
Ministros de Trabajo (RMT) por decisiéon N° 5/91. Sin embargo, los Ministros no
se reunieron -quizas debido en parte a la puesta en funcionamiento de dicho
Subgrupo- hasta su reinstitucionalizacion definitiva dispuesta por Decisién N°
1/95 del CMC. Esta nueva disposicién dio un fuerte impulso a las Reuniones,
organizandolas como instancia politica directamente dependiente del Consejo Mer-
cado Comiin, 6rgano maximo del Mercosur.

A partir de esa fecha las Reuniones de Ministros se realizaron con relativa
periodicidad, participando generalmente de las mismas los Ministros de Trabajo
de Chile y Bolivia y en algunas oportunidades, los de otros paises de América y
Espafia.

Como 6rgano de impulso politico de los temas laborales, las RMT fueron
marcando prioridades en la integracion laboral del Mercosur, impulsando el es-
tudio de temas, dando su apoyo permanente a lo actuado por el Subgrupo de
Trabajo N°10 y propiciando el anélisis de sus resultados en la esfera del CMC.

Las caracteristicas relevantes que han tenido las Reuniones de Ministros de
Trabajo, o que deberian tener y profundizar en el futuro, se resumen en:

1) Instancia eminentemente politica

De acuerdo al desarrollo sefialado, es claro que la frecuencia y fluidez de las
reuniones de Ministros de Trabajo las han convertido en una instancia politica
necesaria para determinar e impulsar objetivos prioritarios a efectos de que los
mismos sean desarrollados en los ambitos técnicos laborales del Mercosur, como
el SGT 10 u otros.

Asi las RMT tienen un rol preponderante en relacién con la promocién y
profundizacion de los aspectos sociolaborales de integracién laboral.

2) Ambito de discusion de problematicas intra y extra region

La composiciéon de las RMT, con integracion basica de los representantes de
Mercosur, Chile y Bolivia pero con participacién complementaria y eventual de
otros paises, la sefiala como instancia dindmica y abierta a problemas y circuns-
tancias de cardcter coyuntural. Su integracién ampliada reforzé los vinculos y
posibilité acciones en materia de cooperacion técnica con otros bloques regiona-
les de América y con la Unién Europea.
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3) Instancia de coordinacion en foros internacionales

Asimismo, esta coordinacién de Ministros de Trabajo tiende a lograr la con-
crecién de posiciones comunes de los paises de la region como bloque en instan-
cias internacionales o regionales que involucren sus paises.

Esa coordinacién de posiciones en foros internacionales ha sido puesta en
préctica, para reuniones especificas como la Conferencia Internacional de Traba-
jo, y en forma genérica para todos los eventos en que deban estar representados
los paises de la region, como la Conferencia Interamericana de Ministros de Tra-
bajo y otras reuniones de OEA y de Naciones Unidas.

4) Sensibilizacion del Mercosur general sobre temas sociolaborales

A la vez que promotor de politicas y propuestas en materia sociolaboral, la
RMT es el referente especifico para sensibilizar al Mercosur econémico, partien-
do de la base de su propio reconocimiento, de que el crecimiento econémico y el
libre juego del mercado no garantizan por si solos una distribucién equitativa de
los beneficios.

5) Papel referencial en materia de didlogo social

Todas las caracteristicas resefiadas anteriormente convergen en la determi-
nacion del caracter referencial de las RMT en el didlogo social, y ello porque hay
una reivindicacion propia de este érgano en cuanto a la necesidad de avanzar en
la integracién y en las reformas estructurales emprendidas, a través de instancias
de participacién de la sociedad.

3.2. Organos con competencia no exclusiva en materia laboral

Dentro de la estructura institucional del Mercosur existen dos érganos prin-
cipales de carécter consultivo, con competencias genéricas que abarcan la mate-
ria sociolaboral: la Comision Parlamentaria Conjunta y el Foro Consultivo Eco-
némico y Social, ya descriptos en el presente trabajo.

Asimismo, existen otros érganos auxiliares con competencias en materias es-
pecificas que se vinculan por su tematica con el ambito sociolaboral. Entre ellos se
destacaran aquellos que han desarrollado o pueden desarrollar en el futuro algu-
na actividad de interés en el area social y en materia de formacién profesional
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3.2.1. Reunién de Ministros de Educacion

Como 6rgano auxiliar del CMC, esta Reunién de Ministros de Educacién ha
tenido una actividad muy dindmica desde el inicio del proceso de integracién.

Se han acordado importantes compromisos en materia de reconocimiento
de certificados, titulos y estudios de niveles primario, medio no técnico, medio
técnico, admision de titulos y grados universitarios para el ejercicio de activida-
des académicas y otros acuerdos de integracion educacional para la formacién
de recursos humanos a nivel de postgrado.

Actualmente el sector educativo del Mercosur estd compuesto por la Re-
unién de Ministros de Educacién (RME), 6rgano responsable de la toma de deci-
siones; un Comité Coordinador Regional (CCR) de caracter asesor, cuyo objetivo
es proponer politicas de integracién y cooperacion en el &mbito educativo; Comi-
siones Regionales Coordinadoras de Area (CRCA), que son tres, con competen-
cias respectivamente en el area de la educacién basica, tecnolégica y superior y
que dependen del Comité Coordinador Regional.

3.2.2. Reunion de Ministros de Desarrollo Social

Tienen especial vinculacién con la materia laboral, las Reuniones de Minis-
tros de Desarrollo Social institucionalizadas recientemente como consecuencia
de la Carta de Buenos Aires sobre compromiso social del Mercosur, Bolivia y Chile, que
fuera redactada por el Foro de Consulta y Concertacién Politica, y aprobada y
suscrita por los Jefes de Estado de los cuatro paises del Mercosur, Chile y Bolivia.

La Carta de Buenos Aires suscripta el dia 30 de junio de 2000, tiene un conte-
nido programatico y recoge el compromiso social de los paises en lograr la supe-
racion de los problemas sociales méas agudos a partir de la definiciéon de posibles
areas de accién coordinadas, que atafien a temas como el empleo, la educacion, el
trabajo infantil o la exclusién social.

La Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del Mercosur
fue institucionalizada por Decisién del CMC del 15 de diciembre de 2000, como
instancia politica y técnica. Estd apoyada por un Grupo Técnico, el que actual-
mente se encuentra elaborando un Sistema Estadistico de Indicadores Sociales
(SEIS).
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3.2.3. Grupo de Servicios (GS)

Con el objetivo de redactar el denominado “Protocolo de Montevideo sobre
el Comercio de Servicios del Mercosur”, que fue aprobado por Decision N°13 /97
del CMC el 15 de diciembre de 1997, nace el Grupo ad hoc de Servicios, el que
luego continda trabajando en la incorporacién de Anexos al Protocolo de Monte-
video donde se incluyen disposiciones especificas sectoriales sobre el libre co-
mercio de servicios.

Actualmente y desde diciembre de 1998 (Res.73/98) se ha transformado en
un 6rgano auxiliar del Grupo Mercado Comun: Grupo de Servicios, con la finali-
dad de organizar las rondas anuales de negociaciones a efectos de completar el
Programa de Liberalizaciéon del comercio de servicios en el Mercosur.

En tanto el Protocolo de Montevideo tiene un capitulo relacionado con el
reconocimiento de titulos, experiencia, educacién, etcétera, para el ejercicio de
las actividades y profesiones propias de la esfera de servicios, en el futuro segu-
ramente este Grupo de Servicios abordara la temética de la formacién profesio-
nal y el reconocimiento de competencias para ejercer las diversas profesiones y
actividades relacionadas con la prestacién de servicios dentro de la region.

3.2.4. Reunion Especializada de la Mujer (REM)

La Reunién Especializada de la Mujer surge por resolucion del GMC N° 20/
98 del 22 de julio de 1998 y a instancias de una solicitud efectuada por el Foro de
Mujeres del Mercosur, a fin de otorgarle al proceso de integracién una visién
desde la perspectiva de las mujeres, y a fin de consolidar un desarrollo en equi-
dad.

Actualmente tiene como objetivos la promocién de la ratificacién del Proto-
colo Facultativo de la CEDAW y el Tratado de Roma, la transversalizacion de la
perspectiva de género en los Subgrupos, Reuniones y 6rganos comunitarios del
Mercosur, la realizacién de estudios sobre género y macroeconomia, la incorpo-
racion del enfoque de género en la elaboracién de los presupuestos nacionales de
los Estados Parte, la prevenciéon del acoso sexual y la potenciacion del liderazgo
femenino.

Los ¢rganos de la institucionalidad del Mercosur referidos en este capitulo,
concretan su accionar a través de la formulacién de directrices, propuestas y re-
comendaciones, con lo cual se va conformando un orden normativo del Mercosur,
que -con las consideraciones formuladas respecto a su vigencia y eficacia- desa-
rrollaremos en el capitulo siguiente.
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