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CAPITULO I

LA FORMACION PROFESIONAL EN EL MERCOSUR

1. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes de la dimensién social de los procesos de integracion

La segunda mitad del Siglo XX se caracteriza por una serie de fenémenos
pautados por el desarrollo de las economias de los paises centrales, una vez cul-
minada la Segunda Guerra Mundial.

Este fortalecimiento econémico llevé necesariamente a la bisqueda de nue-
vos mercados, a fin de colocar la produccién nacional fuera de fronteras, en lo
que se denomina un régimen de mercado abierto.

A fin de lograr estrategias comerciales que facilitaran el “impulso hacia afue-
ra” se iniciaron procesos de integracion regional de las economias nacionales
tendientes a proteger la produccién nacional y la circulacién de la misma en con-
diciones més favorables dentro del territorio integrado.

Tal fue el origen de la actual Unién Europea, integrada a efectos de proteger
comercialmente la produccion del carbén y del acero.

En ese entonces, América Latina se encontraba atin inmersa en el sistema de
economia cerrada, basada en la oferta de bienes y servicios de unos pocos Esta-
dos poderosos que fijaban sus propias reglas de juego, focalizadas basicamente
hacia adentro de sus fronteras, lo que llev6 a un proceso de industrializacién
sustitutiva de las importaciones y a una fuerte presencia estatal en la definiciéon
de politicas econémicas, industriales y laborales.

Mas avanzado el Siglo XX, se producen otra serie de fenémenos que, suma-
dos a la ya incipiente apertura comercial de los mercados, define las relaciones
econémicas y de intercambio de bienes y servicios que pauta el sistema denomi-
nado “economia de mercado”.
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A partir de los afios setenta se produce una fuerte caida de la productividad
y una modificacién sustancial en la organizacién del trabajo, donde hace crisis el
modelo de produccién taylorista fordista de la linea de montaje y adquieren rele-
vancia sustancial los procesos productivos flexibles y descentralizados (el
toyotismo), adoptados inicialmente en forma preponderante por las grandes
empresas transnacionales.

Esta gran revolucién de los métodos de produccién y de organizacién del
trabajo se ve apoyada por un salto tecnolégico de gran entidad, determinado
fundamentalmente por los avances de la informatica y robética y las innovacio-
nes en materia de comunicaciones, circunstancias que han borrado impercepti-
blemente las barreras de tiempo y distancia entre paises y personas.

Todos estos aspectos confluyen en la generacién del fenémeno de la
globalizacién que implica una apertura mundial del mercado de bienes y servi-
cios, una ampliacién casi infinita de la disponibilidad de los factores de produc-
cién y una competencia implacable entre empresas y economias.

A los efectos de poder competir en el mundo globalizado que se comienza a
desarrollar, los Estados nacionales deben modificar sus estrategias econdmicas,
concretandose acuerdos de proteccién y preferencia comercial entre los paises
que, por pertenencia histérica o territorial, integran determinado espacio regio-
nal.

Este proceso de integraciéon regional en bloques de paises afines, ha sido un
fenémeno mundial, impulsado por el GATT y la creacién de la Organizaciéon
Mundial de Comercio (OMC) en 1994, lo que llevé a fortalecer y consolidar la
Unién Europea y a crear o modificar los procesos de integracion de las Américas.

En América Latina y el Caribe se produce la transformacion de la antigua
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en Asociacién Lati-
noamericana de Integracién (ALADI) incluyendo entre sus integrantes a paises
de laregién y del Caribe.

En el mismo sentido se crean diversos procesos de integracion subregionales:

* ElTratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada

* El Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA) que sustituye a la anti-
gua Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y que incluye,
ademas de Centroamérica, a Panama y Belice

* LaComunidad Andina, integrada a partir del Tratado de Cartagena con los
paises del preexistente Grupo Andino (Colombia, Chile, Ecuador, Pera y
Venezuela)
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* El Mercado Comin del Sur (Mercosur) integrado por Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, y en el que participan, aunque no como miembros titula-
res, Chile y Bolivia.

Luego de décadas de expansioén y crecimiento comercial, la economia mun-
dial ingresé en un periodo de crisis, donde los modelos politicos y econdémicos
que hasta entonces producian resultados positivos, comienzan a decaer, lo que
lleva a formular nuevas estrategias comerciales, a reordenar los bloques econé-
micos existentes y a plantear nuevos agrupamientos supranacionales que impli-
carfan —en principio- el incremento del comercio y el aprovechamiento de venta-
jas competitivas. No obstante, estos nuevos padrones de competitividad depen-
dian fuertemente de los adelantos tecnolégicos, del conocimiento y de la infor-
macioén, lo que implicaba un dificil posicionamiento para los paises con escasa o
tardia industrializacién y una economia basada en la explotacién de los recursos
naturales y en la mano de obra barata.

Es asi que se producen cambios en la forma y contenidos del empleo, que
incluye la adaptabilidad a las demandas del mercado, tanto de productos y pro-
cesos, como de las personas que los realizan; y en este tiltimo caso, la divisién de
los trabajadores entre organizadores o creadores y ejecutores, y la necesidad de
adquirir destrezas polivalentes para mantenerse dentro del mundo del trabajo.

Todos estos aspectos relacionados con la produccién, la mano de obra y la
modificacién de sus perfiles de cualificacién, inciden grandemente en los proce-
sos de integracion; que si bien originalmente centrados en los aspectos econémi-
cos y comerciales, han debido permearse frente a estas realidades e introducir
dentro de sus objetivos -tarde o temprano- el aspecto social, y fundamentalmen-
te la cuestion laboral.

Esta necesidad de incluir la visién o la dimensién social en los procesos de
integracion se funda entonces en diversas causas:

* Lamodificacién de los procesos y relaciones de produccion y de trabajo
* Elimpacto en la circulacién de bienes y servicios

* La consolidacién de la sociedad del conocimiento

* Lainfluencia de las empresas transnacionales

Todos estos elementos han llevado a que dentro de los procesos de integra-
cion, se crearan espacios donde se definen y desarrollan las cuestiones sociales,
fundamentalmente aquellas relacionadas con el mundo laboral.
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1.2. Impactos de la integracion en las realidades nacionales

Las nuevas reglas del contexto mundial y de los procesos de integracion,
fueron produciendo multiples cambios, creando problemas y beneficios en todas
las dreas que hacen a la sociedad en su conjunto: laborales, culturales, politicas,
sociales, productivas.

La apertura a la competencia internacional y regional provocé, sin lugar a
dudas, importantes efectos laborales.

En primer lugar, cambia la composicién del empleo, aumentando la fuerza
de trabajo en determinados sectores productivos exportadores y productores de
bienes competitivos con las importaciones, pero afectando simultaneamente a
varios sectores productores de bienes transables debido a su exposicién a las
nuevas condiciones de competencia.

En segundo lugar, cambian las condiciones que prevalecian en economias
hasta ese momento protegidas de la competencia internacional, reduciendo las
instancias del Estado para intervenir y regular el mercado de trabajo y determi-
nando cambios importantes en las relaciones laborales y en las estrategias em-
presariales y sindicales.

Esas transformaciones, sumadas a los cambios de los roles tradicionales del
Estado, que se dieron en mayor o menor grado en todos los paises, impactaron
los mercados de trabajo, dandole caracteristicas que suponen nuevos y comple-
jos desafios en materia de politicas laborales.

Asi:

* amplios sectores econdémicos debieron enfrentar procesos de
reconversion masiva;

* disminuyeron en general los empleos del sector industrial con impor-
tante pero insuficiente absorcién de mano de obra por el comercio y
especialmente por el sector servicios;

* aparecieron formas atipicas de contratacién relacionadas con el trabajo,
con crecimiento de trabajadores independientes, subcontratados, tem-
porales, etcétera;

* ensectores y empresas competitivas se introdujeron nuevas tecnologias
que destruyen empleos, crean otros, pero inevitablemente transforman
el modo de ejercerlos y las calificaciones exigidas.

Todos estos fenémenos han modificado sustancialmente las competencias
requeridas para ingresar al mercado de trabajo, para mantenerse en él y para
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acceder a empleos de buena calidad, aumentando el desempleo estructural origi-
nado en calificaciones insuficientes o inadecuadas frente a las exigencias de los
sectores productivos.

Este conjunto de impactos, repercusiones y de problemas sociales desenca-
denados o intensificados por la integracién regional dan origen a lo que se ha
dado en denominar la “dimensién social” de la integracion.

Dichas repercusiones determinan la necesidad de crear instituciones que las
atiendan y que desarrollen determinadas actividades para disminuir los efectos
negativos que se van generando, solucionar los problemas nuevos a medida que
van apareciendo, fomentar y potenciar los aspectos e impactos positivos y, en
definitiva, afianzar el proceso iniciado mediante la necesaria profundizacién de
la integracion en todos los ambitos.

A medida que el proceso de integracion se consolida y avanza, esa ineludi-
ble dimensién social de la integracién a su vez determina la necesidad de ir do-
tando al proceso de integracién de una institucionalidad cada vez més compleja,
con 6rganos especializados en la materia, de caracter técnico algunos y de impul-
so politico otros, donde ademads sean oidos, participen e interacttien, todos esos
actores del mundo laboral.

Esa nueva institucionalidad que se va creando genera a su vez instrumentos
diversos, normas, practicas, nuevas relaciones y estrategias de los interlocutores
sociales que actian en dicha dimensién y que componen el “Espacio social de la
integracion”.

1.3. El rol de la formacion profesional en los procesos de integracion

En el escenario de las relaciones comerciales globalizadas y en un entorno de
mercado integrado, se revaloriza entonces —en aras de la competitividad- el pa-
pel del conocimiento frente a los recursos naturales y la mano de obra no califica-
da.

Este conocimiento, que se dirige especialmente hacia la insercién laboral de
quienes lo detentan, es el inicio de la formacién profesional, como herramienta
béasica para mantener, transformar y mejorar la calificacién para el trabajo.

El objetivo de formar para el trabajo, visto como una necesidad para el man-
tenimiento de la competitividad, fue asumido tanto por los bloques integrados
como por los paises integrantes y los empleadores de estos, y asimismo fue incor-
porado a la visién del mejoramiento de las condiciones de empleo por los traba-
jadores y sus entidades representativas.
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Es asi que la formacién profesional preexiste a la dimensién social de la inte-
gracion, dado que su relevancia fue puesta de manifiesto previamente, al
modificarse los procesos de produccién.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha tenido también un papel
relevante en el desarrollo del concepto de formacién profesional como herra-
mienta de mejoramiento de las destrezas laborales. Ya en el Preambulo de la
Constitucion de la OIT, integrante del Tratado de Versalles de 1919, se establece -
entre las condiciones de trabajo a mejorar- “la organizacion de la ensefianza pro-
fesional y técnica”, esto es, el derecho a la formacién profesional. Posteriormen-
te, en 1944, la Declaracién de Filadelfia, relativa a los fines y objetivos de la OIT,
asume la obligacién, en todas las naciones del mundo, de fomentar y garantizar -
entre otros muchos aspectos de las relaciones laborales- “iguales oportunidades
educativas y profesionales”.

El derecho a la formacién profesional fue definitivamente consolidado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 como manifestacion del
derecho a la educacidn, y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de 1966, donde se establece que la orientacién y la formacién
profesional integran las medidas para la consecucién del derecho al trabajo.

Instrumentos internacionales posteriores retoman el derecho a la formacién
profesional como herramienta para la eliminacién de las discriminaciones de gru-
pos laborales con dificultades especificas; y la propia Conferencia Internacional
del Trabajo adopta una serie de Convenios y Recomendaciones relativas al sefia-
lado derecho, entre las que descollan los Convenios Internacionales de Trabajo
N°140 sobre licencia pagada de estudios (1974), 142 sobre Desarrollo de los Re-
cursos Humanos (1975) y la Recomendacion N° 150.

Asimismo, instrumentos del sistema de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA) como el Protocolo de San Salvador de 1988, incorporan también el
derecho a la formacién profesional como aspecto indisolublemente ligado al de-
recho al trabajo en condiciones de dignidad.

Si bien las Constituciones de los paises van recogiendo paulatinamente el
derecho a la educacion para el trabajo, es su incorporacién a los instrumentos de
los procesos de integracién regional que le otorgan una importancia preponde-
rante.

Fue obviamente la Unién Europea quien inici6 este proceso de reconocimiento
y consolidacién de la formacién profesional como parte del espacio social de la
integracion.

Si bien el Tratado de Roma, fundacional de la hoy Unién Europea (1957),
s6lo hacia mencién a la formacién profesional como campo a desarrollar, ya en
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1986 se producen las primeras directivas sobre reconocimiento de titulos y diplo-
mas de nivel superior, asi como decisiones ministeriales de establecer correspon-
dencia de calificaciones de formacién profesional a nivel de obrero o trabajador
calificado (1985).

Posteriormente el Tratado de la Unién o de Maastricht (1993) establece como
uno de sus objetivos el desarrollo de una educacién de calidad y de una politica
de formacién profesional complementaria de la de los Estados integrantes. Los
Ministros del ramo complementaron tales directivas y concretaron varios pro-
gramas de accién: “Sécrates”, para la educacion; “Leonardo” para la formacién
profesional; y “Erasmus” para la formacién universitaria en otro pais.

En 1996 el Libro Blanco de la Comisién Europea establece el caracter perma-
nente de la formacién profesional y concomitantemente se consolida el rol del
tripartismo en los procesos de dicha formacién.

En 1998 el Tratado de Amsterdam institucionaliza la politica social y dentro
de esta la atinente a la formacién profesional, integrandose las politicas naciona-
les de empleo.

En América Central, el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), crea-
do en 1991 sobre la base de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA) incluye, ademas de a las originales Guatemala, Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua y Costa Rica, a Panam4, Belice y Reptiblica Dominicana.

Si bien el Protocolo de Tegucigalpa, fundacional del proceso de integracion,
no menciona a la formacién profesional, de hecho es uno de los medios necesa-
rios para superar los factores estructurales de la pobreza, objetivo final del pro-
ceso centroamericano de integracién. Por su parte, el Protocolo de Guatemala es
maés explicito en lo que se refiere a la promocién de la formacién de los recursos
humanos, para mejorar la productividad. Si bien las politicas y acuerdos sobre
formacion profesional estdn atn en gestacion, especialmente en los proyectos de
Carta Social, en 1995 se instrumenta, a partir de la XVI Cumbre Presidencial, el
“Programa de acciones inmediatas derivadas de la Declaracion de El Salvador II
para la inversion en capital humano”; siendo una de sus lineas de accién la for-
macioén técnica y profesional de hombres y mujeres, a fin de incorporarlos al pro-
ceso productivo.

La formacién profesional, también en este proceso de integracion, se desa-
rrolla mediante la definicién de politicas y acciones en las que participan
tripartitamente los sectores sociales, fundamentalmente a través de un Comité
consultivo integrado por los sectores empresarial, laboral, académico y “otras
fuerzas vivas”.
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El proceso de integracién de la Comunidad Andina se inicia con el Acuerdo
de Cartagena de 1969 que suscriben Colombia, Chile, Ecuador, Perti y Venezuela.
Dentro del marco de dicho Acuerdo, y luego de una reunién de los Ministros de
Trabajo de dichos paises, a fin de lograr una politica sociolaboral tendiente al
desarrollo y la integracién y en la cual participaran trabajadores y empleadores,
se concreta el Convenio “Simén Rodriguez” (1973); instrumento inicial de la in-
tegracion sociolaboral de los paises andinos y dentro del cual se considera a la
formacién profesional como una de las prioridades de la armonizacién de politi-
cas de la region.

Si bien en la década del setenta se produjeron avances sustanciales, funda-
mentalmente ligados a las calificaciones profesionales en el marco de los instru-
mentos de migracion laboral, en 1983 se paraliz6 el Convenio, volviendo a operar
luego de la aprobacién del Protocolo modificatorio de la integracion subregional
(Acta de Trujillo, 1996) reactivandose las reuniones, principalmente a partir de
1999.

En los afios 1999 y 2000 se comenzo6 a trabajar en una serie de propuestas
para el desarrollo de una politica de formacién profesional en la Comunidad
Andina que incluyen, entre otros, acuerdos respecto a la adopcién de conceptos
y terminologia comtn respecto a formacién y capacitaciéon profesional, diagnos-
tico de los sistemas de formacién profesional de los paises de la region, estudios
sobre el mercado laboral, analisis comparativo de las legislaciones de formacién
profesional de los paises de la Comunidad, etcétera.

La integraciéon econémica regional de América del Norte se puso en movi-
miento en 1994, con la suscripciéon del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en setiembre de 1993, firmado entre Méjico, Estados Unidos y
Canada. Uno de los dos acuerdos complementarios del instrumento fundacional
de integracion fue el Acuerdo de Cooperaciéon Laboral de América del Norte
(ACLAN), en el cual se vinculan los aspectos laborales con un tratado de libre
comercio.

El Acuerdo se establece sobre la base de unos objetivos entre los que se des-
taca el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de los niveles de vida, la
promocién de los principios laborales y de la innovacién a fin de mejorar la pro-
ductividad y la calidad. Si bien la formacién profesional se prevé como una de
las actividades objeto de cooperacién entre los paises integrados, se han logrado
escasos avances, siendo mds relevantes los programas y acciones llevados a cabo
por cada pais en forma individual.

En cuanto al Mercado Comuin del Sur (Mercosur) —-del que se expondra mas
detalladamente en el item posterior- cabe sefialar, que si bien su Tratado
fundacional (Tratado de Asuncién de 1991) no refiere expresamente al tema de la
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formacién profesional, su tratamiento fue promovido especialmente por el Gru-
po Mercado Comtin en sus primeras reuniones, e incluido especificamente como
una de las dreas de incumbencia del Subgrupo de Trabajo N° 11, de “Asuntos
Laborales, Empleo y Seguridad Social”.

De todos estos procesos de integracién relevados, podemos inferir que la
formacién profesional es uno de los temas priorizados, tanto desde el punto de
vista de la competitividad y la productividad como desde el punto de vista de la
existencia de un derecho de los trabajadores a recibir en forma permanente, ca-
pacitacion para insertarse laboralmente o mantener su puesto de trabajo.

En este tltimo sentido, el derecho a la formacién profesional permanente ha
sido reconocido e institucionalizado dentro del sistema de los derechos humanos
fundamentales a través de las normas internacionales universales, regionales o
comunitarias que refieren a los derechos sociales y laborales, y ha sido asimismo
redimensionado en su calidad de instrumento para mejorar el nivel de
competitividad de los mercados regionales en un escenario globalizado de alta
tecnificacién y exigencia.

Esa revalorizacién de la formacién profesional impacta fuertemente en las
economias centrales y en las periféricas, aunque obviamente de distinta manera.
Para unos implica el mejoramiento de las condiciones de trabajo, la disminucién
de la jornada laboral, la apertura de un didlogo entre los actores sociales bajo
otros términos. Para los paises periféricos, implica la eliminacién de los puestos
de trabajo no calificados, la precariedad del empleo y muchas veces, la constata-
cion de que una mayor y mejor educacién no implica un mejor empleo. Es en
estos ultimos casos fundamentalmente, donde el didlogo tripartito debi6
profundizarse para buscar soluciones a las disyuntivas provocadas por la socie-
dad del conocimiento y el derecho a educarse y formarse para el trabajo.

Es entonces el tripartismo una de las claves para el desarrollo de las capaci-
dades productivas, las relaciones laborales y los procesos de integracion desde
una perspectiva o dimensién de lo social.
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2. LA INTEGRACION REGIONAL EN EL CONO SUR: EL MERCOSUR
2.1. El Tratado de Asuncién

La creacion del Mercado Comun del Sur (Mercosur) integrado por Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay como miembros plenos -y actualmente Bolivia y
Chile como miembros asociados- ha sido uno de los eventos mas significativos
de los tltimos afios en América Latina. En él se concentran importantes fuerzas
productivas y sociales con un grado relevante de actividad econémica e inter-
cambio comercial, un considerable desarrollo industrial, concentracién de pobla-
cién y mercados de trabajo relativamente dinamicos.

Con la firma del Tratado de Asuncién, en marzo de 1991, los cuatro paises
signatarios asumieron el compromiso de constituir un Mercado Comuin que de-
beria estar conformado al 31 de diciembre de 1994.

Este Tratado -en lo esencial un Tratado marco- da inicio al proceso gradual
de conformacién y consolidacién de un mercado comiin; establece las bases para
la etapa de transicién que regiria desde su entrada en vigencia y hasta el 31 de
diciembre de 1994, cuando se acordaria su estructura institucional definitiva, las
atribuciones de sus 6rganos y su sistema de adopcién de decisiones.

El Tratado se aboc6 a los aspectos especificamente econémicos y comercia-
les de la integracién, y para ese periodo de transicién establecié como objetivos
generales a cumplir:

* Laeliminacién progresiva, lineal y automatica de los derechos aduane-
ros y restricciones no arancelarias que gravaran el comercio
intrarregional.

*  El establecimiento de un arancel externo comtun para el comercio con
los terceros paises, que incentivara la competitividad externa de los Es-
tados Parte, asi como la adopcién de una politica internacional comin
con relacién a terceros paises o agrupaciones de Estados.

* La implantacién de la libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises.

* La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los
Estados Parte: en materia de comercio exterior, agricola, industrial, fis-
cal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de trans-
porte y comunicaciones y otras que aseguren condiciones adecuadas de
competencia.

* La armonizacién de sus legislaciones en las dreas pertinentes para lo-
grar el fortalecimiento del proceso de integracion.
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Para dar cumplimiento a esos objetivos el documento fundacional estableci6
una estructura organica provisoria que dej6 la administraciéon y ejecuciéon del
Tratado y de los acuerdos y resoluciones especificas que se adoptaran en su mar-
co juridico, a cargo de dos 6rganos de caracter intergubernamental: el Consejo
Mercado Comiin y el Grupo Mercado Comiin, que actuarian por consenso y con la
presencia de todos los Estados Parte.

Asimismo el Tratado comete al Grupo Mercado Com1in, con plazo de treinta
dias, la instalacion de diez Subgrupos de Trabajo, a efectos de coordinar las politi-
cas econdmicas y sectoriales.

Dentro de los Subgrupos establecidos expresamente por el Anexo V del Tra-
tado de Asuncién no se previé ninguno que abarcara el area laboral.

El Tratado fundacional no contiene casi referencias a objetivos sociales ni
hace alusién a temas laborales, salvo una mencién accesoria al empleo, en el Anexo
referido a las clausulas de salvaguardias a regir durante el primer periodo de
transicion.

Las menciones del Tratado sobre objetivos sociales son en principio insufi-
cientes, especialmente si se lo compara con los Tratados fundacionales de la ac-
tual Unién Europea; pero una lectura mas profunda demuestra que el punto no
paso inadvertido para los negociadores y si bien el Tratado como “acuerdo mar-
co” prioriza el desarrollo de los contenidos comerciales y econémicos, subyacen
objetivos tltimos que trascienden lo econémico.

Es asi que el Predmbulo del Tratado de Asuncién, de importancia relevante
al momento de interpretar el mismo, da pautas rectoras sobre las que se susten-
tan los objetivos y los fines del acuerdo, sefialando como fines tiltimos del proce-
so de integracién iniciado “acelerar sus procesos de desarrollo econémico con
justicia social”, “mejorar las condiciones de vida de sus habitantes” y “lograr una
unién mas estrecha entre sus pueblos”.

2.2. La accién de los Ministros de Trabajo

La falta de referencias especificas al campo social y la carencia de previsio-
nes referidas a politicas sociales y laborales, asi como de érganos especializados
en estas dreas en el Tratado de Asuncién, no fue obstaculo para que un area de tal
envergadura fuera prestamente incorporada a la agenda de negociaciones.

Es asi que apenas transcurridos dos meses de la firma del Tratado de Asun-
cion, los Ministros de Trabajo de los cuatro paises, reunidos en Montevideo el 8
de mayo de 1991 suscribieron una Declaracién de particular trascendencia, que
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fue el impulso para el desarrollo futuro de la dimensién sociolaboral del Mercosur.

En lo sustancial, la Declaracion de los Ministros de Trabajo establece que es
necesario:

I.  Atender los aspectos laborales y sociales del Mercosur para asegurar que el
proceso de integracién implique un efectivo mejoramiento en las condicio-
nes de trabajo en los cuatro paises.

II. Promover la creacién de subgrupos de trabajo con el cometido de avanzar
en el estudio de las materias vinculadas a sus carteras.

III.  Estudiar la posibilidad de suscribir un documento que incorpore las ineludi-
bles cuestiones laborales y sociales que traera consigo la puesta en marcha
del Mercado Comun del Sur.

IV. Mejorar el conocimiento reciproco de los regimenes propios vinculados al
empleo, seguridad social, formacién profesional y relaciones individuales y
colectivas de trabajo, comprometiéndose reciprocamente a prestar toda la
cooperacién necesaria a tales fines.

2.3. Los impactos de la integracién sobre lo social en el Mercosur

El inicio del proceso, signado por el objetivo de crear un bloque regional
abierto al mundo, implicé, por un lado, la liberalizaciéon del comercio
intrarregional, con una caida lineal, automatica y progresiva de los aranceles
aduaneros entre los cuatro paises del Mercosur y la eliminacién de las barreras
no arancelarias del comercio regional; y por otro lado, la implementacién pro-
gresiva de un arancel externo comun bajo, a efectos de incentivar la competitividad
externa del bloque.

Conjuntamente a la apertura comercial originada con el proceso de integra-
cion del Mercosur se fueron desarrollando cambios trascendentes en el contexto
mundial.

A los impactos de la integraciéon comercial previstos, se le agregaron otros
que eran consecuencias de una serie de fenémenos multifacéticos y decisiones
que se habian dado en otros ambitos y que habian producidos cambios revolu-
cionarios en la década del noventa, incidiendo también en la sociedad en su con-
junto.

Asi la apertura de los mercados no se dio exclusivamente como consecuen-
cia del proceso de integracién, sino que hubo una decision previa, deliberada y
unilateral de los paises del Mercosur y del mundo en general.
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Los paises del Cono Sur de América habian ratificado su incorporacién a la
nueva Organizaciéon Mundial del Comercio y se habian comprometido a estable-
cer un comercio mas libre, con menos barreras y con un mas fécil acceso a sus
mercados.

Generalmente las politicas de apertura se acompafiaron con medidas de ajuste
macroeconémico que tuvieron un efecto recesivo en la actividad y el empleo.

La necesidad de competir eficientemente no surgié exclusivamente del pro-
ceso de integracién, sino que derivé de la globalizacién de la economia y del
mercado.

El Mercosur nace en ese complejo contexto en el cual se superponen fenéme-
nos sociales, econdmicos y politicos originados tanto en la globalizacién, como
en los espacios nacionales y en los propios espacios integrados. En ese panorama
dinamico de escenarios diferentes, simultdneos y yuxtapuestos, ocurren grandes
cambios originados en una realidad donde conviven ademas, procesos contra-
dictorios de globalizacién y regionalizacién, de fragmentacioén e integracion, de
liberalizacién y proteccionismo, donde los intereses no siempre son coincidentes
y se vuelve dificil proyectar una imagen coherente de los objetivos que se persi-
guen en el terreno de la integracion.

La realidad ineludible y compleja de la globalizacién impregna los procesos
de integracién, haciendo inviable una posicién de aislamiento y determinando la
necesidad o conveniencia de disefiar estrategias que permitieran la insercién mas
favorable de la regién en el mundo global.

En ese mundo global el progreso es desigual e insatisfactorio y los sistemas
econémicos, librados exclusivamente a su propio funcionamiento, generan opor-
tunidades para algunos paises y regiones, y para otros no, asi como desigualda-
des en cuanto al acceso y los beneficios dentro de cada pais.

Resultaba urgente e imprescindible entonces, el fortalecimiento de la capaci-
dad regional de promover objetivos sociales conjuntamente a los objetivos eco-
némicos, ya que si bien el crecimiento es necesario, este no es suficiente para
redistribuir sus beneficios en forma equilibrada.

El Mercosur, iniciado con claros y exclusivos objetivos econémicos, que ten-
dian a incrementar las relaciones comerciales reciprocas entre los paises inte-
grantes y a fortalecer la region en sus relaciones con los terceros paises, pronta-
mente se vio desbordado por la realidad y rdpidamente el proceso produjo efec-
tos en todas las 4reas sociales.

Esa inevitable interaccién entre la integracién econémico comercial y lo so-
cial, determiné en el Mercosur la temprana preocupacioén de los gobiernos, em-
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presas y trabajadores por minimizar los efectos nocivos o negativos de la prime-
ra sobre lo social y lo laboral, a través de la creaciéon de instancias institucionales
de dialogo, de caracter tripartito, donde los sectores sociales y los gobiernos de
los cuatro paises firmantes del Tratado plantearan sus problemas, disefiaran es-
trategias conjuntas, y en definitiva, buscaran soluciones viables para las situacio-
nes que se iban sucediendo.

3. LA FORMACION PROFESIONAL EN EL MERCOSUR

3.1. Fundamentos del papel de la formacion profesional en la integracion
regional del Mercosur

Si bien como se sefialara, el aspecto laboral de la integracion regional del
Mercosur no fue incorporado en el Tratado fundacional, en el tema de la forma-
cién profesional existié —~desde el comienzo de la integracién- una convergencia
de intereses regionales, nacionales y sectoriales, motivo por el cual ha sido siem-
pre un tema clave en la agenda de negociaciones del Mercosur.

Es de interés para la region, porque el crecimiento, la restauraciéon de la
competitividad y la unién de los paises para una mejor proyeccién de sus pro-
ductos en el mercado mundial, le exigen apostar a ventajas comparativas adqui-
ridas en las que el elemento gravitante es el conocimiento, la informacién y la
organizacion; la incorporacién deliberada del progreso técnico y el aumento del
valor agregado de tipo intelectual. Por consiguiente, la politica de recursos hu-
manos ha debido unirse inexorablemente a las politicas econémicas y comercia-
les.

Es de interés para los paises y sus gobiernos, porque en una época de mante-
nimiento o de crecimiento sostenido de los niveles de desempleo, la formaciéon
profesional es un instrumento fundamental de las politicas activas de empleo y
un factor indispensable para dar respuesta a las nuevas demandas y requeri-
mientos del mercado de trabajo. La formacién profesional, junto con la educa-
cién, es un elemento bésico conformador de una sociedad democratica e integra-
da y promueve el desarrollo econémico, la inclusién social y el crecimiento con
equidad.

Es de interés para el sector empresarial, por el singular protagonismo de la
formacion profesional en el mantenimiento de posiciones competitivas a largo
plazo y como elemento clave para facilitar su adaptacion a los cambios estructu-
rales y tecnolégicos que debe enfrentar. La calificacién de los recursos humanos
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se ha convertido en un factor esencial e imprescindible para obtener el
involucramiento de los trabajadores en la gestion de la empresa, otorgandoles
perspectivas de estabilidad en su empleo y permitiendo o fomentando un
relacionamiento basado en la cooperaciéon antes que en la confrontacién, gene-
rando mejoras de productividad e iniciativas innovadoras en las areas de la tec-
nologia y la organizacién.

Por altimo, para los trabajadores es una herramienta fundamental para el
acceso al empleo y la promocién profesional, facilitando el ejercicio efectivo del
derecho al trabajo, mejorando sus condiciones de empleabilidad y permitiendo
la mejora de sus condiciones de trabajo. Es ademds un instrumento para la pro-
mocién de la igualdad de oportunidades, y dirigida hacia los sectores mas vulne-
rables y marginados, es una adecuada herramienta para atacar algunas de las
causas de exclusién social.

Estas consideraciones llevan al convencimiento de que la formacién profe-
sional deba ser uno de los ntcleos imprescindibles de las politicas y acuerdos
que se concreten en el ambito nacional y regional entre los gobiernos y los actores
sociales.

3.2. Tendencias de la formacién profesional en la regién

La necesidad de conciliar los imperativos de crecimiento econémico y de
justicia y equidad social en un contexto de globalizacién, liberalizacién de los
mercados, innovacién tecnolégica y modificacion de los sistemas comerciales y
productivos, ha ubicado a la educacién y a la formacién profesional como ele-
mentos claves para dar respuestas a los desafios de la competitividad de las em-
presas, paises y regiones.

La formacién profesional ha revalorizado su funcién educativa y de realiza-
cién y desarrollo de los individuos, adicionandole una funcién econémica que
refiere a la necesidad de toda sociedad de contar con trabajadores aptos para
mantener e incrementar su desarrollo econémico y satisfacer las necesidades del
sistema productivo. Asimismo, en la érbita de las empresas se ha revalorizado el
interés por contar con mano de obra calificada, y desde la 6ptica de las personas
que intentan acceder o reingresar a un puesto de trabajo, se considera a la forma-
cién profesional una herramienta de apoyo que facilita la insercién y reinserciéon
en el mercado de trabajo.

Ello ha determinado una retroalimentacién de las mutuas incidencias entre
la formacién profesional y el mundo del trabajo y viceversa, transformandose en
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uno de los ejes ineludibles de las politicas laborales actuales y de las competen-
cias de las administraciones de trabajo de toda la region.

El objetivo de formar para el trabajo, visto como una necesidad para el man-
tenimiento de la competitividad, se consolida al producirse la modificacién de
los procesos de produccién, y al avanzarse en la llamada “sociedad del conoci-
miento”, preexistiendo, por tanto, a la dimensién social de la integracion en el
Mercosur.

No obstante, esa concepcién de la formacién profesional acufiada como la
opcién consensuada para aumentar la competitividad en base a la calificacién de
las personas involucradas en la produccion, ha seguido enriqueciéndose y ha
dado paso a una concepcion multidimensional con tres enfoques complementarios:

a) como derecho humano fundamental, y por ende generador de la obliga-
cién del Estado de formular politicas al respecto;

b) como factor de desarrollo econémico basado en la competitividad y com-
ponente de los politicas activas de empleo; y

c) como promotora del trabajo decente, requisito y componente a la vez de
ese concepto.

Si bien ya se han mencionado las dos primeras dimensiones de la formacién
profesional ~como factor de desarrollo econémico y como derecho de los trabaja-
dores reconocido e institucionalizado en el sistema de los derechos humanos fun-
damentales a través de los instrumentos internacionales, regionales y
subregionales y de las Constituciones nacionales, integrando por tanto el patri-
monio de la humanidad-, corresponde detenerse en el concepto de trabajo de-
cente, acuniado por la OIT, a fin de analizar las disposiciones, recomendaciones y
productos del Mercosur sociolaboral desde esta triple perspectiva.

La OIT utiliz6 la expresion “trabajo decente” como una concepcién integral
del paradigma del trabajo, en la Memoria del Director General a la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1999, considerandolo como un trabajo productivo,
en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, con garantia de los
derechos, proteccion social y adecuada remuneracion.

Este concepto, altamente ético, dinamico e integrador, fue incorporando otros
caracteres, que se desarrollan claramente en la “Resolucién sobre el desarrollo de
recursos humanos”, formulada en la 88% Conferencia Internacional de Trabajo
del afio 2000; y que pueden resumirse conceptualizando al trabajo decente como
un trabajo productivo y seguro, con respeto a los derechos laborales, con ingresos adecua-
dos, con proteccion social y con didlogo social, libertad sindical, negociacién colectiva y
participacion.
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Bajo este triple enfoque, se encuadrara el tratamiento de la formacién profe-
sional en el Mercosur, y se desarrollaré el analisis de las disposiciones, recomen-
daciones y otras actividades o producciones de las que fue objeto la formacién
profesional en este proceso de integracion regional.
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