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PRESENTACION

LaTrigésimo Quinta Reunidn de la Comisién Técnicade Cinterfor/OI T, convocada
por el Director General delaOficinalnternacional del Trabgjo, tuvo lugar enlaciudad de
Brasilia, del 30 de agosto a 1° de setiembre de 2001, atendiendo a la invitacién del
Gobierno dela Republica Federativa de Brasil. Contd con el copatrocinio del Ministerio
de Trabajo y Empleo de ese pais a través de la Secretaria de Politicas Piblicas de Em-
pleo. En ellaestuvieron presentes 204 parti cipantes de 25 paises de laregion americanay
Espafia, entre quienes se encontraban Ministros de Trabajo y Educacion de | os paises de
laregidn o sus representantes; directivos, altos funcionarios y miembros de los 6rganos
dedireccidn deinstituciones de formacion profesional, de organizaci ones de empl eadores
y detrabajadores; funcionariosdelaOI T y de otros organismosinternacional es; y obser-
vadores nacionales e internacionales. Varias delegaciones nacionales tuvieron integra-
cion tripartita.

Como es habitual en estas Reuniones de la Comision Técnica, ocasion en que se
congregan las maximas autoridades de la formacion profesional, se abordaron temas de
trascendencia para el quehacer de las instituciones. Ademés de tratar |os asuntos referi-
dos al examen delas actividades cumplidas en el bienio precedente, de acordar laslineas
de accion para el bienio 2001-2002 y de examinar |os aspectos administrativos y finan-
cieros del Centro, también fueron analizados los enfoques y las tendencias de mayor
significacion en el campo de la formacién que suscitan el interés de sus miembros
adherentes. Se constituyeron seis grupos subregionales y sectoriales quienes emitieron
declaraciones que fueron incorporadas a este informe.

“ Trabaj o decente exige una formacién decente” fue el temaelegido parael ciclode
exposicionesrealizado en € transcurso delareunion. Laaperturaestuvo acargo de Agustin
Mufioz Vergara, Director a.i. dela OIT paralas Américasy de Francisco Dornelles, Mi-
nistro de Trabajo y Empleo de Brasil. A lo largo del evento se sucedieron cuatro paneles
gue contaron con las exposiciones de destacados especialistas, quienes abordaron diver-
sos enfoques del tema de referencia.
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DESARROLLO DE LA REUNION

La XXXV Reunion de la Comisiéon Técnica de Cinterfor/OIT se llevé a cabo, a
invitacion del Gobierno de la Republica Federativa de Brasil, los dias 30 de agosto al 1°
de setiembre de 2001 en las instalaciones del Hotel Nacional de la ciudad de Brasilia, y
las sesiones de trabajo se desarrollaron en los tres dias propuestos. El jueves 30 seinicid
con la apertura de la Reunién a cargo de Agustin Mufioz Vergara, Director ai. delaOIT
paralas Américas, y de Francisco Dornelles, Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil.

A continuacion se constituy6 el Panel Trabajo Decente y Formacién Profesional |,
integrado por Madhuri Supersad, del Ministerio de Trabajo, Desarrollo de Recursos Hu-
manos y Relaciones Industriales de Trinidad y Tobago; Javier Ferrer, Presidente de la
Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM) de Espafia; y José Olivio Miranda
Oliveira, Representante Trabajador ante el Consgjo de Administracion delaOIT. Fungio
como moderador de este panel, Agustin Mufioz, Director a.i. delaOIT paralas Améri-
cas.

Las horas de la tarde estuvieron dedicadas a la adopcién del orden del dia, la elec-
cion de laMesa Directivay de la Comision de Redaccion, las cuales fueron propuestas
por el Comité de Programa, Presupuesto y Administracién, contando con la aprobacion
de los presentes; ala presentacion del informe del Director de Cinterfor/OIT, Pedro Da-
niel Weinberg, sobre larealizacion de actividades correspondientes al bienio 1999-2000;
y a informe del Comité de Programa, Presupuesto y Administracién preparado en la
reunién de lavispera, que contd con la aprobaci én unénime de | os presentes. Se constitu-
yeron los grupos subregionales y sectoriales.

En lamafianadel viernes 31 se presentaron losinformes de dichos grupos. Se exami-
naron: el programade actividades para2001-2002y el presupuesto parael mismo bienio,
ademés de considerar otras cuestionesfinancierasy las contribuciones voluntarias de los
paises miembros. Prosiguio en la mafiana la presentacion de la experiencia del Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) deBrasil, seguidadel Panel sobre
Trabajo Decentey Formacion Profesional 11, conformado por Enrique Brd, Director dela
Oficina de Areay Equipo Técnico Multidisciplinario de la OIT de San José; Agustin
Ibarra, Consultor de Cinterfor/OIT; y Oscar Ermida Uriarte, especialista en Formacion
Profesional de Cinterfor/OIT. Lamoderacion de este panel estuvo a cargo de Pekka Aro,
Director del Programaln Focus sobre Conocimientos Tedricosy Préacticosy Empleabilidad,
delaOIT.
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Latarde estuvo dedicada al Panel sobre Trabajo Decente parala Juventud: Constru-
yendo el presente, asegurando el futuro. Dicho Panel estuvo integrado por Ruth Cardoso,
Presidentade Comunidad Solidariade Brasil; Pekka Aro, Director del Programaln Focus
sobre Conocimientos Tedricosy Précticosy Empleabilidad delaOIT; y Sergio Mindlin,
Presidente de Fundacién Telefénica de Brasil. El panel fue moderado por Oliver Flax,
Presidente de la Agencia Nacional de Formacion de Trinidad y Tobago.

El sabado 1° de setiembre, tuvo lugar el Panel Salud y Seguridad en € Trabgjo:
Desafios parala Formacion Profesional . Del mismo participaron Carlos Rodriguez, Con-
sultor de Cinterfor/OIT; Jaime Garcia Dimotoli, Jefe del Centro de Serviciosala Salud
del SENA, Regional Bogota, Colombia; y Sonia Maria Bombardi, Asesora Especial de
Proyectos de FUNDACENTRO, Brasil.

A continuacion se abrid un espacio parael tratamiento de asuntos varios, luego delo
cual se procedié aladistribucion del Informe de la Reunidn Técnica.

APERTURA DE LA REUNION

1. Enlamafianadel dia30 de agosto, tuvo lugar laaperturadela XXXV Reunién dela
Comision Técnica de Cinterfor/OIT. Se constituy6 atales efectos la Mesa Inaugural del
evento, laque estuvo integrada por el Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil, Francisco
Dornelles; e Director a.i. de la OIT para las Américas, Agustin Mufioz; el Secretario
Nacional de Paliticas Publicas de Empleo, Nassim Mehedff; el Director del Programaln
FocusdelaOIT sobre Conocimientos Tedricosy Précticosy Empleabilidad, Pekka Aro;
el Presidente de la Fundacién “Jorge Duprat Figueiredo” de Seguridad y Medicina del
Trabajo (FUNDACENTRO), Humberto Carlos Parro; €l Secretario Ejecutivo del Minis-
terio de Trabajo, Paulo Jobim; el Representante de la AgenciaBrasilefia de Cooperacion,
Marcos César Naslauski; el Director de Cinterfor/OIT, Pedro Daniel Weinberg; y el Di-
rector dela OficinadelaOIT paraBrasil, Armand Pereira.

2. Ensudiscurso, €l Director a.i. dela OIT para las Américas, Agustin Mufioz,
present6 un fraterno saludo de reconocimiento del Director General de la OIT, Juan
Somaviay de la Oficina Regional paralas Américas, alas autoridades de Brasil, en la
personadel Ministro de Trabajo, y muy especialmente a la Primera Dama, Sefiora Ruth
Cardoso por su interésy su apoyo permanente alos temasinstitucionales, alos represen-
tantes de | os paises miembros de Cinterfor/OI T, de AméricaL atinay Espafia, alosrepre-
sentantes de | os trabajadores y empleadores, y atodos |os participantes de esta Reunién.

3.  Serefirid alas trascendentes transformaciones que en el ambito politico, socia y
econémico han vivido el mundo y Américadesdelacreacion de Cinterfor/OI T, destacan-
do la consolidacion del sistema democrético y de la conciencia ciudadana, asi como €l
reconocimiento generalizado de laimportancia de la dimension sociolaboral de los pro-
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cesos de globalizacién como elemento crucia para promover la equidad y combatir la
pobreza. La productividad y la competitividad son imprescindibles para el desarrollo
pero solo serén perdurables si se basan en buenas condiciones de vida y trabajo para
todos los hombresy mujeres, expreso. Esta conviccidn ha hecho que, paul atinamente, en
la region, se fuera avanzando en una idea moderna de los procesos de formacion para
apoyar lainsercion de las economias nacional es en un mundo més abierto y competitivo
pero que también debe ser cada vez més solidario. Este proceso presenta, de acuerdo al
expositor, cuatro rasgos determinantes:

« el avance y compromiso con el desarrollo de sistemas nacionales de formacion
gue habiliten |a participacion de todos los actores sociales y respondan alas exigencias
de los mercados,

« |las transformaciones institucionales que han encarado |os organismos de forma-
cion profesional paralograr eficiencia, rigor financiero y avanzar hacialadescentraliza-
cion;

« ¢l creciente involucramiento de la sociedad civil como conjunto a través de la
gestién bipartita o tripartita de laformacion;

« laorientacion hacia el desarrollo de competencias laboralesy su certificacidn en
el seno delaempresay la sociedad como expresion de laarticulacion entrelo individual
y lo colectivo y en una claraidea de formacién permanente y continua.

4. Valord muy especialmente el papel de Cinterfor/OIT en estos procesos en 1os que
contd con el decidido apoyo de |as organizaciones que laintegran, asi como con el con-
curso de diversas unidades de laOI T. Entre |l os resultados méas destacados de este aporte,
identifico:

« ¢l esfuerzo de sintesis canalizado creativamente en un plan de trabajo que incor-
poray movilizasusrecursos en un programaeficaz, innovador, progresistay con elevado
criterio cientifico;

« losvinculosy contactos con organismos nacionales, internacionalesy del mundo
académico;

« ladifusién de conocimientos através de | os diversos tipos de publicaciones;

« laintensificacién del uso de internet como medio didactico y de difusion.

5. Especialmente relevante para el expositor, eslaintegracion y complementacion al-
canzadaentre Cinterfor/OIT y otros sectoresdelaOI T, lo quefaculté hablar con unasola
voz institucional y un Unico objetivo. Esta articulacion, desde la OIT, no solo se expresa
en un creciente apoyo financiero sino en € intercambio positivo de asistencia técnica,
acciones conjuntas, realizacion de eventos, siendo una prueba contundente de €llo, la
presenciaen la Reunidn de Directores y especialistas de la Oficina Regional, de las Ofi-
cinas de Aresas, de la Oficinade Brasilia, del Centro de Turin, de |FP/Skills, entre otros.

6. Seguidamente serefirid alarelacion entre trabajo decentey formacion profesional.
En un escenario en el que la afirmacion de la democracia exige un compromiso radical
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con lajusticia social para que €l progreso sea un bien accesible atodos, € valor de la
propuestadel Director General delaOIT detrabajo decenteresidetanto ensu contenido
politico innovador como en el hecho de plantear una perspectiva de accién integradora.
Afirmd que, en un momento en que setiende aignorar derechos esencial es, esta propues-
taconvocaa mundo politico, sindical, empresarial, universitario y alasociedad civil en
su conjunto, propiciando la reafirmacién de los valores democraticos y destacando el
concepto de equidad en lasrelaciones|aboral es. Lapropuestade trabaj o decente propicia
no solo que no se produzcan las desigualdades y se respeten los derechos béasicos
promocionados desde su creacion por la OIT, sino que plantea el desafio de reducir €l
déficit existente de trabajo decente aescalaglobal, 1o cual requiere lograr laintegracion
del crecimiento y desarrollo econémico con los objetivos politicosy sociales de justicia
social y equidad. Laformacion profesional, expreso, juega un rol de primer orden, dado
gue, como se sefidla en el documento de Cinterfor/OIT, constituye un derecho humano
fundamental y crea un entorno que hace viable el trabajo decente.

7. Finalizo6 su exposicién saludando el compromiso de todas las organizaciones pre-
sentesy valord los esfuerzosde Cinterfor/OI T en estalineay asegurando atodos que, en
este esfuerzo dejusticiasocial, laOIT se compromete aacompafiarl os con todo su poten-
cial y energia.

8. Por su parte, el Ministro de Trabajoy Empleo, Francisco Dornelles, expresd su
satisfaccién por participar en la XXXV Reunién de la Comision Técnica de Cinterfor/
OIT, alavez que reconoci6 la labor desarrollada por la OIT y especificamente por €l
Centro con €l objetivo de que todos | os trabajadores estén en condiciones de adquirir los
conocimientos necesarios para acceder al trabajo.

9. Afirmé también que la formacion profesional se integra en el concepto de trabajo
decente y sirve ala consecucién de |os objetivos que este propugna. Hay, dijo, se sabe
gue es necesario generar puestos de trabajo en un marco de crecimiento econémico y
estabilidad. Sin embargo, expresod, esto no resulta suficiente: es preciso garantizar el tra-
bajo decente, 10 que torna aun mas desafiante la tarea de los Gobiernos, trabajadores y
empleadores.

10. Conrelacion alosesfuerzos que Brasil viene desarrollando en el campo delaforma-
cién profesional sefial 6 que, en el marco del Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR), conducido y administrado de maneratripartita, y mediante |l os recursos que
se invierten desde el Fondo de Amparo a Trabajador (FAT), se han gecutado en los
Ultimos afios més de mil millones de délaresy se han capacitado més de catorce millones
de trabajadores. Articulada con otras politicas del Gobierno Federal y constituida en si
misma por todo un abanico de programas orientados a la generacion de empleo eingre-
sos, la politica de empleo del Gobierno brasilefio se caracteriza por un amplio grado de
descentralizacion y participacion. En tal sentido sefial 6 que no es desde el Ministerio de
Trabajo y Empleo, ni desde la Secretaria de Politicas Piblicas de Empleo que se definen
los cursos a gjecutar, sino que, respetando y tomando en consideracién la heterogénea
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realidad del pais, son las Comisiones Municipalesy Estadual es de Empleo, de composi-
cion tripartita, las que definen la oferta formativa en funcién de las necesidades y reque-
rimientos locales. Dicha descentralizacion se expresatambién, y mas allade lo geogréfi-
co, en laparticipacion delas centrales sindicales y las organizaciones empresariales, tan-
to en la definicion de los programas publicos, como en la g ecucion de los mismos. La
gran meta del Gobierno consiste en alcanzar en €l afio 2002 a calificar por |o menos al
20% delapoblacién econémicamente activa, lo que representa aproximadamente dieci-
séismillones detrabajadores. Paraello, € esfuerzo gubernamental habra de complemen-
tarsepor lasaccionesdel “Sistema S’ (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT), delas Escue-
las Técnicas, Universidades, Centrales Sindicales y otras organizaciones de la sociedad
civil, através de la préctica concreta del didlogo social.

11. Finalizd su exposicién manifestando su esperanzadelograr debatir laexperienciade
su pais durante la reunion, asi como aprender de los restantes paises que, como Brasil,
estan encontrando caminos parapromover el trabajo decentey lacalificacién profesional
como un derecho del trabajador y base de la ciudadania.

PANEL: TRABAJO DECENTE Y FORMACION PROFESIONAL |

12. Ensuintervencién, larepresentante del Ministerio de Trabajo, Desarrollo de Re-
cursosHumanosy RelacionesIndustrialesde Trinidad y Tobago, Madhuri Supersad,
destaco quelaformacion profesional constituye un mecanismo central paralapromocion
y realizacion del trabajo decente. Luego de precisar €l concepto de trabajo decentey sus
componentes, abordd el papel del Estado en el actual contexto econdmicoy social. Des-
taco al respecto laresponsabilidad estatal en el desarrollo delascalificacionesy las com-
petencias, enlacompensacion delafaltade calificacidn provocada por la subcontratacion
y en lagarantiadel acceso equitativo alaformacién, entre otras. Del mismo modo, sefiad 6
aspectosen los cualeslaformacion deberiafocalizarsey destacd laresponsabilidad, € interés
y € papel que los empleadores deberian jugar en materia de formacion profesional.

Finaliz6 su exposicion explicando las politicas desarrolladas en Trinidad y Tobago
en relacion con € trabajo decente y formulando propuestas para expandirlo, entre las
cuales postul6 la ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT, la
institucionalizacién del didlogo social sobre formacién profesional, la consideracion es-
pecial de los grupos con mayores desventajas de acceso al trabajo decente, entre otras.

13. Javier Ferrer, Presidentedela Fundacion paralaFormacién Continua (FORCEM)
deEspafiay representante dela Confederacion Espariolade OrganizacionesEmpresa-
riales (CEOE), agradecié en primer lugar la oportunidad que le brinda Cinterfor/OIT de
expresar laopinion de los empresarios espafiol es sobre esta temética fundamental.

Trabajo Digno en espafiol, dijo, parece mas apropiado que “ Trabajo Decente”. Aquella
es la sexta acepcidn en el Diccionario de la Real Academia Espafiola. En todo caso, se
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trataria de trabajo en cantidad y calidad suficiente, afirmé. El trabajo de las personas no
deberiarequerir de etiquetas o adjetivos, dado que se relaciona directamente con ladig-
nidad humana. En rigor no hay trabajo que no sea digno en si mismo, dado que es activi-
dad humana, proyeccion del ser humano. Lo que si hay son condiciones detrabajo indig-
nas que por supuesto hay que esforzarse en superar. Para ello la formacién profesional
cumple un papel fundamental. En opinién de los empresarios esparioles, el papel de la
formacion profesional en relacién con el trabajo decente esté fuera de toda duda, por o
cua habriaque pasar de ladeclaracion alaaccién en el terreno de las politicas de forma-
cion profesional. Por |o demés, la eliminacidn de condiciones de trabajo indignas supone
inversion en educaci on, tanto en educacién bési cageneral como en formacién profesional .

14. Por otro lado, insistié en que laformacion profesional es un dmbito de coincidencia
de empleadoresy de trabajadores, particularmente propicio parael didlogo social, y en el

papel que ella puede desempefiar en la reduccion de la economiainformal, en la disten-
sién de las presiones migratorias sobre |os paises més desarrollados.

Termind exhortando a pasar delas declaracionesalaaccion enlamateria, apartir de
laconviccién de que paralas condicionesindignas de trabajo no hay mejor medicinaque
laformacién profesional.

15. JoséOlivio Miranda Oliveira, Representante por lostrabajadoresante el Con-
sgjo de Administracion de la OIT, de Brasil, comenzé su exposicion destacando la
calidad y utilidad del Documento de Referencia de Cinterfor/OIT sobre Formacion para
el Trabgjo Decente y subrayando que més aléa de las diferencias semanticas sobre la
expresion “trabajo decente”, interesarescatar y resaltar su sentido promotor de los dere-
chos del trabajador y de sus condiciones de trabajo. ES un concepto programético y
movilizador que invita a reponer, en primer lugar, 0s objetivos sociales en un marco o
contexto de superacion del neoliberalismo, que expresd con la idea de que se estaria
pasando del “ Consenso de Washington” a una suerte de “disenso de Washington”.

16. También hizo hincapié en lanecesidad de no conformarse con laformulacion preci-
sade unadefinicién del trabajo decente, sino volcarse alaaccion en posdelarealizacién
préctica del objetivo de este.

17. Eneseterreno debetenerse en cuentaque en Américal atina, laformacion profesio-
nal y el didlogo social no son, lamentablemente, objetivos ya alcanzados, sino metas a
lograr. Coincidi6 con el enfoque de la Memoria del Director General a la Conferencia
Internacional del Trabajo de este afio, que pone el acento en la necesidad de reducir €l
déficit detrabajo decente y paso entonces aformular reflexiones sobrelo que al respecto
deberia hacerse en su pais.

18. Con especial referenciaalaampliacion de lalibertad sindical y de la participacion
de los actores sociales en la formacién profesional, propuso abrir inmediatamente un
amplio didlogo tripartito.
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19. Finalizada esta Ultima exposicién, el moderador del Panel, Agustin Mufioz, ofrecié
la palabra a los miembros del plenario, a fin de que pudiesen realizar sefialamientos 'y
preguntas.

20. Unadelasintervenciones hizo hincapié en lanecesidad de generar competitividad y
empl eabilidad através de unaformacion profesional modernay eficiente, sefialando que
en su pais, Brasil, la Constitucion incluye una caracterizacion de lo que es el trabajo
decente, |0 que constituye a su vez, una de las bases de convivencia. Otras fueron en el
sentido de sefialar que la relacion entre formacion profesional y trabajo decente seria
entendida de manera diferente por empleadoresy trabajadores, |0 que refuerzalanecesi-
dad de estimular el didogo social.

21. También se escucharon opinionescriticas con relacion a concepto de empl eabilidad,
entendido como una obligacion o responsabilidad del trabajador, alavez que sereivindi-
co la gestion tripartita de los fondos publicos destinados a formacion profesional, de
conformidad con variosinstrumentos de laOIT.

22. Finamente, fueron planteados una serie de imperativos participes en larelacion en-
tre formacion profesional y trabajo decente, tales como: la extension de la educacion
basica; 1aformulacion de politicas especificas para personas con capacidades diferentes;
nivelacion del conocimiento entre quienes sufren retrasos en su nivel educativo; garanti-
zar que en los centros de trabaj o se cuente con programas de capacitacion; inclusién dela
seguridad e higiene en el trabajo y laproteccién del medio ambiente en los programas de
formacion; inclusién del conocimiento de los derechos laborales en los programas; v €l
hecho de que la formacion profesional es esencial para la empleabilidad, pero también
parala gobernabilidad.

INSTALACION DE LA REUNION

23. Pedro Daniel Weinberg, Director de Cinterfor/OIT, anuncié que lapresenciaen
sala de 25 Estados Miembros de la OI T, através de representaciones de instituciones de
formacion profesional, Ministerios de Trabajo y de Educacion, y representantes de orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores, designados por el Consgjo de Administra-
cion dela OIT, conformaba una reunion altamente representativay que habia alcanzado
el quérum necesario para sesionar.

Informd que, de acuerdo con el orden del dia previamente acordado, procedia a
efectuar laeleccién delaMesaDirectiva, y delaComision de Redaccién del Informe
Final de la Reunioén. Seguidamente sometié a consideracion del plenario lapropuesta
para la designacién de ambas, realizada por el Comité de Programa, Presupuesto y
Administracién, que sugeria como Presidente de la Reunion a Nassim M ehedff, Se-
cretario Nacional de Politicas Publicas de Empleo, del Ministerio de Trabajoy Em-
pleo de Brasil. Para las dos vicepresidencias fueron propuestos Donald Foster,
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Programming Director de HEART/NTA de Jamaica, y Arlette Valdez, Directora Gene-
ral del INFOTEP de Republica Dominicana. Asimismo, para integrar la Comision de
Redaccién fueron propuestos Clifford Marica, Ministro de Trabajo de Suriname, Fanny
Arén, Directora General del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP/UTU) de
Uruguay, y Jorge Gallardo, Subgerente del INTECAP de Guatemala. La propuesta fue
aprobada por aclamacién.

INFORME DEL DIRECTOR DE CINTERFOR/OIT
SOBRE LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES
CORRESPONDIENTES A 1999-2000

24. Nassim M ehedff acepté laPresidenciay agradecid en nombre propio y de su pais el
honor de presidir un foro que se caracteriza por mantener la tradicién de discutir con la
profundidad necesarialos rumbos de las politicas de formacion profesional en las Améri-
cas. Alertd sobre las responsabilidades que pesan sobre todos |os participantes al estar
decidiendo las orientaciones a seguir para enfrentar la deuda social que los paises de la
regién mantienen con lagente que siempre estuvo excluidade |os procesos de desarrollo
econémico y social.

25. Despuésdeintegradalamesa, €l Director de Cinterfor/OIT paso aexponer el Infor-
me expresando su alegria por la generosa acogida que tuvo la convocatoria, 10 que se
manifiestaen el importante nimero de asistentes y de Estados representados, muchos de
los cuales con delegaciones tripartitas. Manifestd ademas su especial agradecimiento al
Ministerio de Trabajo en su caréacter de anfitridn, lafelicidad de realizarla en Brasilia -
ciudad patrimonio de los americanosy unade las aventuras masimportantes que un poli-
tico hayarealizado en el siglo XX-, y en €l pais que es cuna de laformacién profesional
instituci onalizada. También sefial 6 |a satisfaccion de contar con unasingular presenciade
representantes de paises del Caribe de hablainglesay Suriname, y con los colegas dela
OIT, representantes de la Oficina Regional y de la Sede, cuya conduccién cotidiana de
equipos altamente competentes facilitalas tareas del Centro.

26. El Director manifest6 su orgullo porque el Centro ha logrado definir un espacio y
unaidentidad que se gjusta a los requerimientos de las organizaciones, |0 que justifica,
junto con lapresenciay compromiso que €ellas han expresado en todo momento, laexis-
tenciamismade Cinterfor/OIT. Enlosultimosafiosel Centro se hafortal ecido como una
institucion necesaria en €l continente, se ha adaptado alos tiempos, alos nuevos actores
y asus necesidades pero manteniendo un mismo derroteroy el histérico compromiso
con laformacion asumido por su primer Director y reafirmado por sus sucesores. En las
personas de uno de los fundadores de Cinterfor/OI T, Mauricio de Carvalhoy uno delos
ex directores del Centro, Jodo Carlos Alexim, ambos presentes en lasala, €l Director de
Cinterfor/OIT simbolizé y homenajed ese legado con el que afirmo sentir que se estaba
cumpliendo cabalmente. Asimismo, junto aeste reconocimiento delatrayectoria, expre-



17

s quelaverdaderafuerza, vitalidad y pujanzadel Centro descansaen losaltosnivelesde
compromiso y los recursos financieros y humanos que | os paises ponen a disposicion del
nlicleo de Montevideo que actlia como secretariado técnico de todo este esfuerzo conti-
nental en pos delaformacién. En estosafios, Cinterfor/OIT hatratado de definir y antici-
par problemas, acompafiar alas organizacionesjunto a programaquelaOIT tienetraza-
do en materia de formacién'y empleo, aunar fuerzasyy criterios con los integrantes de los
distintos Serviciosy equipos técnicosdelaOIT y sehavisualizado asi mismo como un
instrumento de los esfuerzos de la OI T pararesponder alas necesidades de |os paises de
Américalatinay el Caribey Espafia. El Centro moviliza recursos internacionales, pero
sobre todo los de sus organizaciones miembros, tratando de promover la cooperacion y
actuando en pos de |la convergencia de intereses.

27. Luego hizo una breve sintesis de las actividades realizadas, |as que se encuentran
plenamente detalladas en laMemoria, destacando tres grandes temas:

¢ El cumplimiento del plan detrabajo del bienio que sefocalizd en cinco areas:

fortalecimiento dela institucionalidad de la formacién, acompafiando | os esfuerzos
delas entidades por desarrollar model os de aseguramiento delacalidad, el surgimientoy
fortalecimiento de nuevos actores, €l desarrollo de sistemas y marcos nacional es de for-
macion y desarrollando herramientas para este proceso;

promocion del didlogo social para la formacién, desarrollando importantes ac-
tividadesjunto alas organizaciones de trabajadores y empleadores en el entendido de
gue el dialogo social solo podra prosperar si existen actores sociales fuertesy com-
prometidos;

formacién y empleo de jévenes, haciendo seguimiento alos programas a ellos
dedicados, identificando experiencias y aspectos relevantes. Asi se logré incremen-
tar y sistematizar el conocimiento acumulado y ponerlo a disposicién delaformamas
abierta posible, y fortalecer la asistenciay cooperacion técnica para el trabajo en
red, todo lo cual se expresa enlaimportanciay el impacto alcanzado por el sitio web
sobre este tema

promocion y apoyo al disefio e implementacion de una politica de formacion con
per spectiva de género. Ello se hace con €l apoyo del BID, através del programaregional
FORMUJER que Cinterfor/OIT coordinay supervisatécnicamentey es g ecutado por €l
Ministerio de Trabajo, Empleo y Formaci én de Recursos Humanos de Argentina, laFun-
dacion INFOCAL de Boliviay e INA de CostaRica

desarrollo del enfoque de competencia laboral en la formacién, lo que selogré con
el aporte de la Oficina Regional de la OIT que facilité la consultoria que ha permitido
gue los organismos pudiesen recibir la asistenciatécnicadel Centro. Se harealizado una
extensa actividad que se detallaen laMemoria.

28. Por ultimo, si bien no esun &reatematicaen si misma, el Centro ha prestado impor-
tantes servicios a su pais sede, financiados por e gobierno uruguayo con recursos ex-
traordinarios. Ademas de la presencia permanente junto al Consejo de Educacion Técni-
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co Profesional (CETP) —que hapermitido |a publicacion de uno delos materiales didécticos
mas importantes para las entidades de formacion, como lo es el Manua de Formacion
para Directores de Centros de Formacién desarrollado por el CETP y aportado por ella
generosamente atoda laregién—, acompafié al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y alaDireccién Nacional de Empleo en tres proyectos, y ahora en laimplementacion de
un programa de promocion de laigualdad de oportunidades para las mujeres.

e Lasmodalidadesdesarrolladaspor Cinterfor/OIT. El Centro hamantenido las
clésicas actividades referidas a eventos, reuniones técnicas, seminarios, cursos a nivel
regional y subregional, pero también ha realizado una importante inversién en produc-
cion de materiales tanto impresos como el ectronicos. Como gjemplo de la significativa
produccién en materia editorial, Weinberg indico que se publica un libro cada dieciocho
a veinte dias, o que ademés de ser toda una actividad en si misma, ha implicado una
fuente de ingresos adicional por cuanto en el bienio, por venta de libros, se obtuvieron
alrededor de U$S 70.000. Ello fue posible por € apoyo de algunasinstituciones que han
adquirido colecciones enteras para su distribucion lo que ademés se constituye en un
estimulo adicional paralatarea. Por Ultimo, haintensificado fuertemente su pagina web
gue ha pasado de tener dos mil doscientos ochentay siete usuarios por mes en 1998, a
mas de sesentay dos mil en 2001; y de mil novecientas ochentay unapaginas en 1999, a
mas de nueve mil quinientas en la actualidad.

< Laforma consensuada y mancomunada en que fueron realizadas las activi-
dades del Centro junto con las entidades miembros y con la OIT. Esta Ultima ha
volcado toda su estructura en materia de formacion y trabajo en apoyo de las mismas.
Cinterfor/OIT acompafiaal Programa ln Focus dela OIT sobre Conocimientos tedricos,
précticosy empleabilidad, ala Oficina Regional, alas Oficinas de Area, Equipos Técni-
cos Multidisciplinarios y a Centro Internacional de Formacion de Turin, en todas las
actividades para las que es convocado. Ha construido alianzas con Universidadesy con
el mundo académico de la region para acercar la investigacion y € andlisis de nivel
superior afavor delaconsolidaciony modernizacién delos procesos de formacion profe-
sional. Haextremado tambi én su cuidado parano superponer esfuerzos ni recursoscon el
BID, PNUD, CEPAL vy otros organismos de caracter bilateral como GTZ, la Organiza-
cion de Estados | beroamericanos, la Organizacion Mundia de la Juventud, paracumplir
las tareas que le fueran encomendadas en la XX X1V Reunioén realizada en Montevideo
hace dos afios.

29. Luego, € Director de Cinterfor/OIT rindié cuenta de lasituacion financieray admi-
nistrativa del Centro, enfatizando que la situacion financiera es buena, no existen mayo-
res riesgos ni preocupaciones, por 1o que no se ve afectado el cumplimiento del plan de
trabajo. Se ha contado con el presupuesto bienal de la OIT, la contribucién anual del
gobierno del Uruguay y las contribuciones voluntarias de |os paises de la region, apare-
ciendo ademas nuevas formas de financiamiento: la sede de la OIT aporté més de U$S
250.000 que fueron destinados a cooperacion técnicay actividades précticas, y la Ofici-
na Regional més de U$S 300.000 que fueron asignados a cumplimiento del plan de
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trabajo y alaactualizacion del equipamiento del Centro. El Director sefial 6 ademas que
el enorme esfuerzo realizado por las organizaci ones miembros ha permitido que se recu-
peraralamayor parte de las cuotas atrasadas siendo muy pocos los paises con deudas, y
comprometi6 sus mejores recursos 'y esfuerzos pararecuperar las que adn o estan.

30. Por ultimo, expreso que laposibilidad de ejecutar el programa trazado por las orga-
nizaciones y atender a sus solicitudes se hace posible por una conjuncién de factores
insustituibles: 1os aportes de la OI T; laasuncién de los gastos de alojamiento y alimenta-
cion, logisticos y de traslado por parte de las entidades convocantes; la movilizacién de
fondos especificos de organismos nacional es e internacional es; y ante todo, el compromi-
so delasinstituciones de formacién profesional, los Ministerios de Trabajo y Educacion,
las organi zaciones de empleadores y trabajadores de laregion, sin € cua € trabajo no
podria ser realizado aunque se tuvierala disponibilidad financiera.

31. A continuacién, el Presidente delaReunion puso aandlisisy discusion delaplenaria
el Informe del Director.

32. Unrepresentante trabajador de Brasil, junto con el reconocimiento del gran esfuer-
zo realizado por € Centro en materiade formacion de los dirigentes sindicales, solicitd
mayor intercambio de experiencias, especialmente con los paises fuera del Mercosur, e
incremento de la capacitacion técnica de los dirigentes.

33. Un representante de Colombia planted como aspectos centrales del accionar de
Cinterfor/OIT alos que habriaque continuar desarrollando eintensificando, €l apoyo ala
modernizacion de las instituciones de formacién, la profundizacion del andlisis sobre el
impacto que tienen las tecnologias de la informacion en el empleo y la formacion, la
vinculacion con el sector empresarial para que los programas estén disefiados conjunta-
mente con trabajadoresy empleadores, y el apoyo ala capacitacion docentey alaforma-
cién por competencialaboral. Asimismo, apoyo paraincorporar alos procesosformativos,
la promocion de la mentalidad empresarial en los participantes.

34. Otrarepresentante de lostrabajadores de Brasil planted las dificultadesalas quelos
sindicalistas deben enfrentarse por la utilizacién del idioma espariol y solicité mas pues-
tos de venta de los materiales de Cinterfor/OIT en Brasil.

35. Un representante de Espafia sugirié como unalinea de trabajo adesarrollar, el crear
un marco de trabajo en red, dando un salto cualitativo ala utilizacién del sitio web para
dinamizar losintercambiosy andlisis de temas deinterés.

36. Por ultimo, un observador pregunto por la posibilidad de extender 1os servicios de
Cinterfor/OIT alas ONG, y otro representante trabajador de Brasil, solicitd que seincor-
poraraalastematicas abordadas por Cinterfor/OI T, lapromocion de un uso mas racional
y cuidadoso de laenergia, €l aguay los recursos finitos de la natural eza.
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37. El Director de Cinterfor/OIT respondi6 a las sugerencias, comprometiendo |la
inclusion en la agenda de trabajo del desarrollo del trabajo en red, que ya se tenia
previsto en borrador, el abordaje de latematicadel uso racional delos recursos natu-
ralesy laintensificacién en las lineas de trabajo sefialadas por el representante del
SENA, asi como laincorporacion del impacto de las nuevas tecnologias. Con rela-
ci6én ala capacitacién técnica de los actores social es solicitada, aseguro la continui-
dad de | os esfuerzos pero también sefial 6 |o exiguo de | os recursos humanos disponi-
bles y anuncié la incorporacion de una linea de trabajo, con el apoyo de la Oficina
Regional, destinada a la sistematizacion y divulgacion del accionar empresarial en
materia de formacion, tema pendiente en la agenda del Centro hasta ahora. Respecto
a la problematica del idioma, 1o reconocié como uno de |os temas criticos para el
Centro porque no solo setratade publicar los libros sino de que lleguen a sus destina-
tarios, y en laactualidad resulta més costosa latraduccién y la distribucién (dado los
incrementos en |os costos de envio) que lapropiapublicaciony el pago del trabajo de
los autores. De todos modos comprometié sus maximos esfuerzos para ampliar la
capacidad de produccién en inglés para satisfacer las necesidades de |os paises del
Caribey tener mayor nivel dellegada, especialmente con la paginaweb. Por Ultimo,
en relacion a la atencion alas ONG, manifesté que debe solicitarse a través de las
instituciones miembros o las organizaciones sindicalesy empresariales porque esa es
la practica habitual de intervencién del Centro.

REUNION DEL COMITE DE PROGRAMA, PRESUPUESTO
Y ADMINISTRACION

38. Arlette Valdez, Vicepresidenta de la Reunién, de Republica Dominicana, dio
lecturaal informe de lareunion del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion
celebrada en la vispera, que, puesto a consideracion de los miembros del plenario, fue
aprobado por aclamacion.

(El texto completo de esteinforme figuraen el Anexo 1)

REUNIONES DE LOS GRUPOS SECTORIALESY SUBREGIONALES

39. Ladultimapartedelasesion ded diajueves 30 estuvo destinadaalasreunionesdelos
grupos subregionalesy sectoriales. Los grupos constituidos fueron los siguientes:

- Cono Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

- AreaAndina: Bolivia, Colombia, Per(iy Venezuela

- México, Area Centroamericana, Panamay el Caribe: CostaRica, Cuba, El Salva-
dor, Guatemal a, Haiti, Honduras, M éxico, Panamay Republica Dominicana

- Caribe de hablainglesay Suriname: Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados, Do-
minica, Saint Lucia, Surinamey Belize
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- Grupo de representantes de los empleadores
- Grupo de representantes de | os trabajadores.

El diaviernes 31, por lamafiana, fueron presentados |os informes de |os grupos.
(El texto completo de dichos informes figuraen el Anexo 2)

EXAMEN DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EL BIENIO 2001-2002

40. Fernando Vargas, consultor de Cinterfor/OIT, present6 el Plan de Trabajo para
el préximo bienio, el cual forma parte de la Memoria presentada ala Reunién y corres-
pondeal cuarto punto del orden del dia, luego delo cual fue puesto alaconsideracion del
plenario.

41. Unrepresentante de Honduras expresd que el plan resultabatotal mente convergente
con sus planteamientosy expectativasy solicitd lacontinuidad de los apoyos de Cinterfor/
OIT para poner adisposicion de las organizaciones, através de I nternet, lamayor canti-
dad de informacion y materiales posible, asi como para que no se abandone €l apoyo
comprometido enlaX X X1V Reunion delaComision Técnicaparaladivulgacion einter-
cambio de experiencias entre | os paises de la subregion. Por su parte, un representante de
México sugirié que paraincrementar la divulgacion de la produccién editorial sellegara
aacuerdos con | as organi zaciones de empleadoresy trabajadores para que actuaran como
puntos de venta en | os paises 0 subregiones. También el grupo delostrabajadores expre-
s6 su satisfaccién y acuerdo con el Plan de Trabajo dado que recogia la mayoria de sus
demandas.

42. Luego de estas intervenciones, €l Plan fue aprobado en su totalidad; a mismo sele
incorporaran, en lamedida de lo posible, las sugerencias planteadas.

EXAMEN DEL PRESUPUESTO PARA 2001-2002
Y DE OTRAS CUESTIONES FINANCIERAS

43. El sexto punto del orden del dia referido a las contribuciones voluntarias de los
paises miembros fue abordado por parte del Director de Cinterfor/OIT, Pedro Daniel
Weinberg. Pasé revistaalas fuentes de recursos habitual esy las adicional es provenientes
de la OIT y del Programa In Focus sobre Conocimientos Tedricos y Précticos y
Empleabilidad. Alert6 sobre la necesidad de seguir contando puntualmente con las con-
tribuciones voluntarias por parte de | os paises miembros para poder respetar con el ambi-
cioso y exigente Plan de Trabajo aprobado. La plenaria dio por aprobado igualmente el
Presupuesto para 2001-2002 presentado e incluido en la Memoria y que fue discutido
como quinto punto del orden del dia.
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CONFERENCIA N
“LA EXPERIENCIA DEL PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO
DO TRABALHADOR (PLANFOR) DE BRASIL”

44. Nassim M ehedff, Secretario Nacional de Politicas Publicas de Empleo, del Mi-
nisteriode Trabajoy Empleo deBrasil sefial 6 que el PLANFOR hasido pensado como
una forma de poner en practicatodas las ideas y convergencias en torno a la agenda de
trabajo decente dela OI T y como unarespuesta a una necesidad de |a sociedad brasilefia
de contar con programas especificos que favorezcan laintegracion de los trabajadores y
trabajadoras, como parte de |as politicas de empleo e ingreso del pais.

45. Esto no se hace en forma aislada de los otros actores e iniciativas presentes en la
realidad brasilefia, sino que se planteacomo un punto de integracion delas capacidadesy
recursos existentes en la sociedad. Esto selogramediante unagestion tripartitay paritaria
del Fondo de Amparo a Trabajador (FAT), fuente de recursos del PLANFOR, creado en
1990 como un fondo integrado por aportes de las empresas publicas y privadas, de los
trabgjadoresy del Estado paralafinanciacion delas politicas de empleo eingresos. Den-
tro de ellas, sefia @, la formacion profesional aparece como un elemento indispensable
para el mejoramiento de las competencias de la poblacion trabajadora.

46. Resalté que quienes deciden las acciones formativas son consgjos tripartitos anivel
nacional, de los estadosy de los municipios. El gobierno no tomalas decisiones aislada-
mente, sino quelas politicas publicas son discutidas y gestionadas con la participacion de
la sociedad civil, empleadores y trabajadores, sin que el Estado ejecute directamente la
formacion y capacitacion.

47. El Plan esté principalmente dirigido alas poblaciones mas carenciadas, con mayores
problemas de calificacion, a quienes no tienen acceso a las formas tradicionales de for-
macion profesional y alos trabajadores del sector informal. Con respecto a este ltimo,
afirmo que no setrata de eliminar el sector informal, sino de eliminar el trabajo precario
0 no decente, sea este formal o informal. El trabajo por cuenta propia, por cooperativas,
asociativo y otros, deberia ser tan digno como las actividades formales y tradicionales,
sostuvo.

48. Sefial 6 quelaparticipacion delos empresarios preservalaaccion delasinstituciones
tradicionales de la formacion profesional como el SENAI, SENAC, SENAR y SENAT.
Pero, y ssimultaneamente, el nuevo sistema incorporatambién alas organizaciones sindi-
cales, las cuales hasta entonces no habian tenido oportunidad de participar. Con respecto
aunadelaslineasde accion planteadas por Cinterfor/OI T en su Memoriade Actividades,
en el sentido de apoyar 10s procesos de adecuacion de las instituciones y organismos de
formacion profesional alas nuevas realidades, sefial 6 que ello deberia consistir funda-
mental mente en fortal ecerlos como gjecutores conscientes y eficaces de las politicas pi-
blicas, sin perder por ello su caracter privado. A suvez, indicé quedesdeel PLANFOR se



23

propugnauna concepcién de laformacion profesional como algo permanente, incluyente
desde el punto de vista econdmico y social, lo cual se corresponde, nuevamente, con la
necesidad de tomar al tripartismo como una herramienta fundamental .

49. El PLANFOR es un mecanismo absolutamente descentralizado, afirmo. Las Secre-
tarias de Trabaj o de cada Estado son las que firman |osconveniosy contratan |0s g/ ecutores,
a partir de las indicaciones de los Consejos Estaduales, Municipales y del CODEFAT
(Consgjo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador). Con ello se busca, dijo, la
democratizacién de laformacion profesional para que ella no esté solamente al servicio
delosmas privilegiados. Laformacién profesional del pasado, en Brasil, sostuvo, estuvo
totalmente olvidada de | 0s sectores mas desfavorecidos, de la poblacién rural.

50. A losefectosdeilustrar masgréficamente las caracteristicasy logrosdel PLANFOR,
procedi6 a proyectar un video sobre el tema. Luego de esto, retomd la palabra para fina-
lizar su exposicion agregando que la formacion profesional constituye solo una de las
lineas de accion del PLANFOR, la que se articula con otras, como |o son los programas
de intermediacion de empleo y de acceso al crédito.

PANEL: TRABAJO DECENTE Y FORMACION PROFESIONAL |1

51. El panel fue moderado por Pekka Aro, Director del Programa In Focus de la OIT
sobre Conocimientos Tedricos y Préacticosy Empleabilidad. Antes de conceder el uso de
lapalabraalos panelistas, el moderador hizo algunas aclaraciones sobre el avancedelas
deliberaciones hasta el momento y serefiri6 al programaln Focus.

52. Procedi6 adescribir los objetivos del In Focusy prestd especia atencion alas con-
clusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo dela OIT en € afio 2000. Una de
estas conclusionesincluyelapeticion paraquelaOI T desarrolle un banco de datos sobre
las inversiones actuales en formacién profesional y sugiera una serie de puntos de refe-
renciasobrelasinversionesen dichaarea, enlo posible diferenciados por regiones, tama-
fio de empresasy sectores.

En relacion con el programa In Focus que dirige, resaltd € estrecho contacto que
mantiene con Cinterfor/OIT. La perspectivade OI T es mantener laaccién delaorganiza-
cioén como un todo integrando los esfuerzos de las diferentes oficinasy servicios. De este
modo, dijo, se generaun mayor beneficio paralos paises de laregion.

A continuacion, Pekka Aro present6 a cada uno de los panelistas.
53. Oscar ErmidaUriarte, Especialistaen formacién profesional de Cinterfor/OIT dio

inicioasu participacion, lacua tomé como based Documento de ReferenciaN®1 que Cinterfor/
OIT aportd alareunidn, titulado “ Formacion profesional para el trabajo decente”.
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54. Enlaintroduccion, incluyé lareflexion sobre el concepto de trabajo decentey sobre
las potencialidades de la formacion a ese respecto. En particular hizo hincapié en el dua-
lismo de laformacion profesional: por un lado, derecho humano fundamental de lostra-
bajadores, y por otro, instrumento econdmico de empleabilidad, productividad y
competitividad.

55. Estararacuaidad de laformacién profesional de constituir un espacio de conver-
gencia de intereses generalmente contrapuestos, la vuelve un ideal dmbito de didlogo y
plataf orma de lanzamiento del trabajo decente.

56. Enefecto no hay trabajo decente posible sin formacién profesional. Estaes un requi-
sito de acceso a trabajo digno; forma parte de las condiciones que debe garantizar un
trabajo decentey, finalmente, a mismo tiempo, el trabajo decente es un espacio de for-
macién, yaque no es concebible, hoy, un trabajo que no incluyaespaciosy estimulos para
laformacién continua, la actualizacién de competenciasy larecalificacion profesional.

57. Posteriormente paso revista alos aportes que la formacion profesional realizaalos
objetivos estratégicos delaOI T, componentes del gran objetivo central deladisminucion
del déficit de trabajo decente: promocion del respeto de los derechos laborales, genera-
cion de empleo de calidad, desarrollo de la proteccion social y fortalecimiento de los
actores sociales. En esta parte €l expositor subray6 algunas iniciativas que los diversos
organismos con atribuciones en materia de formacion profesional, vienen desarrollando
desdeya. Esterepaso lellevo aconcluir quelos actores sociales delaformacién profesio-
nal en laregion, yavienen desarrollando algunas acciones que encaminan la formacion
hacialareduccion del déficit detrabajo decentey asubrayar que laformacion esun punto
de convergencia de intereses a menudo contrapuestos de empleadores, trabajadores y
gobiernos, y de convergencia de actividades y politicas de los diversos organismos de
formacion profesional. La explotacién de esta verdadera ventaja comparativa sera esen-
cial paraque & camino de acceso a trabajo decente através de laformacion profesional
sea exitosamente transitado.

58. Agustin Ibarra Almada, Consultor de Cinterfor/OIT inici6 su presentacién re-
saltando la existencia de antecedentes sobre los objetivos de la formacién profesional
Cuya asociacién con el concepto de trabajo decente es evidente. Cité como gjemplo €l
objetivo que busca una formacion profesional que permita al trabajador obtener un em-
pleo productivo, remunerativo y humanamente sati sfactorio, establ ecido en un documen-
to de Cinterfor/OIT de hace varios afios.

59. Resaltd ladoble dialéctica entre formacidn profesional y trabajo decente, temas que
seintersectan en conceptos como lapromocién del empleo, laproteccién socia y el didlo-
go social. Laformacidn es un espacio de convergenciay didlogo entrelos actores social es.

60. Hoy en dialas organizaciones dependen més de la capacidad de generar y acumular
conocimientos, delosintangiblesy del aprendizaje, que de recursos materiales, tamafio o
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materia prima. En lasociedad del conocimiento el sujeto delaformacién es, no solamen-
teel individuo, sino también laorganizacién. Este vinculo entreindividuo y organizacion
ayudaagenerar equidad, desarrollo individual, productividad y bienestar. Con estos con-
ceptos se esta verificando laampliacion del horizonte de laformacion quetiende haciael
aprendizaje a lo largo de la vida con una base amplia y con énfasis en € aprender a
aprender.

61. Cité enseguidalastradicionales dicotomias conceptual es que han enfrentado lafor-
macion parael trabajo con laformacion en el trabajo, laeducacion general con laeduca
cion tecnol 6gica, la educacion tradicional con la educacion permanente, la acreditacion
académica con la certificacion de competencias, |a educacion formal y la educacién no
formal. Estapolarizacion se estadejando atrés; setratade generar integraciény sumar los
diferentes esfuerzos de distintos actores para crear un espacio comun.

62. Ahorasetieneun nuevo perfil del patrén productivoy el paradigmade laformacion
profesional se orienta hacialademanda, ladiversificacion, |adescentralizacion, laflexi-
bilidad, entre otros.

63. Finalizéindicando como latransformacién de lacapacitacion puede generar un ver-
dadero “capital educativo” que contribuyaal desarrollo de las competencias de losindi-
viduosy alageneracion delo quellamé un “espiral educativo” queintegralaexperiencia
laboral, €l reconocimiento del aprendizajey el desarrollo de las competencias.

64. EnriqueBru, Director delaOficinadeAreay Equipo Técnico Multidisciplinario
de San José planted €l objetivo de su participacion en torno aanalizar larelacion entre
trabajo decente y formacién profesional, y los posibles indicadores para acercarse ala
medicion del concepto de trabajo decente.

65. Continud indicando que los efectos positivos de la globalizacién no se distribuyen
en forma equitativa, ni entre paises ni a interior de cada pais. Se requieren mecanismos
gue equilibren estas diferencias. El proceso de globalizacién se acompafia de la
tercerizacién creciente en el empleo y con el aumento de la informalidad que tienden
hacia una precarizacion mayor aln que en periodos anteriores. De ahi la necesidad de
analizar el problemadelacantidad y calidad de los puestos de trabajo.

66. Se puede entonces intentar una definicién de trabajo decente como toda ocupacion
productiva, justamente remunerada, €jercida en condiciones de libertad, equidad y segu-
ridad. Este Ultimo temase vincula con lasalud e higiene en el trabajo pero también tiene
una dimension econémica referida a garantizar la seguridad a través de diferentes em-
pleosy mantener presente el concepto de productividad.

67. Paraasociar el trabajo decente con la formacion profesional hace faltaintegrar la
formacion con las demés modalidades y niveles de la educacion considerando la educa-
cion basicay laeducacién de adultos. En todo caso, las diferentes dimensiones del traba-
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jo decente inciden en la necesidad de aumentar la productividad y la competitividad.
L amentablemente la productividad se ha buscado, en muchos casos, reduciendo los cos-
tos laborales, por lo que se plantea el desafio de reenfocar ese concepto.

68. Ensuma, agrego, serequiere masy mejor formacion con un enfoqueintegradoy una
vision de largo plazo de los empresarios sobre lainversion en capacitaci on.

69. Abordd acontinuacién laoperacionalizacion del concepto detrabajo decentelo cual
significaintentar el disefio deindicadores paramedir susniveles, enlalineadereducir el
déficit que en esta materia se registra. La medicién deberia hacerse anivel de cada pais
creando una base cuantitativa nacional que permitamedir el movimiento en términos de
la estructura de trabajo decente.

70. Presentd enseguida algunos de los indicadores, aln en fase experimental, que se
pueden utilizar para medir €l trabajo decente en ambitos como el nivel de ocupacion
plena, el volumen del sector informal, el nivel delasremuneraciones, el cumplimiento de
los derechos laborales, la incidencia de los accidentes de trabajo en la pérdida de horas
trabajadas, |a cobertura de la proteccion social, 1os trabajos de direccion ocupados por
mujeres, etc. En larelacion del trabajo decente con laformacion profesional se han pro-
bado indicadores delainsercion laboral delos egresados de los programas; en general en
este &mbito los indicadores apuntan a medir la empleabilidad, la respuesta efectivaala
demanday laequidad.

PANEL: TRABAJO DECENTE PARA LA JUVENTUD:
CONSTRUYENDO EL PRESENTE, ASEGURANDO EL FUTURO

71. Este panel fue moderado por Oliver Flax, Presidente de la Agencia Nacional de
Formacion de Trinidad y Tobago, quien comenzé la sesién ubicando a la formacion
técnica en su contexto histérico en este pais, haciendo especial referenciaal rol que
desempefiaron las industrias de energiay petréleo en la oferta de formacion técnica
para el referido sector. El presente rol y logros del NTA fueron mencionados en el
contexto de los actual es desafios del Caribe, no tanto por trabajo decente —gracias a
la efectividad de los movimientos sindicales de la region— sino ala necesidad de un
apoyo de los gobiernos de la regién en su lucha por mas trabajo, especialmente para
los jovenes.

72. Pekka Aro, Director del Programa In Focus de la OIT sobre Conocimientos
Tedricosy Précticosy Empleabilidad, sefial6 en primer lugar |a preocupante situacién
de desempleo que afecta a los jovenes: |la OIT estima que alrededor de sesentay seis
millones de estos estan desempleados en el mundo y que ello representaria nada menos
gue €l 41% del total de desempleados. Ante esta situacion, resalta laimportancia de la
educaciony delaformacion profesional, no solo como paliativo del desempleo sino, mas
aun, como factor de desarrollo econémico y social. En relacién especifica con lainser-
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cion laboral de los jévenes, una formacion profesional apropiada puede contribuir a su
adaptacion alos muy rapidos cambios que se verifican en el mundo del trabajo, adismi-
nuir ladiscriminacién por géneroy aevitar o reducir la denominada “ brecha digital”.

73. El expositor culmind su presentacién aludiendo ala Red de Empleo Juvenil (Youth
Employment Network), establecida por el Secretario General de la ONU, en colabora-
cion con el Banco Mundial y laOIT. Entrelas recomendaciones que estas organizaciones
han presentado alareferidared, destacan algunas, como la que trata de laempl eabilidad,
gue propone que | os paises repiensen sus sistemas educativosy laformacién profesional
asi como sus politicas de empleo, parafacilitar el pasgjedelaescuelaal trabgjoy mejorar
lainsercion laboral de los jovenes, especialmente aquellos més expuestos, sea por razo-
nes de raza, religién, discapacidad o género. Mas precisamente, dichas recomendaciones
proponen reconocer €l caracter central del objetivo educativo, extender la educacion ba-
sica paratodos, garantizar €l acceso universal delaformacion profesional en tanto dere-
cho fundamental y soporte del trabajo decente, entre otras propuestas.

74. SergioMindlin, PresidentedelaFundacion TelefénicadeBrasil, comenzéinfor-
mando que tanto el Grupo Telef6nicacomo laFundaci6n, se encuentran altamente empe-
flados en la busgueda de soluciones a la problemética de la juventud, a grado de estar
participando delaRed de Alto Nivel que sobre el temahan constituido Naciones Unidas,
el Banco Mundia y la OIT. Explic6 que la Fundacion Telefénica opera en los mismos
paises en los que lo hace la compariia. Setrata en realidad de un conjunto de fundaciones
nacional es pero total mente conectadas alas empresas del Grupo. Lamision fundamental
de la Fundacion posee un doble significado: primero, junto ala comunidad, mejorar la
calidad de vida de |os menos favorecidos; segundo, junto a las empresas, ayudandolas a
cumplir con susresponsabilidades sociales. Laestrategiabési caconsiste en procurar acercar
las competencias empresariales a | 0s proyectos sociales, apoyando a su gestion parain-
crementar su eficiencia. Entre otros col ectivos, sefial 6 que la Fundacién orienta su accion
fundamentalmente hacialos nifiosy los jévenes.

75. Refiriéndose especificamente al caso de Brasil, sefial6 que la Fundacién ha hecho
una opcion en el sentido de trabgjar a través de los Consgjos de Derechos del Nifio,
creados en 1990 y conformados por representantes del poder publico, las empresas y
organizaciones de la sociedad civil. Dichos consejos tienen laresponsabilidad de disefiar
las politicas de atencién alanifiez enlos Estados. Ental sentido, la Fundacion Telefénica
viene desarrollando tres lineas de trabaj o: financiamiento de iniciativas de incorporacion
y aprovechamiento de las tecnologias de lainformacién y la comunicacién por parte de
proyectos sociales; apoyo aproyectos que atienden al problemadelosjévenesinfractores,
con objetivos de reinsercién; y capacitacion de los miembros de los Consejos de Dere-
chos del Nifio.

76. Conrelacion al trabajo decente de los j6venes, afirmd, en primer lugar, que es aquel
gue respeta las condiciones propias de ellos; el hecho de que son seres en proceso de
desarrollo, con sus potencialidadesy limites; segundo, es aquel que respetalos principios



28

legales, tales como los expresados por € Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia, y las
convenciones internacionales. Finalizé su presentacion haciendo referencia a informa-
ciones sobre la situacion tanto educativa como laboral de los jovenes brasilefios y
remarcando lanecesidad de contar con politicas de inclusién, en un marco de responsabi-
lidad compartida entre el poder publico, las empresas y la sociedad.

77. Ruth Cardoso, Presidenta de Comunidad Solidaria de Brasil, expresd su satis-
faccién ante la posibilidad de estar compartiendo en este foro, experienciasy aprendiza-
jes sobre un tematan significativo paratodos | os paises de laregién como lo eslasitua-
cion laboral delosjévenes. La problemética del empleo es de enorme magnitud pero no
solamente porqgue los indices de desempleo aumenten sino porque el hecho de que ellos
se encuentren en val orestan altos, implicaun fuerte riesgo parasu integracion social. Las
estadisticas agregadas, afirmé, encubren situaciones muy diferentes entre paisesy entre
regionesy ello es especiamente definitorio en un paiscon lasdimensionesy diversidades
de Brasil. Por tanto, la expositora considera de sumaimportancia abordarlo con andlisis
desagregados y en profundidad que permitan conocer y develar estas situaciones para
poder enfrentarlas con medidasy metodologias especificasy acordesalas condicionesy
necesidades. Entendié que, en general, esta faltando esta visién mas desagregada, y que
uno de los importantes desafios es aprovechar las experiencias y aportes de los organis-
mos internacionales, como la OIT, para orientar las adaptaciones y profundizaciones a
nivel local y regional.

78. Laprimeraconsideracion refierealanecesariavinculacion entre el desempleo juve-
nil y la crisis del sistema productivo. El desempleo juvenil es funcién del desempleo
general pero tiene dimensiones propias. Reconocer esto, no quiere decir que se acepte
como situacion irreversible o que no haya que realizar intervencionesy politicas especi-
ficas paraencararlo, sino que exige tener unavision realista paraidentificar las oportuni-
dades efectivas paralainsercién juvenil.

79. Unasegundavaloracién refiere alaatencién delos flujos demogréficos queinciden
fuertemente en el mercado laboral. Brasil, por ejemplo, esta viviendo el fin del periodo
Ilamado “ondajoven” lo que implica que esta decreciendo laincidencia de la poblacion
joven en el conjunto poblacional, pero ello no es uniforme ni vadlido paratodas |as regio-
nes. Por el contrario, hay periodos en los que la relacion entre los grupos de edad se
desarmoniza e incrementa la demanda por puestos de trabajo.

80. En este escenario, la cuestion més compleja e importante es, precisamente, la ade-
cuacion de lacapacitacién, delas concepcionesy contenidosdelaformacién profesional.
Es un problema que merece reflexion y capacidad de innovacién porque es necesario
entender qué quiere decir hoy empleabilidad. Todas las personas para ser ciudadanas en
la actualidad necesitan tener capacidad de andlisis, de valoracién de las opciones para
poder elegir con responsabilidad, tener unavision clara queles permitaenfrentar proble-
mas novedosos e integrarse a su contexto y hacerlo activamente. Las politicas sociales
deben tener como norte terminar con laexclusiony crear condiciones paraque losindivi-
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duos sean participantes activos, |0 que no acabara con la pobreza pero es el primer paso
paracombatir laexclusién. Esto exige modificar la concepcion de la capacitacion. Se ha
asistido a un modelo signado por las exigencias de la industrializacién que concibié la
profesionalizacién como especializacion y ahora se requiere formar personas con aptitu-
desy capacidades que no limiten su creatividad, personas con flexibilidad y capacidad de
iniciativay esto esfundamental si se quiere estar ofreciendo empleabilidad.

81. Enesteesfuerzo, seginlaexpositora, no sol o tienen responsabilidadesy protagonismo
las politicas publicas sino también el tercer sector, por lo que las alianzas entre el Estado
y la sociedad se presentan como un modelo innovador y mas eficiente de intervencion.
Esta asociacién aportaeficiencia, €l conocimiento y experienciadel sector empresarial y
permite visualizar larelacion costo/beneficio de maneraequilibrada, afin de mantener la
calidad sin perder nocion de costo y de cuanto se pueden expandir |0s recursos.

82. Ruth Cardoso planteo laexperienciade Comunidad Solidaria como altamente posi-
tivay compartible. A partir de considerar el problemadel empleo juvenil como unasitua-
cion urgente que necesita formas de enfrentamiento diferentes y que no pueden insumir
largostiempos de formacién, se busco responder focalizadamente alos distintos gruposy
aprovechar ladisponibilidad delasociedad civil paraparticipar y colaborar. El programa
comenzé en 1996 y hatenido un proceso de crecimiento permanente. Setrabajaen alian-
za con todos los grupos de la sociedad civil y se hace un concurso entre proyectos que
define de maneratransparente lasreglasy criterios de distribucién de recursos. Se da asi
autonomiay espacios de creatividad alas ONG para presentar alternativasinnovadoras e
identificar nuevas posibilidades de empleo de acuerdo alos regquerimientos de cada zona
y poblacién. Present6 algunos ejemplos exitosos como resultado de la creatividad e ini-
ciativadelas ONG lo que demuestra, afirmd, no solo que es posible este tipo de alianzas,
sino que también es muy poderosa para avanzar en esta hueva idea de capacitacion: una
gue no se centre en € ordenamiento secular de la educacion, con largos periodos de
asistenciaaclase, sino que articule rapidez en laformacion y efectividad en lainsercion
laboral y que tengacomo objetivo final hacer que los jévenes se transformen en ciudada-
nos participativosy creativos. Este es el objetivo fundamental y eslo que modifica efec-
tivamente lavidade losjévenes. Laexpositora sefial 6 como el mésimportante indicador
de éxito de este tipo de programas €l hecho de que el 50% de los jévenes participantes
han retornado alaescuela

83. Ruth Cardoso finaliz6 su exposicién convocando arenovar lavision sobrelo que es
calificacion y empleabilidad hoy y a considerar que ellas requieren buena sociabilidad,
flexibilidad para enfrentar nuevas situaciones y desarrollar la creatividad. Su propésito
final debe ser el delaintegracion delosjovenes alasociedad, lo queno esposiblesinla
necesaria autoconfianzay una perspectiva esperanzada de su futuro.
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PANEL: SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO:
DESAFIOS PARA LA FORMACION PROFESIONAL

84. Carlos Rodriguez, consultor de Cinterfor/OIT, comenzé sefialando que las ca
racteristicas actuales del trabajo dificultan laincorporacion de los conocimientos de la
salud y seguridad en el trabajo alaformacion profesional, aunque existen caminos para
lograrla. Basado en las estadisticas anuales de accidentes y enfermedades vinculadas al
trabajo, afirmé que no puede haber un trabajo decente si seignoralanecesidad de afron-
tar una situacion gque se contradice con la ética. Complementariamente, sefial 6 que tam-
bién desde &l punto de vista econdémico las pérdidas son cuantiosas.

85. Centrandose en los contenidos a incorporar a la formacion profesional, sefial6 en
primer lugar la necesidad de insertar el aprendizaje de las normas y medidas de preven-
cion en cada uno de los momentos del proceso de trabajo. Esto se ve reforzado por la
transformacion que viene teniendo lugar en la organizacion del trabajo y las nuevas exi-
gencias que esto planteaal ostrabajadores. En cuanto alos medios paralograrlo, enfatizd
la necesidad de introyectar ciertos principios basicos referidos, entre otros, ala defensa
delapropiaindemnidad. Paraello, deberian incorporarse como contenidos transversales
dentro delaensefianzadelasdistintasmateriasy, a respecto, sefial 6 quelaescuelasigue
siendo, en lamayoria de |os casos, ignorante de esta temética.

86. De este modo se verifica la necesidad de que la formacién profesional llene estos
vacios. Sinembargo, el trabajador se ve frecuentemente colocado ante situaciones en que
los riesgos del trabajo imponen su actuacién para contribuir a transformar la realidad
laboral hacia un ambiente que promueva la salud y seguridad. De ahi que la formacion
deba tener como uno de sus objetivos, que € trabajo sirva ala salud, ya que esta es la
Unicareserva que tienen los trabajadores.

87. Enseguidarecalcé laidea de que “paratransformar hay que conocer” pero, sin em-
bargo, no solo basta conocer; se requiere también una posicion proactiva de |os propios
trabajadores que loslleve, no Unicamente aidentificar los riesgos, sino también aidenti-
ficar formas para neutralizarlo. En este sentido afirmé gque no es suficiente que laforma-
cion profesional incorpore contenidos sobre seguridad y salud, sino que debe también
integrarlos en la préactica del trabajo. Paralograr esto se requiere desarrollar acciones de
capacitacion de docentes que les permitan percibir la necesidad de integrar el punto de
vista de los trabajadores.

88. Completo el panoramaindicando laimportanciade que | os propios establ ecimientos
educativos respeten y observen las normas en materiade seguridad y salud en el trabajo.

89. Jaime Garcia Dimotoli, Jefe del Centro de Servicios ala Salud del SENA, Re-
gional Bogotd, comenzd su exposicion resefiando las actividades en materia de salud
ocupacional en esainstitucion. Recordd que yaen 1984 se aprob6 el “Manual de Seguri-
dad e Higiene Ocupacional” del SENA, donde se establecia este campo como un area
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obligatoria en todas | as especialidades de formacion profesional. Las especialidadesvin-
culadas al areade lasalud, contaron desde 1997 con el “Blogue Basico de Salud Ocupa-
ciona”, en tanto que en 1998, el Consegjo Directivo del SENA aprobé los programas de
formacion de Técnico Profesional en Salud Ocupacional, Tecndlogo en la Salud Ocupa-
cional y Técnico Profesional en Salud Ocupacional con énfasis en Mineria. Durante €l
afo 2000, bajo la orientacion de las mesas sectoriales se elabord la unidad de competen-
ciatransversal en salud ocupacional, en tanto que actualmente se trabajaen su unificacion
como estandar paratodos | os trabajadores. Expresado esto Ultimo como un médul o bési-
co de salud ocupacional, se pretende a través de él impartir conocimientos bésicos alos
diferentes auxiliares del &rea de la salud con dos propésitos: como trabajador alumno,
paralaidentificacion de factoresde riesgo, y como cuidador delasalud, favoreciendo los
estilos de vida saludables en el trabajo.

90. Coment6 luego lo que definié como una alianza estratégica de formacion, entre el
SENA, una Administradora de Riesgos Profesionales y 1os Centros de Formacion. El
objetivo de esta alianza consiste en capacitar lideres en proyectos de salud ocupacional
con un enfoque pedagdgico activo y participante, implementando nuevos model os gene-
radores de cambio dentro de sus empresas, bajo la estrategia metodoldgica de la
desescolarizacién. Finalmente detall6 los aspectos relativos a los objetivos especificos,
los materiales formativos utilizados, las fases y |os contenidos de dicho programa.

91. Sonia Maria José Bombardi, Asesora Especial de Proyectos de Fundacentro,
Brasil, en su presentacién explicd larelacion del Programa Brasilefio de Calidad y Pro-
ductividad (PBCP) con lasalud y seguridad en el trabajo. A este respecto, sefial6 que la
meta propuesta es lade reducir en un 40% latasa de accidentes de trabajo en un plazo de
cinco afos. El PBCP se encuentra fuertemente relacionado con |os objetivos sectoriales
del Ministerio de Trabajo y Empleo en el periodo 2000-2003, en especial el que apuntaa
“ampliar accionesdefiscalizacion, investigacion, capacitaciony difusion deinformacién
de apoyo técnico en las areas de seguridad y salud para mejorar las condiciones de los
ambientes de trabajo y principalmente la reduccién de accidentes’. Es asi como uno de
los programas del Ministerio de Trabajoy Empleo es el que serefierealograr un trabajo
seguro y saludable. Enmarcado en la expresion “Trabajo es Vida' el PBCP comprende
mas de once diferentes frentes de trabajo, uno delos cualesesel “ Programade Educacion
en Seguridad y Salud del Trabajador”.

92. Continud su presentaci on describiendo |os objetivos especificos de dicho programa,
los que se orientan a incrementar el acceso de los trabajadores a los conocimientos y
experiencias relacionados con laseguridad y salud en el trabajo, contribuir a desarrollo
de competencias parala prevencion, asi como promover la divulgacién de las experien-
cias obtenidas de | as actividades de investigacion, estudio y educacion. El programa ac-
tda con la premisa de atender las necesidades a través de la educacion orientada a la
solucion delos problemas socioambiental es permitiendo la practica del trabajo colectivo
y la participacién democrética. Hizo notar la gran variedad de formas de actuacién del
programa entre las cual es destaco | os estudios e investigaciones, |os cursos de especiali-



32

zacién, la elaboracion de publicaciones, la produccion de videos y discos compactos, asi
como la realizacion de eventos y difusion de informaciones. Finalmente, describié los
resultados en el &mbito de la educacion como son las 51 publicaciones, 18 videos, 7
discos multimediay 2 colecciones de slides.

93. Paracerrar su presentacién, anoté como desafios para el programa, la necesidad de
incluir el temade seguridad y salud en €l trabajo dentro de las curricul as de la educacion
técnica, dar cobertura a las regiones mas distantes, e incluir temas relacionados con la
ciudadaniay los derechos humanos.

ASUNTOSVARIOS

94. En el espacio reservado para el tratamiento de asuntos varios, € Presidente de la
Reunidn ofreci6 la palabraal plenario.

95. Larepresentantedel Ministerio de Trabajoy Seguridad Social de Uruguay comenzé
sus comentarios felicitando a Cinterfor/OI T por colocar en primer plano el tema del tra-
bajo decente y laformacién profesional. Especificamente remarcé el interés del enfoque
por el cual laformacion profesional es consideradacomo componente esencial del traba-
jo decente, pero también, y a la vez, como instrumento dinamizador, impulsor de los
objetivos estratégicos que se persiguen a fin de reducir los actuales déficits de trabajo
decente. Esposibleir alin méasalla, dijo, en estaconceptualizacién de laformacion profe-
sional, entendiendo que ella es esencia no solamente en la consecucién de |os objetivos
estratégicos como laampliacion de la proteccidn social, laigual dad de oportunidades, €l
fomento del empleo y del didlogo social, sino también en la promocion de |os derechos
humanos fundamental es. Laformaci6n decente para un trabaj o decente constituye enton-
ces un enorme desafio, afirmo. Este desafio es simultdneamente un concepto ordenador
de nuestras ideas, proporciona criterios para fijarnos objetivos y establecer prioridades,
finaliz6 diciendo.

96. Un representante del grupo trabajador de Dominica expresd sus congratulaciones
por el esfuerzo desarrollado por Cinterfor/OIT en orden a promover una formacién pro-
fesional orientada por el concepto de trabajo decente. Sefial 6 que entre los desafios que
enfrentalaformacion profesional actualmente, se encuentrael de dar cuentade los rapi-
dos cambios tecnol 6gicos que estan afectando al trabajo y |a produccion. Los sindicatos
en Dominica se han preocupado por fortalecer unaformacion paralos trabajadores, y en
especial para los afiliados, que tome en cuenta dicho desafio. Inst6 a Cinterfor/OIT a
continuar con su esfuerzo de brindar apoyo alas instituciones de formacién profesional,
los Ministerios de Trabajo y de Educacién, | as organi zaciones de empleadoresy detraba-
jadores, afin dedifundir el concepto de trabajo decente. Expresd luego lo que a su enten-
der significa “trabajo decente”. “Decente” es “decente”, afirmd, lo que significa que el
trabajador se siente confortabley seguro con su trabajo, sin estrés, que es capaz de contri-
buir en lablUsqueda de soluciones para el mejoramiento de la productividad en su nacion.
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Esto implica hablar también de comercio entre naciones y de la forma en que ese inter-
cambio comercial tiene lugar. LaOMC hablade“libre comercio”, nosotros, dijo, habla-
mos de “comercio justo”, ademas de libre. Cuando el comercio no esjusto, se resienten
las condiciones que hacen posible un trabajo decente, credndose en cambio desempleo,
inestabilidad social y politica, especialmente en los paises en desarrollo.

97. Un representante del grupo trabajador de Guatemala solicité lapalabraafin de ex-
presar que las nuevas exigencias imperantes en orden a contar con una mano de obra
calificada, ha acarreado consecuenciasy problemas no solo para los trabajadores, sino
también para muchas empresas que no se han preocupado de capacitar adecuadamente a
su personal. Sefialé la necesidad de incluir dentro de los principios fundamentales el
fortalecimiento del Convenio 144, ala vez que reclamé de la OIT una mayor atencion
hacia los trabajadores del sector informal.

98. El representante de la Secretaria de Educacion Piblica de México felicito alaOIT
por su capacidad para reunir en un foro como la Comisién Técnica, alos gobiernos, los
empleadores y los trabajadores. Agradecid asimismo al Gobierno brasilefio por la aten-
cion dispensada a todos los participantes. Llamé la atencién sobre el fenémeno de la
industria de la maquila. Alli afirmo, no solo cabe hablar de “capital golondrina’, sino
también de “trabajo golondrina’. Es el caso del Estado Jalisco, donde se contaba con
industrias de este tipo que generaban un gran nimero de empleos, los cuales se estén
perdiendo actualmente por el desplazamiento de las empresas hacia paises asiaticos. A
Cinterfor/OIT solicit6 especialmente que lidere un proceso de debate e intercambio de
informacién en el campo de laformacién y certificacion basada en competencias.

99. El representante del SENA de Colombia Ilamé la atencién sobre los peligros que
pueden cernirse sobrelaformacién profesional . Especialmente serefirid alosfenémenos
de pobreza, desempleo y desintegracion social, que llevan a amenazar la paz socia. El
marco en que laformacion profesional se desarrollala condiciona en gran medida en su
capacidad para promover efectivamente el trabajo decente.

100. El Director de Cinterfor/OIT expres6 que deseaba dejar consignado ante lareunion
el gentil ofrecimiento del INTECAP de Guatemala, para ser sede de la préxima reunion
de la Comision Técnica. Sefiald que los detalles operativos serian analizados posterior-
mente, habida cuenta del respaldo con que la propuesta contara en la sala. La propuesta
del INTECAP fue aprobada por aclamacion de |os presentes.

101. El representante del HEART Trust/NTA de Jamaica sefial 6 que deseaba expresar en
nombre de su institucion, del Gobierno de Jamaicay detodas lasinstituciones de forma-
cion profesional del Caribe de hablainglesa, su sincero agradecimiento por la oportuni-
dad brindada para participar de este evento. Expresé la importancia de fortalecer los
liderazgos nacionales en materia de formacion profesional, proceso que hade correr pa-
ralelo al fortalecimiento de un liderazgo regional en este campo. Con respecto a plan de
trabajo presentado por Cinterfor/OIT parael bienio 2001-2002, destacé el alto grado de
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coincidencia entre los objetivos y lineas de actividad planteadas y 10s que persigue €l
grupo deinstituciones del Caribe de hablainglesa. Sin restar importanciaa objetivo del
trabajo decente, afirmo que el problematambién reside en lanecesidad de contar con mas
inversionesy méasempleo. En otra parte de su intervencion, expresd su agradecimiento al
SENALI, institucion con la cual Jamaica ha venido estableciendo desde hace ya afios,
lazos de cooperacién. Con relacidn alasolicitud planteada por el representante de M éxi-
co referidaaunamayor cooperacién en el temadelaformaciony certificacién basadaen
competencias laborales, sefial6 la disposicién de las agencias nacionales de formacion
del Caribe a participar y aportar en tal sentido. Si trabajamos juntos y en equipo, dijo,
seramucho més sencillo resolver oportunamente | os problemas que se presentan en cada
pais. A Cinterfor/OIT corresponde facilitar el intercambio de informacion, identificar y
diseminar las mejores practicas en todas las dimensiones de laformacion profesional.

2,
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ANEXO 1

DISCURSOS PRONUNCIADOSEN LA SESION DE APERTURA
DE LA XXXV REUNION
DE LA COMISION TECNICA DE CINTERFOR/OIT

Discurso de Agustin M ufioz
Director Regional Adjuntodela OIT paralas Américas

Estimadas/os sefioras y sefiores asistentes:

Deseo, en primer lugar, extender un muy fraterno saludo de reconocimiento en nom-
bre del sefior Director General de la OI T, Embajador Juan Somavia, y de la Oficina Re-
gional, alos participantes de esta XXXV Reunién de Cinterfor y, de manera especial, a
las autoridades del Gobierno del Brasil, representadas en esta Reunién por el sefior Mi-
nistro de Trabajo y de Empleo, don Francisco Neves Dornelles.

Deseo dirigir un muy especial mensaje de consideracion y agradecimiento ala Pri-
mera Damade laNacion, sefiora Ruth Cardozo, por su interés en nuestrostemasy activi-
dades y por el importante apoyo prestado para el desarrollo de esta Reunién.

Deigual manera, hacemos extensivo este reconocimiento alos representantesdelos
paises Miembros de Américay Espafia, alas organizaciones de empleadoresy detrabaja-
dores, asi como alos miembros del Consejo de Administracion delaOIT, que nos honran
CON Su presenciay con su aporte en esta Reunion.

Desde la creacion de Cinterfor en 1963 se han producido en el mundo y en nuestra
regién americana transformaciones politicas, econdmicasy sociales de trascendencia.

Uno de esos significativos cambios fue la reafirmacion del sistema democrético, €l
desarrollo de una creciente conciencia ciudadana sobre la importancia de la dimension
sociolaboral de los procesos de globalizacion y un avance muy rapido en laidea de pro-
mover laequidad y combatir 1a pobreza. Igualmente, se haido acrecentando lareflexion
acercade que lacompetitividad y laproductividad son altamente imprescindibles para el
desarrollo; pero que ambas son perdurables si se basan més en lainversién productivay
tecnoldgica, en la formacion de los recursos humanos y en las buenas condiciones de
salariosy empleo, que en una ventaja comparativa basada en la expl otaciéon.

El g emplo delos paises hoy en diaaltamente industrializados y que son poseedores
del conocimiento tecnol 6gico, muestra que uno de los factores méas determinantes para el
desarrollo industrial, junto alainversién en capital y tecnologia, al establecimiento de
sistemas democraticos y participativos de relaciones laborales, fue €l decidido empefio
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en lainversion de recursos humanos, através delaeducacion, lacapacitaciény laforma-
cion permanente de los asalariados.

En laactualidad podemos constatar que, de manera paulatina, en nuestro continente,
se esta avanzando en una idea méas moderna de lo que deben ser 1os procesos de forma-
cion para apoyar lainsercién de nuestras economias en un mundo mas abierto, mas exi-
gente, mas competitivo, pero que sea también més solidario. Cuatro evoluciones basicas
nos permiten constatar con optimismo este avance alamodernidad, expresado igual men-
te enlaMemoria de Cinterfor.

L a primer a esta estrechamente vinculada con las politicas que hoy en dia se orien-
tan hacia sistemas nacionales de formacion profesional, estrechamente ligadas con las
politicas de empleo, con participacion delos actores social es, ordenando laofertaformativa
y tratando de responder ala demanda empresaria y alas exigencias de los mercados.

La segunda de estas evoluciones esta relacionada con las transformaciones
institucionales de | os organismos de formacion profesional que, junto con haber contri-
buido alavaloracion de laformacion profesional, han readecuado sus estructurasy pro-
gramas con base alineamientos de eficiencia, derigor financiero y de criterios mas adap-
tados a las demandas de individuos y de empresas, enfatizando particularmente en las
pequefias y medianas, y llevando a cabo positivos esfuerzos de descentralizacién.

Latercera hasido lavinculacion més directa de estos organismos con la sociedad,
involucrando los puntos de vista de las organizaciones sindicales y de empleadores, y
establ eciendo | 0s espacios de gestidn necesarios para su participacion institucional atra-
vés de férmulas bipartitasy tripartitas de gestion.

L a cuarta evolucion esta intimamente vinculada con dos importantes aspectos:

« la orientacién de la formacion hacia el desarrollo de competencias laborales y
hacia la certificacion de esas competencias en el seno de laempresay de la sociedad en
gue se fundelo individual y lo colectivo, y

« ¢l énfasisdelaideade unaformacién permanente y continua para al canzar cono-
cimientos como personas 'y como factores de la produccion.

En estas evoluciones, que he tratado de sintetizar al maximo por razones del tiempo
deestaintervencion, un rol muy importante también haejercido nuestro Centro Interame-
ricano de Formacion Profesional, Cinterfor, con € apoyo de las instituciones que de él
forman partey con el concurso de diversas unidades de nuestra Oficina Internacional del
Trabajo. Quisiera destacar también cuatro resultados que, a nuestro juicio, son significa-
tivos:

En primer lugar, hasido el esfuerzo de sintesis de las propuestas de las institucio-
nes de formacion profesional que se han canalizado con creatividad en la elaboracién de
un programa de trabajo que incorpora esas propuestas y movilizalos recursos hacia una
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cooperacion eficaz, adaptada a los cambios que experimenta nuestra sociedad, con un
mensaj e innovador, progresistay con elevado criterio cientifico.

En segundo lugar, es de sumaimportancia destacar la accion encaminada al desa-
rrollo de contactosy de vincul os con determinados organismos e instituciones nacionales
einternacionales que se hanilustrado en el terreno delaformacién profesional como, por
gjemplo, con laGTZ de Alemania, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organiza-
cion de los Estados | beroamericanos parala Educacion, laCienciay la Cultura, laOrga-
nizacién | beroamericana de la Juventud, con el Instituto de la Juventud de Espafiay mu-
chas otrasinstituciones.

Deigual manera, este esfuerzo de acercamiento y cooperacion se hahecho extensivo
al mundo académico y universitario, recogiendo su saber y aportando de su experiencia
en multiples actividades conjuntas.

En tercer lugar, esevidente el exitoso resultado de Cinterfor enlo que serelaciona
a la difusién de conocimientos que se han venido manifestando en las numerosas y
sustantivas publicaciones que, bajo laforma de libros, documentos de trabajo, médulos
didacticos, etc., havenido editando. |gual mente destacable hasido lautilizacion del internet
como medio didéctico y de difusién.

En cuartolugar, deseo sefidlar el meritorio esfuerzo de Cinterfor con lavoluntad de
laOIT, dequetodoslos serviciosy unidades formen un todo coherente que hablacon una
solavoz institucional y concurre aun mismo objetivo.

Desde esta perspectiva, ha habido un positivo aporte institucional desde y hacia
Cinterfor, que se ha manifestado no solamente en |os apoyos financieros que se han des-
tinado al Centro sino, fundamental mente, en el intercambio positivo de experienciatécni-
ca, de acciones conjuntas, de estudios, publicaciones y eventos de importancia. La pre-
senciaen esta Reunion, por gemplo, delaOficinaRegional, de Directoresde Oficinasde
Areay ETM, de especialistas, de un representante del sector Empleo de nuestra sede en
Ginebra, el sefior Pekka Aro, del Centro Internacional de Formacion delaOIT en Turin,
y €l valioso aporte delos colegas de las OficinasdelaOI T en Brasilia, encabezado por su
Director Armand Pereira, asi o demuestran.

Sefiorasy sefiores asistentes, he tratado de destacar con ocasion de esta XXXV Re-
unién de la Comisién Técnica de Cinterfor, como el esfuerzo de formacion en América
esta evolucionando y adaptandose a los imperativos econdmicos y sociales del mundo
actual y alas evoluciones de nuestro continente. He sefialado, igualmente que, més alla
del consenso ciudadano acerca de lareafirmacion de la democraciay de la necesidad de
insertar nuestras economias en un mundo abierto y competitivo, existe también un fuerte
consenso en lanecesidad de que los frutos del desarrollo beneficien también alos secto-
res mayoritarios de la poblacion que hoy en dia no participan de esos beneficios y estan
excluidos de mérgenes minimos de proteccion.
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Laafirmacion delademocraciaen nuestraregiony en el mundo exige un compromi-
so radical con lajusticia social, si se quiere que los hombres y mujeres puedan tener
fundadas esperanzas de que €l progreso serd, en el futuro, un bien accesible atodos.

Por €ello, nuestro Director General, sefior Juan Somavia, puso en exergo su propuesta
de Trabajo Decente en la 872 Conferencia Internacional del Trabajo de 1999. En esa
propuesta subraya la necesidad de que, en una época de grandes cambios, el objetivo de
la OIT debe ser el de asegurar a cada mujer y hombre el acceso a un trabajo decentey
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad.

Mas alla de ciertas polémicas semanticas que ha suscitado la utilizacion de este
término, casi ya universalmente aceptado, su valor reside en el profundo contenido poli-
tico innovador que conlleva su mensaje; pues, aparte de recoger €l objetivo histérico de
laOIT por lajusticiasocial, 10s renovadores conceptos humanistas de la Declaracién de
Filadelfia de 1944, los énfasis en la necesidad de situar a ser humano en el centro del
desarrollo expresados en la Cumbre Social de Copenhague en marzo de 1995, y losvalo-
res de la Declaracién de la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Seguimiento, de 1988, el concepto presentaigual mente una propuesta ética
parala sociedad en su conjunto y para el mundo del trabajo en particular, con una pers-
pectiva de accién integradora en un momento histérico en que, en vias de una
competitividad mésintensay en situaciones de crisis econémica, setiendeaignorar dere-
chos esenciales.

Esa accion integradora involucra decididamente al mundo politico, @ mundo em-
presarial y sindical, al mundo académico y universitario, y alasociedad civil en su con-
junto.

Esta propuesta ética de trabajo decente propicia la reafirmacion de los valores de-
mocréticos como sistema politico y como forma de participacion ciudadana; destaca el
concepto de equidad y libertad en la sociedad y en las relaciones |aborales, propiciala
igualdad entre hombres y mujeres, resalta a individuo como personay se refiere alas
seguridades necesarias que deben existir en la sociedad, tales como la seguridad de un
empleo de calidad, seguridad en materia de proteccion social, seguridad para la educa-
ciony laformacién profesional del grupo familiar, seguridad en remuneracionesy condi-
ciones de trabajo y seguridad para que |os nifios no trabajen.

Esta nocién de trabajo decente propicia, entonces, € que no se produzcan las des-
igualdades y donde se respeten los derechos fundamental es consignados en la Constitu-
cion delaOIT, en los Convenios Internacionalesy en la Declaraci én de Principios apro-
bados por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1998.

Pretende igual mente la propuesta, coordinar |os esfuerzos parareducir €l déficit de
trabajo decentey asi |o expresé el Director General delaOIT en suMemoriaalareciente
Conferencia Internacional del Trabgjo, realizada en el mes de junio de este afio. En esa
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Memoria, lareduccion del déficit de trabajo decente es planteada como un desafio global
para el que serequiere lograr resolver la delicada ecuacion que permita integrar atodos
los niveles, los objetivos de crecimiento y desarrollo econémico con |os objetivos politi-
cosy sociales del concepto de trabajo decente, en vias de resultados concretos en lavida
cotidiana de hombresy mujeres.

En este objetivo institucional de un trabajo decente paratodos, |a formacion profe-
sional juegasin lugar adudas unrol de primer plano pues, como lo ha sefialado €l impor-
tante estudio de Cinterfor: “ Formacién para el trabajo decente” , laformacién profesio-
nal es un derecho humano fundamental que integra el concepto de trabajo decentey que,
ademas, contribuye a crear un entorno que lo hace viable.

Nuestratarea serd ahora, determinar |as estrategias en base alas orientaciones poli-
ticas que sederivan del concepto, desarrollar iniciativasy, paulatinamente, involucrar ala
sociedad en su conjunto en la materializacién de estos val ores.

Sefioras y sefiores participantes, deseo finalmente agradecerles por su apoyo, salu-
dar el fuerte compromiso de ustedes con nuestra Institucion y valorar el esfuerzo del
personal de Cinterfor y de su Director, colega Pedro Daniel Weinberg, asegurandoles a
lasinstituciones de formacion profesional delas Américasy Esparia, alas organizaciones
de empleadoresy de trabajadores que, en este esfuerzo de democraciay dejusticiasocial
gue desarrollan, laOIT los acompafiara con todo su potencial y energia.

Muchas gracias.

Discur so de Francisco Dor nelles
Ministro de Trabajoy Empleo de Brasil

Saludo a los integrantes de la Mesa Directivay presento también al Embajador
Somavia, a través de su representante Agustin Mufioz, Director Regional Adjunto
paralas Américas, los saludos del Gobierno Brasilefio, y destaco laimportancia del
trabajo que viene realizando en la OI T; nuestro permanente y estrecho contacto con
él, hace que aumentemos el respeto y laadmiracion por su persona. En estos dos afios
gue el Embajador Somavia ha estado en la OIT, Brasil ratifico los Convenios 138 y
182 de la OIT relativos a la edad minimay a las peores formas de trabajo infantil;
ello es una demostracién de laimportancia que representa para nosotros la presencia
del Embajador Somavia en la OIT. Quiero manifestar mi gran satisfaccién por estar
aqui presente en esta XXXV Reunién de la Comision Técnica de Cinterfor/OIT y
felicitar también al Director Regional Adjunto, Agustin Mufioz, por labrillante expo-
sicion que acaba de realizar. La formacién profesional hoy se integra dentro de los
cuadros de trabajo decente y cuando pensamos en trabajo decente tenemos que pen-
sar siempre en la existencia de programas en el que el trabajador consiga mejorar sus
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condicionesy puedatambién adquirir aguellos conoci mientos minimos para ser valoriza-
do en el mercado de trabajo.

Brasil presta una atencion muy especial, a todo e programa de formacion. Desde
1996 a2000 destiné mas de un billén de ddlares al programade formacién profesional y
ha capacitado aproximadamente catorce millones de trabajadores. El programade forma-
cion profesional de Brasil tiene una caracteristicamuy especifica, que esladescentraliza-
cion enlaque fue gjecutado y concebido. Realizamos laformacion profesional entodo el
territorio nacional, enlos 27 Estadosy 5.000 Municipios, y no en Brasilia; no eslaSecre-
tariadel Ministerio de Trabagjo y Empleo, no es el Prof. Nassim Mehedff que dice, y que
afirmay que determinaqué cursos de formacion profesional son realizados en los mésde
doscientos Municipios de Brasil; esla comunidad local; en cada Municipio tenemos las
Comisiones Municipales de Trabajo que se relinen con los trabajadoresy con la sociedad
local y muestran qué cursos de capacitacion les gustariatener; de este modo se respetala
diferenciaregional de Brasil. En los Estados del Norte la demanda es una, en €l Sur es
otra, en el Sudoeste es otra; de modo que es un programa que nace de abajo hacia arriba.
L as Comisiones Municipal es de Empleo en cada M unicipio piden alas Comisiones Esta-
tales de Empleo el tipo de curso de capacitacion que desearian recibir los trabajadores
domiciliados en ese Municipio; laComision Estatal de Empleo consolidalas demandasy
las presenta a la Secretaria de Trabajo de cada uno de los Estados y es asi que, con los
recursos que reciben del Gobierno Federal, administran el programade capacitacion en el
areadelas entidades publicas, o0 sea Estadosy Municipios. También tenemos otro campo
de capacitacion profesional que esaguellaatravés delas Centrales Sindicalesy Patrona-
les. También en este campo existe unagran descentralizaci6n; cadasindicato ligado auna
central sindical manifiestaquétipo de curso querrian tener parasu sindicato, paraque sus
empl eados puedan tener un puesto mejor en el mercado de trabajo, manteniendo o consi-
guiendo empleo. El sindicato presenta sus demandasaunadelas cuatro centralessindica-
lesy ellasasu vez presentan un plan al Gobierno Federal quelesdalosrecursos paraque
respondan a las demandas de sus sindicatos. También existe €l brazo de las centrales
patronales; hay escuelas técnicas muy buenas, tal el caso de SENAC, en el &rea de Co-
mercio; SENAI en el area de industria; SENAT en el érea de transporte, y también el
SENAR en € area de agricultura. Estas escuelas, con recursos recibidos del Gobierno
Federal, hacen los programas de capacitaci én profesional. Por lo tanto, no es Brasilia ni
el Ministerio de Trabajo quienes determinan qué cursos de capacitacién profesional de-
ben impartirse en las diferentes regiones.

Este programa tiene unafiscalizacion muy rigida; actualmente, através de internet,
aqui en Brasilia o en cualquier lugar de Brasil, se puede verificar qué cursos se estan
Ilevando a cabo, su valor y € nimero y nombre de las personas que asisten a mismo.
También se hace la supervision operacional de esos cursosatravés de unaentidad piblica
independiente, que verificaen cadaEstado si esos cursos estan siendo realizados como o
entiende laadministraci én publicaque deben ser impartidos. También tenemos un conve-
nio especial con IPEA, instituto que valida el contenido de |os cursos, hace laevaluacion
paracomprobar que los mismos estén respondiendo alarealidad. Dentro del Ministerio,
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también existe laposibilidad de que desde todo Brasil se puedafelicitar, reclamar o hacer
criticas a programa de formacién profesional. Esta transparencia ha permitido la des-
centralizacion, porque en un pais de méas de ocho millones de kilémetros cuadrados, no
tendriamos condiciones de realizar un programa valido de formacién profesional, si esa
descentralizacion no se hubierallevado a cabo.

El programa de formacién profesional junto con el programa de crédito para las
pequefias y medianas empresas y con PRONADE, que es un programa de crédito para
agriculturafamiliar, con algunos programas paralos cual es son canalizados recursos del
fondo de amparo a trabajador, son instrumentos de generacién de empleo y renta del
Gobierno Federal administrados através del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Quiero expresar mi satisfaccion de estar presente en esta Reunidn; quiero reiterar el
compromiso de Brasil conlaOIT; quiero reiterar el compromiso de Brasil con Cinterfor/
OIT y decir que tenemos mucho interés en este intercambio de oportunidadesy experien-
cias. Herecibido, através del Prof. Nassim Mehedff, informacién muy preciosadel gran
trabajo de Cinterfor/OIT y quiero expresar nuestro mayor interés en mantener un vinculo
muy estrecho, sea con laOI T, sea con todos |os organismos ligados a ella. Consideramos
guelaOIT esuno delos organismos internacional es mas importantes del mundo porque
esaquel quetiene un brazo social; quetienelavision del mundo, quetienelavision dela
necesidad que tenemos de reformarnos, de cambiar las condiciones sociales existentes
hoy en diay que podemos hacer eso generando renta, generando trabajo, empleo; y la
formacion profesional es un instrumento importante para que esos objetivos sean alcan-
zados.

Es parami un honor estar presente hoy en esta reunién. Muchas gracias.

2,
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ANEXO 2

INFORME DE LA REUNION DEL COMITE DE PROGRAMA,
PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION DE CINTERFOR/OIT

Lareunién del Comité de Programa, Presupuesto y Administracion, sellevé a cabo
el diamiércoles 29 de agosto de 2001, previo alacelebracién delaX XXV Reunién dela
Comision Técnicade Cinterfor/OIT. En ella participaron representantes de |a Secretaria
de Politicas Plblicas de Empleo del Ministerio de Trabajoy Empleo deBrasil, del SENAI
de Brasil, SENA de Colombia, INA de Costa Rica, INTECAP de Guatemala, INFOP de
Honduras, HEART/NTA de Jamaica, INFOTEP de Republica Dominicana, Consejo de
Educacién Técnico Profesional (CETP/UTU) de Uruguay, de la Direccion Nacional de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay e INCE de Venezuela.

El Director de Cinterfor/OIT dio comienzo a la reunion dando la bienvenida alos
participantes expresando su agradecimiento ala Secretaria de Politicas Plblicas de Em-
pleo del Ministerio de Trabajo y Empleo, y a SENAI de Brasil por su presencia. Del
mismo modo resalté la puestaen marchadel Programaln FocusdelaOIT sobre Conoci-
mientos Tedricos y Précticos y Empleabilidad, asi como la presencia en la reunion del
Director de dicho Programa.

En su intervencién puso especial énfasis en el hecho de que los éxitos que pudieron
haberse al canzado durante el bienio 1999-2000 se deben fundamentalmente a aporte de
lasinstituciones de formacién profesional, alos Ministeriosde Trabajo y de Educaciony
alas organizaciones de empleadores y de trabajadores nucleadas en torno a Centro. En
suma, tales logros son responsabilidad de la comunidad de formacién profesional vincu-
ladas a Cinterfor/OIT.

A continuacion procedid arealizar un breve recuento del contenido de la Memoria
deActividades desarrolladapor el Centro durante €l bienio. L os aspectos mas destacables
dentro de las actividades desarrolladas abarcan los temas de;

« fortalecimiento de las instituciones de formacion profesional;

« fortalecimiento de la participacion de empleadores y de trabajadores en el disefio
y gjecucion de politicas y programas de formacion;

< impulso a las politicas de igualdad de oportunidades en la formacion, en temas
como género e insercién laboral de jévenes;

« desarrollo del enfoque de competencialaboral en laformacion;

 gestion de calidad en laformacion profesional.

Asimismo, sefial 6 el fortalecimiento y expansién delapoliticaeditorial de Cinterfor/
OIT, que se reflgja claramente, tanto en la demanda desde los paises por |os diversos
titulos publicados, como en el hecho de que por primera vez, la venta de publicaciones
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representa una significativa fuente de ingresos. La labor de difusién de conocimiento e
informaciones se ha visto favorecida mediante |os servicios ofrecidos a través del sitio
web de Cinterfor/OI T, €l cual se haconstituido en auténtico portal delaformacién profe-
sional en internet. Sefiald su compromiso en el sentido de proveer informacion en el
idiomainglés, no solo como unaforma de atender adecuadamente |os requerimientos de
los paises del Caribe de hablainglesa, sino también con el objetivo de alcanzar un mayor
impacto a nivel internacional con lainformacion referida a las innovaciones y cambios
gue se llevan a cabo en los organismos de formacién de laregion y Espafia.

El Comité valord positivamente la evolucion de la situacion financiera del Centro,
reflejada en la puesta a dia en sus contribuciones voluntarias por |la amplia mayoria de
los paises e instituciones miembros. Los participantes entendieron que dicha recupera-
cion en losingresos, se vincula directamente con la adecuacion del plan y programa del
Centro alas recomendaciones y demandas que a través de las sucesivas reuniones de la
Comision Técnica se han formulado. En tal sentido se indicd que paralos miembros de
Cinterfor/OIT, las contribuciones voluntarias son consideradas como unainversion que
serecuperacon holguraatravés delos serviciostécnicosy de informacion prestados por
el Centro.

La anterior percepcion se refuerza con el hecho de que las instituciones y organis-
mos miembros invierten recursos adicionales através del cofinanciamiento de activida-
des especificas en sus respectivos paises. En estalinea el Comité propone que en futuras
memorias de actividades sean incluidosy especificados |os esfuerzos de lasinstituciones
y organismos para el cofinanciamiento de las referidas actividades.

En otro plano, se manifest6 lanecesidad de que Cinterfor/OIT, respetando las parti-
cularidades nacional es, continle apoyando |os esfuerzos por construir principiosy crite-
rios orientadores paralaformacion profesional a escalaregional que faciliten el estable-
cimiento de unasintoniaentrelas diversas experiencias desarrolladas. Dichalabor cuenta
yacon una base de sustento en los procesos que en esta mismadireccion se vienen enca-
minando tanto en el dmbito del CARICOM en el Caribe como del Mercosur. Por otro
lado, esto se orientaria en el mismo sentido de los trabajos y debates que estan teniendo
lugar en el seno delaOIT paralareformulacion de su recomendaci 6n sobre laformacion
y desarrollo de recursos humanos que se plasman en la reciente Resolucién sobre desa
rrollo de recursos humanos adoptada por |a 882 Reunidn de la Conferencia I nternacional
del Trabajo del afio 2000.

Con relacion a Programa de Acciones a ser desarrollado por Cinterfor/OIT en €
bienio 2001-2002, el Comité aceptd de forma unanime la propuesta que fueraformulada
en el Seminario Internacional “Aprendizaje en las I nstituciones de Formacion Profesio-
nal de AméricalLatinay el Caribe”, realizado en Brasiliadel 18 al 20 de junio de 2001, y
como tal recomendé su andlisis por la plenaria de la XXXV Reunién de la Comision
Técnica. El texto de dicha propuesta se adjunta a presente informe.
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En lo relativo ala conformacion de laMesa Directivay de la Comisién de Redac-
cion, el Comité sugiere lo siguiente;

¢ MesaDirectiva:

Presidente: Nassim M ehedff, Secretario Nacional de PoliticasPiblicasde Empleo, Brasil
Vicepresidente: Donald Foster, Programming Director, HEART/NTA, Jamaica.
Vicepresidenta: Arlette Vadez, Directora General, INFOTEP, Republica Dominicana.

» Comision de Redaccion del InformedelaX XXV Reunion delaComisidn Técnica:
Clifford Marica, Ministro de Trabajo, Suriname

Fanny Aron, Presidentadel Consejo de Educacién Técnico Profesional CETP/UTU,
Uruguay

Jorge Gallardo, Subgerente, INTECAP, Guatemala.

Finalmente, lasinstitucionesy organismos representados en el Comité manifestaron
su satisfaccion por el cumplimiento del Programa de Actividades de Cinterfor/OIT para
el bienio 1999-2000 y en tal virtud, recomendaron ala Comisién Técnica la aprobacion
de laMemoria de Actividades presentada por €l Director.
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Documento adjunto

PROPUESTA DE PROGRAMA DE ACCIONESA SER
DESARROLLADO POR CINTERFOR/OIT CON LASINSTITUCIONES
DE FORMACION PROFESIONAL DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN EL BIENIO 2001-2002

Considerando las recomendaciones del Seminario Internacional sobre“Aprendiza-
jeenlasInstituciones de Formacién Profesional de Américal atinay el Caribe”, realiza-
do en Brasiliadel 18 al 20 de junio de 2001 (Anexo 01);

Considerando €l objetivo de Cinterfor/OIT de apoyar |la modernizacién de las | FP
delaregion para el aumento de sus acciones de formacién;

Considerando €l programadetrabajo del Cinterfor/OIT parael bienio 2001-2002; y

Considerando la creciente importancia de la cooperacion internacional parael de-
sarrollo regional y el consecuente fortalecimiento de las IFP;

Las Instituciones de Formacion Profesional presentes en la XXXV Reunién de la
Comision Técnica de Cinterfor/OIT, proponen que € Centro enfoque sus acciones en
dosvertientes:

A) Fortalecimiento delas I nstituciones de For macion Profesional en:
 Gestion de instituciones de formacion profesional;

M odernizacién de las instituciones de formacion profesional;

Disefio flexible de los programas, medios y material es didéacticos;

Utilizacion de nuevas tecnol ogias de informacion;

Participacion de las empresas en |os programas de formacién profesional;

Calidad en laformacién profesional;

Desarrollo de acciones formativas de nivel subregional, local y sectorial;

Capacitacion y desarrollo de personal paralaformacion profesional;

Formacién permanente;

Formacién basada en competencias,

Financiamiento.

Para apoyar alas|FP aconcretar 1o que se proponen, Cinterfor/OI T debera desarro-
llar las siguientes acciones:

« De comun acuerdo con las | FP, seleccionar y elegir la Institucion de mayor exce-
lencia en cada tema, que actuara como nucleo de discusién, de estudiosy de difusién de
las experiencias exitosas;

« Organizar grupos de trabajo pararealizacién deinvestigacionesy estudios;

 Organizar y publicar los documentos técnicos producidos;
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 Organizar workshops donde |os documentos producidos sean presentados, discu-
tidos, validadosy transferidos alas demés | FP interesadas;

« Organizar y disponer, viahome page, de lasinformaciones producidas por las | FP,

« Fomentar la comunicacién entre las IFP y apoyar las Unidades de Cooperacion
Técnicalnternacional de las mismas.

B) Fortalecimiento de capacitacién delos dirigentes, técnicosy docentesdelas | FP
en lostemas:

» Gestién de Centros de Formacion Profesional;

« Perfeccionamiento de instructoresy docentes;

« Perfeccionamiento de personal técnico;

« Perfeccionamiento de persona administrativo.

Para apoyar alas | FP a concretar |o que se proponen, Cinterfor/OIT desarrollaralas
siguientes acciones:

< Organizacién de programas de intercambio de dirigentes, técnicos, docentes y
personal administrativo;

« Organizacién de pasantias y cursos que seran organizadosy ofrecidos por las | FP
de mayor excelencia;

 Organizacién de seminarios tematicos y visitas técnicas.

Las Instituciones de Formacién Profesional encomiendan a Cinterfor/OIT latarea
de buscar los recursos financieros necesarios a desarrollo de las acciones mencionadas.

Brasilia, 29 de agosto de 2001
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE APRENDIZAJE EN LAS
INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Brasilia, 18 a 20 de junio de 2001

RESUMEN DE LASDISCUSIONES SOBRE
LA FORMACION PROFESIONAL Y RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONESDE BRASILIA

En el marco de la celebracién de la Olimpiada del Conocimiento organizada por €l
Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial, SENAI (Brasilia, 18 a 22 dejunio de 2001)
se efectud el “ Seminario Internacional sobre Aprendizaje en las I nstituciones de Forma-
cion Profesional de América Latinay € Caribe” (Brasilia, 18 y 19 de junio) que contd
con € coauspicio del Centro Interamericano de Investigacion y Documentacién sobre
Formacion Profesional, Cinterfor/OIT; en el evento participaron altos directivos de los
siguientes organismos de formacién profesional:

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de Colombig;

Instituto Nacional de Aprendizaje INA de CostaRica;

Ingtituto Salvadorefio de Formacion Profesional INSAFORP de El Salvador;
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad INTECAP de Guatemal a;
National Training Agency HEART/NTA de Jamaica;

Servicio Naciona de Promocién Profesional SNPP de Paraguay;

Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabgjo Industrial SENATI de Per(;
Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional INFOTEP de Republica
Dominicang;

« Consgjo de Educacién Técnica Profesional, Universidad del Trabajo CETP/UTU
de Uruguay;

Instituto Nacional de Cooperacién Educativa INCE de Venezuel g;

Deustche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit GTZ (Invitado especial);
Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial SENAC de Brasil;

Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial SENAI de Brasil.

I. Losrepresentantes delas | FP realizaron presentaciones sobre aspectos relaciona-
dos con la gecucion de programas de aprendizaje, y el estado actual y avances de la
formacion profesional en sus respectivos paises. Como resultado de las exposiciones se
pueden identificar |os siguientes temas comunes que surgen de un analisis comparado de
los sistemas formativos de los distintos paises, destacandose:

1. Se registra un nuevo paradigma creado por las exigencias tecnolégicasy los cam-
bios en la organizacion del trabajo y la estructura del empleo. La presenciay los
alcances de este nuevo paradigmaexigen un esfuerzo paramoderni zar |os organismos
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de formacidn, que los obliga a buscar € disefio de programas que transfiera a los
alumnoslas competencias hecesarias paraparticipar como trabajadoresy ciudadanos.

2.Los cambios aludidos repercuten en aspectos como € disefio flexible y modular
delosprogramas, los mediosy material es didacticos, €l uso de las nuevastecnolo-
gias de informacién y comunicacion, las innovaciones en la gestion de los siste-
masy los centros de formacion, entre otros.

3.Los programas de aprendizaje se ven sometidos a los desafios que imponen estas
nuevas tendencias. En este sentido, se requiere avanzar en un model o de aprendi-
zaje quefacilite el ingresoy reingreso delos alumnosy alumnas; de altaflexibili-
dad, modular, orientado hacia areas ocupacionales mas que a puestos de trabajo.
En ellos es fundamental un mayor acercamiento de las empresas para maximizar
su papel en el proceso de formacion.

4.Esta mayor aproximacion alas empresas debe efectuarse no solo paraidentificar
las nuevas competencias exigidas, sino también para incentivar su participacion
en laformacion, de tal manera que se logre que la accion formativa adquiera una
mayor sintonia con larealidad del sector productivo.

5. También los contenidos de laformacion y del aprendizaje exigen un enfoque méas
amplio quetienda hacialas familias ocupacionalesy facilite |a empleabilidad del
trabajador. Ello incluye las nuevas competencias que preparan hacia la vida, la
ciudadania, el pensamiento critico, la solucién de problemas y la busqueda cons-
tante de la actualizacion mediante la formacién continua. La formacién para el
emprendimiento empresarial es también un componente prioritario a considerar
en el desarrollo de los programas formativos.

6.Una preocupacion puesta en comun se vincula con la problemética del
financiamiento, laevolucién delosingresosy la necesidad de buscar nuevas for-
mas que promuevan ingresos sustentabl es. Asi, se postul 6 lanecesidad de diversi-
ficar las actuales ofertas de las | FP en campos como la asesoriatécnicay tecnol 6-
gica, asi como laasesoria paralagestiony el desarrollo empresarial.

7.Esta perspectiva también exige el perfeccionamiento de mecanismos de
complementariedad entre laformacion profesional y laeducacion formal que ase-
guren el reconocimiento de las competencias adquiridas en el mundo del trabajoy
faciliten la conformacion practicadel concepto deformacion alo largo delavida

8.Las IFP trabgjan con adumnos y alumnas provenientes de la ensefianza bésica que
tiendeaser universalizaday decdidad. Pero esprevisiblequelas | FP deban adecuarse
paraactuar o continuar haciéndolo, con desempleados, jévenes en buscade su primer
empleoy otrosgrupos con pocos afios de escolaridad y bajo nivel de educacién bésica,
haciendo de laformacion profesional un factor deintegracion e inclusion social.
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9.En unavision regional, se resaltalaimportancia creciente de las acciones de co-
operacion técnicaeintercambio entre lasinstituciones. Paraello esrecomendable
la acumulacién de conocimientos sobre opciones, iniciativas y programas de co-
operacion disponibles desde los &mbitos delas agenciasinternacional es de coope-
racion. El conocimiento conjunto y compartido de nuevos proyectos en este ambi-
to puede facilitar enormemente la capacidad e impacto de lanegociacion. Seinvi-
taaCinterfor/OIT aque siga acrecentando el intercambio de informaciones, faci-
litando su difusion y estructurando nuevos programas de cooperacion.

I1. Un encuentro como este Seminario se constituyd, de hecho, en un espacio de
intercambio de las experiencias e innovaciones educativas que han sido de altavalora-
cion por los representantes de las | FP; de esta forma los participantes reconocieron sus
experienciasy tomaron contacto con otras.

Mas aln, se acordd que constituiriaun medio significativo parael fortalecimiento de
los sistemas de formacion profesional, la sistematizacion de estos intercambios paralle-
gar al personal directivo (principalmenteanivel delos centros deformacién), a personal
técnico y alos formadores de las IFP.

I11. Parahacer frente alos desafios implicitos en |os puntos anteriormente mencio-
nados y atender las demandas de |os sistemas nacionales de formacién profesional, las
| FP parti cipantes sugi eren que sigan desarrol | andose acciones sobre la base de un trabajo
articulado por Cinterfor/OIT en los siguientes campos:

1. Fortalecimiento y consolidacién del intercambio entrelos paises de América L ati-
nay el Caribe orientado hacialas experiencias exitosas de formacion profesional;
la informacion y divulgacién de metodologias, materiales y medios didacticos,
incluyendo en particular las tecnologias desarrolladas para acciones mévilesy de
educacion adistancia

2.Estructurar un programa de intercambio entre las |FP de la regién procurando el
perfeccionamiento de los directivos de centros de formacion profesional, los téc-
nicos, los formadoresy |os participantes de los programas de formacién.

Dando continuidad al papel que havenido cumpliendo Cinterfor/OIT, sesugiere que
el Centro sometalapropuestade intercambio que se dio aconocer en el presente Semina-
rio, y que fue analizaday discutida por |os participantes al evento, con miras a su adop-
cion definitiva en la préxima XXXV Reunién de su Comision Técnica a efectuarse en
Brasilia (30 de agosto al 1° de setiembre de 2001).

En presencia de todos | os representantes de las | FP se expide en la Sede de [a Olim-
piada del Conocimiento, Brasilia, 20 de junio de 2001.

2,
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ANEXO 3

INFORMESDE LASREUNIONESDE LOS GRUPOS
SUBREGIONALESY SECTORIALES

I. INFORME DEL GRUPO SUBREGIONAL DEL CONO SUR

1. Los representantes de los paises del Cono Sur acordaron sefidar el acierto en la
eleccion de los temas sustantivos de la XXXV Reunion de la Comision Técnica de
Cinterfor/OIT, en atencion a que la nocidn de trabajo decente se ha revelado como un
concepto integrador de | os distintos aspectos e institutos laborales y porque es claro que
no puede haber trabajo decente sin formacion profesional.

Del mismo modo, los temas relacionados con aspectos mas concretos como la for-
macién dejbévenesy laseguridad y salud ocupacional, resultaron muy pertinentes, debido
a que, en el primer caso se refiere a uno de los sectores donde se registran mayores
dificultades, y en el segundo se puso sobre €l tapete un tema que hasta e momento no
habia estado tan presente en la agenda de la formacion profesional .

2. El Grupo comparte plenamente el objetivo del trabajo decente, pero agrega que
ello requiere unaformacion decente.

Del mismo modo que trabajo decente es aquel en cantidad y calidad suficientes, la
formacion decente es aquella en cantidad y calidad suficientes, o sea pertinente, de am-
plia coberturaeinclusiva

3. Enlabusqueda de unaformacion apropiada para €l trabajo decente | os paises del
Cono Sur creen haber realizado algunos avances significativos, tales como:

« El reconocimiento expreso del derecho a la formacién profesional como uno de
los derechos humanos fundamental es, 1o que fuera recientemente ratificado en la
Declaracion Sociolaboral del Mercosur.

« La busgueda de politicas de formacion comunes, la cual se reflegja en la propia
Declaracion Sociolaboral del Mercosur y en las negoci aciones que en este mismo
momento se desarrollan dirigidas a la aprobacién de una Declaracién de princi-
pios de formacion profesional del Mercosur.

« Labusquedade espacios de didlogo social y de concertacion en materiade forma-
cion profesional.

4. No obstante esos esfuerzos, 1os logros son insuficientes paralas necesidadesdela
regiéon. Asi como laMemoriadel Director General delaOIT alaConferencialnternacio-
nal del Trabajo del presente afio llamaareducir el déficit del trabajo decente, los protago-
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nistas de laformacién profesional debemos reconocer este déficit y desarrollar esfuerzos
para su reduccion.

Entrelas acciones adesarrollar parareducirlo se destacaen primer lugar €l papel de
la educacion basica, que debe asegurar minimos suficientes sin los cuales un ciudadano
no puede acceder al trabajo.

Identificar ese minimo de competencias transversales bésicas y garantizarlo atoda
la poblacion es el primer paso tendiente alareduccion de tal déficit.

5. Asimismo es indispensable implantar formas eficaces de formacion continua o
permanente, o que supone modalidades flexibles de educacién y de actualizacion de
competencias, que incluyan tanto la nivelacion de conocimientos béasicos insuficientes
como la necesaria actualizacién permanente de competenciastécnicas.

6. En el mismo marco es necesario avanzar en laformulacion de sistemas de certifi-
cacién de competencias, en los que estas sean reconocidas independientemente de su
formade adquisicion.

7. Cinterfor/OIT puede ser un instrumento adecuado paraarticular los esfuerzos que
los paises de laregion deben desarrollar parareducir €l déficit deformacidny en especial
para identificar las competencias transversal es basicas que son comunes a los paises de
laregion, asi como paradifundir el concepto de trabajo decente y del papel delaforma-
Cion a su respecto.

2,

1. GRUPO ANDINO

Integrantes:

» Armando Calderén, SENA, Colombia

e Jaime Garcia, SENA, Colombia

» Elizabeth Cornejo, Ministerio de Trabajo y Promocién Social, Peru
e ElianaGallardo, INFOCAL, Balivia

e Jose LuisPrieto, INCE, Venezuela

e MirnaMarin O., Ministerio del Trabajo, Venezuela.

Temas:

Cooperacion Técnica

Competenciaslaborales

Inclusion de la per spectiva de género en la formacién profesional
Formacién parael emprendimiento

Desarrollo tecnolégico

L egislacién comparada

ok~ wdpE
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1. Cooperacion Técnica

Actualmente la comunidad internacional ha reducido los aportes destinados a
los paises del &rea; esta disminucién se reflgja negativamente en el subcontinente
latinoamericano, situacién que exige sumar esfuerzos para recuperar estaimportante
fuente de desarrolloy consolidar aquellos programas que la cooperacién impul sb, asi
como disefiar estrategias compensatorias que aseguren el sostenimiento de |os pro-
gramas en laregion.

El rol de Cinterfor/OIT es fundamental tanto para apoyar estos requerimientos asi
como paracoordinar las actividades de intercambio y organizacion, tendientes a compar-
tir conocimientosy experienciasanivel delos cincos paises andinos. Asimismo solicita-
mosalaOIT representar alaregion ante organismosinternacional es en buscade recursos
provenientes de la cooperacion por g emplo, de la Unidn Europea, de manerade facilitar
lastareas deidentificaci 6n de necesidades dela subregion y generar procesos de sumatoria
de esfuerzos, donde cada uno de | os paises se haga cargo de un componente o accién que
luego beneficie alos cinco paises. Las instituciones de formacion profesional del drease
comprometen a organizarse y unificarse en este proposito. Por consiguiente se propone
realizar un encuentro de los Ministerios de Trabajo e Instituciones de Formacién Profe-
sional en el transcurso del presente afio o inicio del siguiente, donde se aborde a profun-
didad estasy otras teméticas.

2. Competencias|aborales

En relacion a tema de competencias laboral es, se reconoce que actualmente lafor-
macion profesional giraentorno aesetema, y lanuevarealidad econémicay socia exige
delasinstituciones de FP transformaciones profundas en lo que concierne al disefio de su
ofertay en las acciones de articulacién de esta con la demanda laboral. En los paises
andinos se puede observar una desigual apropiacion y desarrollo de esta metodologia,
por |o tanto se consideraimportante impulsar un intercambio de experienciasy de avan-
ces sobre el tema que permitan establecer prioridades comunes respecto a la identifica-
cion de competencias en ciertas areas 0 sectores ocupacionales. Lograr acuerdos parala
capacitacion conjunta entre los estados fronterizos, la homologacion de competencias
laborales en aquellos sectores priorizados y la certificacion a nivel subregional se con-
vierte en prioridad que debe atenderse de inmediato en el marco de una accion conjunta
gue podria coordinarse desde Cinterfor/OIT. Se debe analizar |a posibilidad de crear un
banco de informacién sobre competencias y normas, asi como mecanismos para €l uso
mas €ficiente de lainformacion existente, de modo de evitar la duplicacion de esfuerzos
permitiendo compartir de manera eficiente la experienciay conocimientos acumulados
sobre este particular.

3. Inclusién dela per spectiva de género en los sistemas de formacién profesional

Si las politicas de formacion y empleo deben ser pertinentes y acordes alas deman-
das del desarrollo econdmico y social, deben también responder alas necesidadesy re-
guerimientos especificos de hombresy mujeres. Esto exige politicas activas que incluyan
la perspectiva de género, no solamente como una accién puntual de atencidn agrupos de
mujeres, como es concebida en la mayoria de |as instituciones, sino més bien como una
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herramienta metodoldgica y organizativa para la transformacién y mejoramiento de la
calidad delos sistemas de formacion profesional . En este marco | as acciones aemprender
deberan atender algunos lineamientos estratégicos como por ejemplo, el de generar con-
cienciaen lasinstitucionesy gobiernos sobre lanecesidad de disefiar estrategias especifi-
cas de atencion ala problematica, asi como la canalizacion de recursos parallevar ade-
lante acciones en laregion. El grupo propone apoyar lacreacion de una secretariatécnica
permanente desde Cinterfor/OIT financiada por esta ltima, parael asesoramiento, trans-
ferenciay diseminacién de metodologias validadas en los Ultimos afios, colaborando en
la construccién de una perspectiva de género integral e integradora. Fortalecer las redes
regionales existentes, asi como asegurar €l funcionamiento de coordinaciones de género
gue promuevan e impulsen procesos de transversalizacion de género en las instituciones
de formacioén dando seguimiento a los procesos desarrollados, y que promuevan
sisteméticamente acciones positivas que apoyen la potencialidad personal y profesional
de las mujeres en igualdad de oportunidades respecto alos varones.

4. Formacion para el emprendimiento

Seretomalo planteado en € reciente seminario realizado en e mesdejunio del presente
afo en Brasilia sobre aprendizaje en instituciones de formacion profesional, segin lo cua es
necesario desarrollar unamentalidad empresarial en €l proceso de capacitacion.

Lacrisisdel empleo en el subcontinente latinoamericano obligaadesarrollar meca-
nismos tendientes a la autogeneracién de empleo, y laformacién profesional es una he-
rramienta idénea para el emprendimiento y €l desarrollo empresarial. La articulacion
entre la capacitacion y la creacion de empresas es una urgencia del momento y una posi-
bilidad de consolidar distintas formas de economia solidariay de generar empleo.

Lacontribucion de Cinterfor/OIT en este sentido puede ser muy valiosadesarrollan-
do disefios curriculares que contengan modulos orientados al fomento y promocion del
espiritu empresarial en laformacién profesional o en el aprender a emprender.

5. Desarrollo tecnolégico

L os paises del &rea andina, pueden y deben transferir tecnologias varias, como por
gjemplo, la capacitacion de docentes, alumnos e incluso funcionarios administrativos y
directivos de lasinstituciones de formacién profesional. Un componente fundamental del
desarrollo conceptual del trabajo decente es |a apropiacion de nuevas tecnologias en €l
proceso de laformacién profesional, en la perspectiva de empleos mejor remunerados 'y
en condiciones |aborales mas competitivasy productivas.

Laposibilidad de hacer desarrollo tecnol 6gico desde los centros de formacion pro-
fesional debe explorarse como un mecanismo paraelevar laproductividad y competitividad
del area andina. El desarrollo de una economia conjunta subregional que pase por la
generacién de nuevos productos y servicios que puedan comercializarse en cualquier
lugar del mundo, pasa por € hecho de compartir conocimientos y tecnologias. En este
sentido €l recuperar |las experiencias del Mercosur, es unatarea adesarrollar.

Cinterfor/OIT podriaimplementar estrategias que conduzcan alatransferenciaefec-
tivadetecnologias en laregi6n andinadentro de |os mecanismos propiosdelaformacién
profesional.
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6. Legislacion comparada

Representa una de las preocupaciones del grupo, €l analizar €l rol de laformacion
profesional frente al paradigma de la educacion a lo largo de la vida, para apoyar la
revision de las legislaciones existentes o el disefio de nuevas normativas, donde se forta-
lezcalaarticulacién con el sistemaformal de educacion.

[1l. INFORME DE LA REUNION DEL GRUPO SUBREGIONAL DE
CENTROAMERICA, CUBA, REPUBLICA DOMINICANA, MEXICO Y
HAITI

La Reunién del Comité Subregional formado por estos paises se llevo a cabo € dia
jueves 30 de agosto del afio 2001 alas 5:00 p.m. En €ella participaron representantes de:

« Ministerios de Trabajo y Empleo de Honduras, Republica Dominicanay Panama.

¢ Responsables de IFP; INFOTEP de Republica Dominicana, la Direccion de la
Fuerza de Trabajo de Cuba, el INFOP de Honduras, €l INA de CostaRica, INTECAP de
Guatemala, INAFORP de Panama, el Centro de Formacion para el Trabajo de Méxicoy
el INFP de Haiti, asi como representantes de laOI T y de Cinterfor/OIT.

Después de haber analizado propuestas de interés regional tales como:

« hacer delainvestigacion un medio para el desarrollo de innovaciones,

« fomentar laarticulacién entrelos Ministerios de Trabgjo, las I nstituci ones de For-
macion Profesional y la Educacion Pablica;

« hacer economiade recursos mediante el aprovechamiento delas areas de excelen-
ciade cadainstitucion anivel regional;

e apoyar el mejoramiento de la productividad de las empresas a través de la
implementacién del enfoque de competencias laborales.

El Comité haretomado como prioritarios paralaregién las siguientes propuestas:

e apoyar el proyecto denominado “Intercambio y Fortalecimiento de las IFP del
Istmo Centroamericano y €l Caribe” confirmado en la Ciudad de Panamé en el mes de
agosto de 2001;

« fortalecer lared deinformaciony comunicacion entrelas | FP de laregion median-
te la paginaweb de Cinterfor/OIT.

Se anexa copia de los resultados de lareunién de las | FP de la region, desarrollada
enlaciudad de Panam4, y lalistade los miembros del Comité Subregional que participa-
ronenella
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Ayuda memoria

PROYECTO DE COOPERACION E INTERCAMBIO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LASINSTITUCIONES DE FORMACION
PROFESIONAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y EL CARIBE

TERCERA REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO
CIUDAD DE PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA
9 AL 10 DE AGOSTO DE 2001

Introduccién

Siguiendo los acuerdos establecidos en la reunion de agosto de 1999 en Santo Do-
mingo, RepublicaDominicana, donde se constituy6 el Consejo Directivo del proyecto, €l
cua debe reunirse cada afio a fin de aprobar |os lineamientos para el manejo de dicho
proyecto, el presupuesto, las decisiones y acciones que deben ser implementadas en el
marco del mismo, considerando ademés laaprobacion del informe presentado al Consegjo
Directivo en su segunda reunion realizada en San Salvador, El Salvador, en el mes de
julio del afio 2000, hemos celebrado la presente reunién con los siguientes objetivos:

« conocer |os avances obtenidos hasta la fecha por el proyecto;

« conocer losresultados de | os estudios realizados por cada pais en torno alos siste-
mas de formacion profesional y 10s requerimientos de capacitacion;

« evaluar las perspectivas del proyecto y acordar 10s compromisos de lugar.

Agenda detrabajo

* Primerajornada
1.Instalacién y apertura de lareunion
2. Definicién de la metodol ogia de trabajo
3.Recuento histérico del proyecto

* Segundajornada
4.Andlisis de los avances del proyecto

* Tercerajornada
5.Revision delosavances del andlisis comparativo delos estudios sobre sistemasde
formacion profesional y requerimientos de capacitacion de los paises del Istmo
Centroamericanoy el Caribe

* Cuartajornada
6.Andlisis de las perspectivas futuras y de continuacion del proyecto regional
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« Quintajornada
7.Formalizacién de las conclusiones y compromisos establecidos durante €l desa-
rrollo delareunién

« Sextajornada
8. Participacion enlaclausuradel curso paraauditorao auditor de calidad impartido
en el marco del proyecto, del 6 al 10 de agosto de 2001 en la Ciudad de Panama.

Participantesen lareunion

« Lic. Victor Manuel Dimas, Subdirector gjecutivo del INSAFORP de El Salvador,
en representacion de la Direccion General

« Lic. Juan Casilla, Subdirector de Operaciones del INFOTER, coordinador regio-
nal del proyectoy el Lic. Claudio Pérez, Subdirector técnico y coordinador del
proyecto en Republica Dominicana, ambos en representaci én de la Direccién Ge-
neral del INFOTEP.

« Ing. Edgardo Valenzuela, Jefe del Departamento de docenciaen representacion de
la Direccion Ejecutiva del INFOP, Honduras

 Prof. Anel Rodriguez, Director Nacional del INAFORP de Panama.

Desarrollo dela agenda

 Primerajornada

Sedioinicioalasesion, conlaspalabrasdebienvenidapor partede Prof. And Rodriguez,
Director del Instituto Naciona de Formacion Profesiona (INAFORP) de Panamé, como pais
sede, alos sefiores directoresy coordinadores del Consgjo Directivo del proyecto que asistie-
ron alatercerareunién del Proyecto de cooperacidn eintercambio parad fortalecimiento de
lasingtituciones de formacién profesional del Istmo Centroamericanoy € Caribe.

El Prof. Rodriguez destacé la importancia del proyecto y motivo a los presentes a
continuar fortaleciendo laformacién profesional con suslogrosy proyecciones.

Seguidamente el Lic. Juan Casilla hizo unaresefia histérica para ubicacién de los
asistentesalareunion en el contexto del proyecto.

L os acuerdos tomados durante el desarrollo de lajornada fueron los siguientes:
a. elaborar un documento delos antecedentes del proyecto, paracontar con unarese-
fia histérica del mismo, responsabilizando a Lic. Juan Casilla de |la Republica

Dominicanade€llo;

b.conservar la estructura organizacional y funcional actual del proyecto, segiin fue
establecida en lareunion del mesde julio de 1999 en la Republica Dominicana;



c.informar en las reuniones de directores de | FP del Itsmo Centroamericanoy de El
Caribe, los resultados de las reuniones del Consejo Directivo del proyecto.

 Segundajornada

Se conoci6 el informe de los avances del proyecto hastalafecha, tal como figuraen

el anexo 1.

L os acuerdos tomados durante el desarrollo de esta jornada fueron:

a. Lasinstituciones se comprometen aque hayaun efecto multiplicador a interior de
las mismas, através de los participantes en cada una de las acciones realizadas en
el marco del proyecto, transfiriendo la experiencia, a menosaun grupo de quince
personas.

b.Que en las reuniones del Consejo Directivo de este proyecto se presenten los in-
formes del efecto multiplicador que se haya producido en lasinstituciones, como
resultado de estas acciones.

¢. Los coordinadores del proyecto, a interior de cada pais, deben solicitar alos par-
ticipantes en las acciones del proyecto, la entrega de una copiade |os documentos
gue le sean proporcionados, afin de garantizar €l efecto multiplicador de las ac-
cionesy que esas copias formen parte delos archivos bibliogréficos de lasinstitu-
ciones.

* Tercerajornada

Durante estajornadase procedié alarevisién del avancedel andlisiscomparativo de

los estudios llevados a cabo por los diferentes paises [legando al siguiente acuerdo:

a. Quelostécnicosinvolucrados enlarealizacion del andlisis comparativo considerenla
utilizacion de losindicadores que figuran a continuacion como unaguiade referencia
de interés comun parala comparacion de los estudios de |os dif erentes paises.

A. Indicadores paralafuerzalaboral

 Peaen el sector formal einformal

« Diferencia por edad y sexo

« Nivel educativo

« Distribucién geografica

« Sector econdmico donde se encuentra
« Categoria ocupacional

« Actividad econdmica

« Poblacion por grupos ocupacionales

Nota: todos los indicadores deben ser cruzados entre si y analizados por pais, indicando diferencias y

coincidencias con un consolidado de la region.
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B. Indicadores para el sector econémico

« Producto interno bruto por sector econdmico y rama de actividad de 1998-2000
proyectado a cinco afios

« Crecimiento de la economia 1998-2000 proyectado a cinco afios por rama de acti-
vidad econémica

« Balance de pago de exportaciones e importaciones

« Relaciones comerciales entrelos paises de Centroaméricay el Caribe (exportacio-
nes e importaciones)

Nota: todos los datos comparados por paisesy consolidado de laregion.

C. Indicadores parala oferta formativa
« Soporteinstitucional
- Baselegal
- Competenciainstitucional
- Funcionamiento
- Estructura organizacional y formas de operacién
- Capacidad técnicay tecnol 6gica de las instituciones en términos de cobertura
« Inversién de cada pais en educacion versus inversion en formacién profesional
« Caracteristica de la oferta por rama de actividad econémicay por sector informal
 Grado de aceptacién de la oferta en el mercado
« Ofertaformativaen funcion delaofertade modosy modalidad de atencion y estra-
tegiade servicios
« Ofertaformativa por nivel de empleo
« Pertinencia de la of erta en funcion de la colocacién de los egresados
« Calidad dela oferta en funcién de los instructores
« Cobertura de la oferta por egresados por rama de actividad econémica

D. Indicadores parala demanda formativa
« Demanda de formacién por sectoresy rama profesional
« Caracteristicas de la demanda por rama de actividad econémicay sector formal e
informal
« Demanda formativa por sexo y nivel de empleo

« Demanda formativa por sexo y nivel de empresas
Nota: conviene hacer cruce entre los indicadores comunes de la ofertay la demanda por paisy hacer un
consolidado por laregion.

« Cuartajornada

Se hizo una ponderacion sobre | as perspectivas futuras del proyecto en cuanto alas
acciones a gjecutar y la viabilidad financiera de las mismas, logrando |os acuerdos que
figuran en lasiguiente matriz de la planificacion y presupuesto de dichas acciones a gje-
cutar durante el periodo agosto de 2001 a diciembre de 2002.



Ne Actividad Periodo de Costo estimado Responsable Observaciones
ejecucion Proyecto | Institucion
01 | Finalizar el andlisis compa- U$S 5,200 | U$S 13,775 | Repdblica
rativo regional de los estu- Dominicana
dios de necesidades de for-
macion de los paises
1. Recopilar estudios |del 13 al 31 de
pendientes por algunos |agosto
paises
1.2. Contratar consul- |del 13 al31de | U$S 2,500 | US$S 1,125
toria externa agosto
1.3. Elaborar el docu- |Septiembre U$S 2,000
mento preliminar
1.4. Enviar el documen- |del 1° al 5 de | U$$ 250
to preliminar a cada ins- | octubre
titucion de laregion para
su anélisis
1.5. Reunion técnica de
las instituciones para |del 22 al 26 de | U$S 1,500 | U$S 8,400 1.5. En esta actividad
elaboracién del docu- | octubre participaran los técni-
mento final cos involucrados de
cada institucion
1.6. Publicar y enviar el |26 al 30 de U$S 1,200 | U$S 2,000
documento noviembre
02 | Desarrollar una expe- INSAFORP
riencia piloto regional El Salvador
para certificacion de ins-
tructores en una area
especifica (mecéanica
automotriz)
2.1. Definir los términos | agosto  de U$s 1, 000 2.1. Los términos de
de referencia para la | 2001 referencia deben ser
ejecucion de la expe- remitidos a la institu-
riencia piloto de certifi- ciones para las obser-
cacion de competencia vaciones finales
2.2.Elaborarnormasde | setiembre de U$S 17,500 2.2. Cada pais remitira
competencia por pais 2001 las normas al INSAFORP
2.3. Normalizar las | octubre de | U$S14,000 |U$S 24,000 2.3. Se contratara un
competencias de mecé- | 2001 experto para que di-
nica automotriz parala rija un evento con la
region participacion de todos
los paises (tres técni-
cos del area por pais)
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Ne Actividad Periodo de Costo estimado Responsable Observaciones
ejecucion Proyecto | Institucion

2.4. Preparar los mate- | noviembre a | U$S5,000 |U$S 5,000 2.4. Se contratara ex-

riales 'y  medios | diciembre de perto para elaborar los

didacticos para la certi- | 2001 materiales didacticos

ficacion

2.5. Ejecutar la certifi- | enero a mayo | U$S 10,000 | U$S 20,000 2.5. Se contratard un ex-

cacién y complemen- | de 2002 perto por treinta y cinco

tacion de diez por pais dias para ejecutar la cer-

(setenta en total) tificacion en cada pais.
La complementacién se
haré en cada pais

2.6. Evaluar la experien- | mayo a julio | U$S 5,000 2.6. Se contratara un

cia piloto y presentar un | de 2002 experto para evaluar la

informe final al Consejo experiencia

Directivo del proyecto

03 | Actualizacién de directo- U$S25.000 | U$S 31,900 En estos seminarios
res de centros de forma- participaran dos perso-
cion profesional: nas por pais que sean

directores o jefes de
3.1. Seminario sobre cali- | Fecha a con- INFOTEP de | centros de formacion
dady productividad en la | firmar  por Repulblica | profesional quienes
gestion de centros de FP | INFOTEP Dominicana | haran un efecto
multiplicador en sus
3.2. Seminario sobre cos- | noviembre de INSAFORP | respectivos paises
tos en los centros de FP | 2001 de El Salvador
3.3. Seminario sobre pla- | febrero de INFOP de
nificacién estratégica en | 2002 Honduras
centros de FP
3.4. Seminario sobre orga- | abril de 2002 INFOTEP
nizacion, disefio y funciona- de Replblica
mientos de talleres y labo- Dominicana
ratorios en centros de FP
3.5. Tecnologiade lain- | octubre de INAFORP
formacion para la ges- | 2002 de Panaméa
tién de los centros de FP.

04 | Reunidn de seguimien- | junio de 2002 | U$S 1,500 | U$S 8,500 | INAFORP Participaran: un técni-
to ala Red de intercam- de Panama | co por institucion; el
bio de informacion de- técnico debe ser uno
finida durante el curso de los participantes en
de gestion de la infor- el curso y debe haber
macion desarrollado en realizado el efecto
Costa Rica para definir multiplicador del curso
el perfil de las informa- realizado en Costa
ciones que inter- Rica
cambiaran las IFP
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Ne Actividad Periodo de Costo estimado Responsable Observaciones

ejecucion Proyecto | Institucion

05 | Seminario sobre estrate- | octubre de | U$S 6.500 | U$S 12,600 | INFOTEP | Participaran dos perso-
gias metodoldgicas para | 2001 de Republica | nas por pais; se con-
el mejoramiento de la Dominicana | tratara un experto faci-
productividad empresa- litador del seminario
rial

06 |Realizar y apoyar | eneroa US$S 5000 |U$S 18,000 | las IFP de | Los temas estaran re-
pasantias en las institu- | diciembre cada pais lacionados con la orga-
ciones en temas de inte- | de 2002 nizacién y funciona-
rés comdn de los paises, miento de las institu-
a solicitud o invitacion ciones. Las pasantias

seran de orden reci-
proco con duracién de
hasta una semana du-
rante el afio 2002 (dos
personas por pais)

07 | Realizar una evaluacion | junio de 2002 | U$S 10,000 | USS 4,000 |INFOTEP de | Se contratard un ex-
de impacto de la primera Republica perto para esta activi-
fase del proyecto regio- Dominicana | dad
nal

08 | Realizar la cuarta re- | agosto  de |US$S 5000 |U$S 16,600 | INFOP de | Asistiran los directores
unién del consejo direc- | 2002 Honduras y coordinadores del
tivo del proyecto proyecto por cada pais

Adicionalmente se acordd o siguiente:

a. Que el INFOTEP gestione ante la cooperacion alemana (GTZ) laampliacién del
apoyo financiero a Proyecto, hasta el mes de diciembre del afio 2002 en virtud de
gue solo se dispone de fondos aprobados hasta diciembre de 2001.

b.Que &l INFOTEP gestione apoyo complementario para el proyecto por parte de
otras organizaciones e instituciones, de manera especifica el SENAI de Brasil y
Cinterfor/OIT, en larealizacién de algunas de las actividades planificadas segiin

lamatriz anterior.

En la ciudad de Panama a los diez dias del mes de agosto del afio 2001

Por los participantes en lareunion:

ANEL RODRIGUEZ

INAFORP

VICTOR MANUEL DIMAS

INSAFORP

JUAN CASILLA
INFOTEP

EDGARDO VALENZUELA
INFOP
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Lista de participantes del Comité Subregional parala XXXV Reunion de la Comi-
sién Técnicade Cinterfor/OI T desarrolladaen laciudad de Brasiliadel 30 de agosto al 1°
de septiembre de 2001

Arlette Valdez, INFOTEP, Republica Dominicana

Milton Ray Guevara, Secretaria de Trabajo, Republica Dominicana
Mayela Arraya Herrera, INA, Costa Rica

Estelio R. Baltazar Cadenas, Direccién Nacional de Centros de Formacién para
el Trabajo, SEP, México

Sonia Jule, INSAFORP, El Salvador

Anel Rodriguez, INAFORP, Panama

Néstor Iglesias, Direccion de la Fuerza de Trabgjo, Cuba

Mario Hugo Rosal, OIT, Costa Rica

Edgardo Valenzuela Torres, INFOP, Honduras

10 José Maria Reina, Secretaria de Trabajo, Honduras

11. Félix Alberto Morales, Secretario de Trabajo, Panaméa

12.Lesly Michel, INFP, Haiti

13. Jorge Gallardo Flores, INTECAP, Guatemala

AL PE
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IV. GRUPO REGIONAL DEL CARIBE DE HABLA INGLESA
Recomendaciones para la asistencia de Cinterfor/OI T en:

1.El establecimiento de una Base de Datos de Formacion Profesional Regional
(una base de datos €l ectrénica disefiada con instrumentos universal es de registro y docu-
mentacion paralaefectivarecol eccién de datos, recuperacion rdpiday actualizacion apro-
piada).
L os principal es temas son:
« competenciaslaboralesde AméricalLatinay el Caribe. El banco deinformacion
sirve a desarrollo y perfeccionamiento de las habilidades de trabgjo,
« calificacion profesional (parafacilitar €l libre movimiento de mano de obracomo
componente del Mercado Unico y Economiadel Caribe -CSME-);
« informaciones relevantes sobre todos los campos de interés con relacion al
gerenciamiento (planeamiento y desarrollo continuo) de Formacién Profesional
« informacion del mercado detrabajo.
2.Asistencia parala creacion de Agencias Nacionales de For macion en cada pais
(agencia de capacitacion como un grupo de monitoreo nacional para coordinar politicas,
planeamiento, desarrollo y programas de formacion).
3.Asistenciaparael establecimiento de mecanismosdefinanciamiento paralafor-
macion profesional (mecanismosy estructuras de financiamiento que garanticen el desa-
rrollo y continuidad de los procesos de formacion profesional).



4.Acceso alainformacion y asistencia parala organizacion de viajes de estudio
para conocer las mejores practicas dentro y fuerade laregion (paraevitar dificultadesy
errores en las innovacionesy ajustes efectivos del proceso de formacion).

5.Asistenciaen €l desarrollo, capacitacion y actualizacion de profesionales de la
Formacion Profesional.

6.Asistencia (financiera en particular) en la construccion de la capacidad de desa-
rrollo de actividades de for macién a distancia en la Formacion Profesional.

7.Un resumen en inglés de los documentos de Cinterfor/OIT en €l sitio web de
Cinterfor/OIT. Y un sitio web de Cinterfor/OIT en Inglés.

8.Folleto que describa a Cinterfor/OIT paralos paises de hablainglesa.

9. Programas con énfasisen €l desarrollo deuna culturaemprendedoraentodala
region.

Brasilia, 31 de agosto de 2001

V. INFORME DEL GRUPO DE REPRESENTANTESDE LOS
EMPLEADORES

El grupo del sector empresario comparte la propuesta de acciones de Cinterfor/OIT
parael bienio 2001-2002, deseando agregar asimismo, |as siguientes sugerencias parasu
consideracion:

1. Realizar acciones tendientes aauspiciar reuniones del grupo de empleadores para
conocer e interiorizarnos en las experiencias exitosas de formacion profesional
continua, como lo podria ser el ejemplo espafiol, que nos fuera brevemente co-
mentado por Javier Ferrer.

2.Llevar adelante acciones que contribuyan al fortalecimiento del didlogo socia a
través de la capacitacion técnica de los diferentes actores sociales involucrados:
funcionariosdelos poderes publicos, empleadores, asociaciones gremialeseinsti-
tuciones de formacién profesional, entendiendo que debe fortal ecerse entonces el
didlogo social para poder Ilegar luego a un consenso sobre acciones efectivas que
nos permitan llevar adel ante planes de creaci 6n, implementacion y seguimiento de
formacion profesional.

3.Realizar acciones que impulsen alasinstituciones de formacion profesional a de-
sarrollar el espiritu empresarial, especialmente en los jovenes, que los ayuden en
laformacién de nuevas empresas.

4. Tomar en cuenta en las estrategias a definir, que se realicen acciones que impli-
guen posibilitar |a participacién activa de las pequefias y medianas empresas en
los planes de formacién profesional.

5.Considerando que la informalidad no recoge los principios basicos del trabajo
decente, solicitamos a Cinterfor/OIT desarrollar acciones de formacién profesio-
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nal queimpliquen combatir el trabajo informal, por ggemplo, através del fomento
al espiritu empresarial.

6. Deseamos que Cinterfor/OI T tenga un papel activo en su apoyo técnico alasdife-
rentesinstituciones de Formacion Profesional.

Al margen de lo hasta aqui expuesto, deseamos exponer que:

a. Entendemos que la educacién basica es una funcién esencia e indelegable del
Estado, y los sistemas nacionales de formacién profesional deberian contar con
normas parala acreditacion y homol ogacion de programas e inclusive convalidar
y reconocer la experiencialaboral adquirida en el seno de las empresas, para ar-
monizarlosy articularlos con los sistemas de educacion formal de cada pais.

b. L os empresarios deseamos dar una voz de aerta para que Cinterfor/OIT analice
los impactos que en América Latina puede producir laintegracion con el ALCA,
tanto para nuestras empresas, como paralos recursos humanos en general.

Por Ultimo, en relacion con el documento “Formacién parael trabajo decente”, (do-
cumento dereferencial) solicitamos un tiempo prudencial parasu andlisis por parte del
sector empresarial y poder asi manifestar nuestras percepciones ante e mismo.

VI. INFORME DEL GRUPO DE REPRESENTANTESDE LOS
TRABAJADORES

El Grupo derepresentantes delostrabajadores:

1.Celebrael logro alcanzado por |aOI T al consagrar €l concepto de trabajo decente,
gue sintetizalas principal es aspiracionesy preocupaci ones que nuestro sector haexpresa
do alo largo de la historia en todos los &ambitos en que hemos podido expresarnos.

2.Coincidimos en que €l trabajo decente es una responsabilidad de |os gobiernos,
pero reiteramos que en una sociedad democréti ca se debe garantizar laparticipacion dela
sociedad civil en laelaboracion, jecucién y control de las politicas publicas através del
didlogo social, que vuelvarealidad el concepto.

3.Reconocemos, unavez més, a la educacién como un componente esencial en el
desarrollo de la persona humana. Por €llo, es hecesario que | os organismos internaciona-
les como Cinterfor/OIT estimulen a los gobiernos a fortalecer o instalar un proceso de
democratizacion de acceso alaeducacion.

4. Nuestra concepcion de educacion y de formacién profesional integral, estaasenta-
daenlosvalores histéricosy constitutivos del movimiento obrero: justicia social, igual-
dad, solidaridad, respeto de la diversidad, libertad de opinidn, expresion y organizacion,
reconocimiento del saber como produccién colectiva, entre otros.
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5. Lamayor parte de los problemas vinculados ala formacion profesional, ya sefia-
lados en anteriores reuniones, contindan sin resolverse:

a.laformacién profesional es un derecho aln no reconocido a los trabajadores, en
varios de nuestros paises,

b. persisten obstacul os parael gercicio de este derecho donde esreconocido, debido
alaausencia de politicas nacional es sobre la formacién profesional;

c.la creacion de mecanismos institucionales que garanticen la participacion de los
trabajadores en la definicion de esas politicas, esinsuficiente;

d.los programas de formacién profesional vigentes provienen de iniciativas disper-
sas que ademas de no considerar nuestras aspiraciones y necesidades, no atentian
el grave problema del desempleo;

€. se registran pocos avances en la articulacion de la formacién profesional con los
otros niveles del sistema educativo;

f. aunque se verifican algunos casos de negociacion de laformacion profesional en
los convenios col ectivos, no se han al canzado nivel es auspiciosos en estamateria;

g. contintia habiendo of erta de cursos de formacién profesional que no tienen ningu-
navinculacion real con el mundo del trabgjo.

6. Entendemos que buena parte de esta situacion seria posible de superar, si 1os go-
biernos y los empleadores nos acompafiaran en nuestro reclamo histérico de participa-
cion en la elaboracion y gestion de politicas publicas.

7.En nuestros paises continta profundizandose la aplicacién de politicas econémi-
cas que nos algjan, cada vez més, de alcanzar el ideal de trabajo decente.

8.L0s procesos de integracién, con mayor o menor nivel de avance, no escapan a
esas mismas politicas, agravando la situacién general porque han priorizado las cuestio-
nes comerciales en perjuicio de la calidad de vida de nuestros puebl os, generando mayor
desempleo y, por lo tanto, més pobrezay exclusién social.

9.La OIT através de Cinterfor/OIT, ha proporcionado a los paises del continente
recursos técnicos y financieros para que los diversos actores fortalecieran o iniciaran
acciones de formacion profesional que acompafiaran la evolucion de los model os de or-
ganizacion del trabajo y tecnologia. Ahorabien, en los Ultimos afios, esa evolucion esta
teniendo unadinamicay profundidad que demandano solo unamayor cantidad de recur-
S0s, sino también una respuesta en tiempo real.

10. En este marco debemos destacar |os esfuerzosintel ectual es, técnicosy financie-
ros de Cinterfor/OI T, en la blsqueda de soluciones a esta problemética. Creemos firme-
mente que la situacion descrita seria mas injusta si no contdramos con este aporte. Pero
también estamos convencidos de que si |os representantes gubernamentales y empresa-
riales aqui presentes, decidiesen aumentar su compromiso con los valores y principios
gue sustentan la dignidad del trabajo, otra serialarealidad.

11. Frente aestas reflexionesy o manifestado en ocasiones anteriores, €l grupo de
los trabajadores propone;
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a. Promover acciones que permitan ampliar y consolidar los conocimientos sobre
politicas educativas en general y de formacion profesional en particular, alasre-
presentaciones de |os trabajadores para poder intervenir en la negociacion en to-
dos los &mbitosy niveles que sean necesarios. Para €llo proponemos elaborar, en
forma concertada con Cinterfor/OIT y otros organismos, un plan bianual que con-
temple en dicho proceso la siguiente agenda tematica:

« laparticipacion de los trabajadores en la gestion de recursos, programasy entida-
des de formacién profesional;

« lanegociacion de laformacion profesional;

« laformacion profesional en los procesos de integracion;

« laarticulacion de laformacion profesional con la educacion.

b. Promover acciones e iniciativas entre diferentes actores que tengan por mision la
busquedadel didlogo social, en concordancia con la 882 Reunién de la Conferen-
cialnternacional del Trabajo, del afio 2000.

c. Que se dé cumplimiento integral alas directrices planteadasy consensuadas en la
Reunién Técnicadel Grupo delos Trabajadores, del afio 2000, delaciudad de San
Pablo, Brasil.

12. Por dltimo sugerimos a Consegjo de Administracion de la OIT que establezca
criterios que garanticen la continuidad de la representacién de los trabajadores en este
tipo de reuniones técnicas especializadas, incentivando la ampliacion de nuevas delega-
ciones.

Participantes del Grupo:

Antonio Jara, CGT, Argentina

Gustavo Gandara, CGT, Argentina

Airton Giberthi, CGT, Brasil

Sebatido L opes Neto, CUT, Brasil

Carmen Lucia Evangelho, Forca Sindical, Brasil

Leo Bernard Nicholas, DTU, Dominica

Everildo Revolorio Torres, CUSG, Guatemala

Carlos Enrique Mancilla Garcia, Representante Sector Laboral en el INTECAP
Jaime Prea GOmez, CUT, Chile

Julio César Garcia Cruceta, Representante Sector Trabajador en el INFOTEP

2,
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ANEXO 4

LISTA DE PARTICIPANTES

CEREMONIA INAUGURAL

Dr. Francisco Dornelles
Ministro de Trabajo y Empleo

Humberto Carlos Parro
Director de FUNDACENTRO

Agustin Mufioz
Director Regional a.i. de la OIT para las
Américas

Pekka Aro

Director del Programa In FocusdelaOIT
sobre Conocimientos Tedricos y Practicos
y Empleabilidad, IFP/SKILLS

Nassim Mehedff
Secretario Naciond de Politicas Publicas de
Empleo, Ministerio de Trabajo y Empleo

Emb. Marco C. Meira Naslausky
Director General
AgenciaBrasilefia de Cooperacion
Ministerio de Relaciones Exteriores

Paulo Jobim Filho
Secretario Ejecutivo
Ministerio de Trabajo y Empleo

Armand Pereira
Director dela OficinadelaOIT en Brasil

Pedro Daniel Weinberg
Director de Cinterfor/OIT

LISTA DE DELEGACIONESOFICIALES

ARGENTINA

Antonio Jara

Vicepresidente

Foro Sindical por la Capacitacion Integral
y Permanente del Trabajador

Gustavo Gandara

Director Ejecutivo

Fundacion de Educacion y Capacitacion
paralos Trabajadores de la Construccion

Juan Odriozola
Representante L egal, Obispado de Moron
Vicaria Episcopal de Educacion

Oscar Salomone

Director General

Instituto Tecnoldgico Universitario
Centro Universitario

Universidad Nacional de Cuyo

BARBADOS

Raphael Cave
Director of Training
Barbados Vocational Training Board
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Trevor King

Executive Director

Technical Vocational Education and
Training-TVET.

Ministry of Labour, Sportsand Public Sec-
tor Reform

BOLIVIA

Eliana Gallardo

Coordinadora Nacional del Programa
FORMUJER

Fundacion INFOCAL

BRASIL

Nassim M ehedff

Secretario Nacional de Politicas Pdblicas
de Empleo

Ministerio de Trabgjo y Empleo

Carmen Lucia Evangelho Lopes Ferreira
Coordinadora Técnica

Secretaria Nacional de Formacion

Forca Sindical

Sebastido L opes Neto
Representante Mercosur SGT-10
Central Unitaria de Trabajadores-CUT

Miguel Salaberry Filho

Director Ejecutivo de Coordinacion
de Relaciones I nstitucionales

Social Democracia Sindical

Airton Ghiberti

Director de Educacion

Confederacion General de Trabajadores
CGT

Geraldo Gontijo Ribeiro

Secretario Ejecutivo

Servicio Nacional de Aprendizaje Rural
SENAR

Confederacion Naciond deAgricultura, CNA

Dagoberto Lima Godoy
Vicepresidente
Confederacién Nacional delalndustria, CNI

José Manuel de Aguiar Martins

Director Nacional

Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
SENAI, Departamento Nacional

Donald Uhlig
Coordinador
SENAI, Departamento Nacional

Luiz A. Caruso
Coordinador
SENAI, Departamento Nacional

Eduardo Santos
Director de Operaciones
SENAI, Departamento Nacional

Lucimar S.L. Countinho

Director General Ejecutivo

Servicio Nacional de Aprendizaje en
Transporte, SENAT

NormaAvelar
SEST/SENAT

CHILE

Eric Leyton
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
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Virginia Pazos

Jefa de Gabinete del Director Nacional
Servicio Naciona de Capacitaciony Empleo
SENCE

COLOMBIA

Armando Calderdn
Director de Empleo
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Jaime Garcia Dimitoli
Jefe del Centro de Serviciosala Salud
SENA, Regional de Bogota

COSTA RICA

MariaMayela Araya Herrera
Subgerente Técnica
Instituto Nacional de Aprendizaje - INA

CUBA

Néstor Iglesias Arancibia
Director de Fuerza de Trabgjo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Jests Rodriguez Cladellas
Embajada de Cuba

DOMINICA

Merrill Mathew

Director of Technical Studies
Clifton Dupigny Community College
Stockfarm

ECUADOR

Lourdes Puma Puma
Ministra de la Embajada de Ecuador

EL SALVADOR

SoniaJule

Vicepresidentadel Consejo Directivo

I nstituto Salvadorefio de Formacion Profe-
sional - INSAFORP

ESPANA

José Valentin Anton

Consgjero Laboral y de Asuntos Sociales
de Espafia en representacion del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales
Embajada de Espafia en Brasil

Javier Ferrer Dufol

Presidente

Fundacién parala Formacion Continua
FORCEM

Ricardo Guisado Urbano

Responsable de Relaciones Internacionales
Fundacién parala Formacion Continua
FORCEM

Juan José de Andrés Gils

Presidente

Centro de Investigacién y Documentacion
sobre Problemas de la Economia, el Em-
pleo y las Cualificaciones Profesionales,
CIDEC
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GUATEMALA

Jorge Francisco Gallardo Flores
Subgerente
INTECAP

Ricardo Castillo Sinibal di
Director Camarade Industriay
Representante Sector Privado en
Junta Directiva- INTECAP

Carlos Enrique Mancilla Garcia
Director Sector Laboral en JuntaDirectiva
INTECAP

HAITI

Lesly Michel

Director General

Instituto Nacional de Formacién Profesio-
na - INFP

HONDURAS

José Maria Reina

Subsecretario de Estado en los Despachos
de Trabajo y Seguridad Social

Instituto Nacional de Formacion Profesio-
nal - INFOP

Edgardo Valenzuela Torres

Jefe de Docencia

Instituto Nacional de Formacién Profesio-
na - INFOP

JAMAICA
Donald Foster

National Programmes Director
HEART Trust/NTA

MEXICO

Estelio Baltazar Cadena

Director General

Direccion General de Centros de Forma-
cion parael Trabajo - DGCFT

Secretaria de Educacién Piblica

PANAMA

Félix Alberto Morales Torres
Gerente de Capacitacion Laboral
Ministerio de Trabajo

Anel Rodriguez

Director Nacional

Instituto Nacional de Formacion Profesio-
nal - INAFORP

PARAGUAY

Francisco Palau

Asesor General

Servicio Naciona de Promocién Profesional
SNPP

PERU

Elizabeth Corngjo Maldonado

Directora Nacional de Empleo

y Formacion Profesional

Ministerio de Trabajo y Promocién Social

REPUBLICA DOMINICANA

Milton Ray Guevara
Secretario de Estado de Trabajo y
Presidente Junta de Directores de INFOTEP
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Arlette Valdez

Directora General

Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional - INFOTEP

Julio Hernandez Khury
Representante Sector Empresarial
Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional - INFOTEP

Julio César Garcia Cruceta

Representante Sector Trabajador
Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional - INFOTEP

SURINAME

Clifford Paul Marica
Minister of Labour

John Falix

Official Vocational Training

SAO - Foundation for Labour Mobilisation
and Development

Franklin Bendanon

Staff Member SAO

Foundation for Labour Mobilisation
and Development

TRINIDAD & TOBAGO

Oliver Flax
Chairman
National Training Agency

URUGUAY

Maria Carmen Ferreira
Directora Nacional de Empleo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Rut Fanny Arén

Presidenta

Consgjo de Educacion Técnico Profesio-
nal - CETP/UTU/ANEP

VENEZUELA

MirnaMarin
Directora de Formacion Profesional
Ministerio del Trabajo

José Luis Prieto

Presidente

Instituto Nacional de Cooperacion Educa-
tiva- INCE

REPRESENTANTESDEL GRUPO EMPLEADOR DEL CONSEJO DE

ADMINISTRACIONDE LA OIT

MarcelaEivers

Especialistaen Relaciones Laborales
Union Industrial Argentina- UIA
Argentina

Dagoberto Lima Godoy

Vicepresidente

Confederacion Nacional delalndustria- CNI
Brasil

Roxana Segovia de Cabrales
Asociacion Nacional de Industriales- ANDI
Colombia

Gabriel Funes Diaz
Director de Estudios de COPARMEX
México
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Orlando A. dos Ramos Ricardo Reguena

Board Member Miembro de la Comisién OIT/OIE

Suriname Trade & Industry Association Federacion de Camaras y Asociaciones

Suriname de Comercio y Produccién de Venezuela
FEDECAMARAS

Walton A. Hilton Clarke Venezuela

Employers’ Consultative Association
Trinidad y Tobago

REPRESENTANTESDEL GRUPO TRABAJADOR DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACIONDE LA OIT

Antonio Jara Jaime Prea Gomez

Vicepresidente Dirigente Consgjero

Foro Sindical por la Capacitacion Integral  Central Unitaria de Trabajadores - CUT
y Permanente del Trabajador Chile

CGT, Argentina
Leo J. Bernard Nicholas

Sebastido Lopes Neto General Secretary
Representante Mercosur SGT-10 Dominica Trade Union
Central Unitaria de Trabajadores - CUT Dominica
Brasil

Sr. Everildo Revolorio Torres
Randol ph Johnson Secretario de Finanzas
Administrative Secretary Confederacion de Unidad Sindical
National Trade Union Congress of Belize  de Guatemala- CUSG
NTUCB Guatemala
Belize
EXPOSITORES

Panel: Trabajo Decentey Formacién Profesional |

Madhuri Supersad Javier Ferrer Dufol

Director Research and Planning Representante CEOE/CEPY ME
Ministry of Labour and Manpower Espafia

Development

Trinidad y Tobago
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José Olivio Miranda Oliveira
Representante Trabajador ante

el Consgjo de Administracién delaOIT
Brasil

Moderador:

Agustin Mufioz

Director Regional a.i. de la OIT para las
Américas

Panel : Trabajo Decentey Formacién Profesional |11

Enrique Bru

Director delaOficinade AreadelaOIT
para Centroamérica, Panamay Republica
Dominicana y del Equipo Técnico
Multidisciplinario

CostaRica

Agustin Ibarra
Consultor Cinterfor/OIT
México

Oscar Ermida Uriarte
Especialista en Formacion Profesional
Cinterfor/OIT

Moderador:

Pekka Aro

Director IFP/SKILLS, OIT
Ginebra

Pand: Trabajo Decente parala Juventud: Congruyendo d presente, asegurando € futuro

Ruth Cardoso
Presidenta
Comunidad Solidaria
Brasil

Sérgio E. Mindlin
Director Presidente de la
Fundacao Telefonica
Brasil

Pekka Aro

Director Del Programa In Focus sobre
Conocimientos Tedricosy Practicosy
Empleabilidad, OIT, Ginebra

Moderador:

Oliver Flax

Chairman

NTA, Trinidad y Tobago

Panel: Salud y Seguridad en € Trabajo: Desafios parala Formacién Profesional

Carlos A. Rodriguez
Consultor Cinterfor/OIT
Argentina

Jaime Garcia Dimotoli

Jefe del Centro de Serviciosala Salud
SENA, Regional Bogota

Colombia

Sonia Maria Bombardi
Asesora Especial de Proyectos
FUNDACENTRO, Brasil
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PARTICIPANTESNACIONALES (Brasil)

Abner Pereira Dutra
Diretor Regional
FUNDACENTRO, Brasilia

Aldemorpe Oliveirade Barros
Diretor Regional
SENAI, Roraima

Alexandre Magno Ribeiro de Alurca
Coordenador Qualificacéo Profissional
Secretariado Trabalho

SINE, Piaui

Ana Catarina Peixoto de Brito
Coordenadora PLANFOR
SETERPS, Para

Ana Cristina Rabelo da Rosa
Técnica Educacéo Profissional
Secretaria do Trabalho do Mato Grosso

AnalédaBorges dos Santos
TécnicaPLANFOR
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Andréa Gomes Bandeira

Auxiliar Administrativo

Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE
Gov. do Distrito Federal

AngeladaSilvaMelo
Gerente da Qualificacdo Profissional
SETRAB, Amazonas

Carla Barroso da Costa

Técnico Executivo Pleno

Servico Nacional de Aprendizagem Rural
SENAR, Brasilia

Carlos Cortez Romero

Professor

Universidade Federal de Juiz de Fora,
Minas Gerais

Carlos Eduardo Traversa
Diretor Regional
SENAC, Sergipe

Carmen Lucio Freitas de Castro
Diretora

Secretaria Estado Trabalho
Minas Gerais

Carmen RochaDias
Ministério do Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federal

Ciro NogueiraFilho
Professor Universitario
Universidade Federal do Ceara

Claudio César Formiga Barbosa
Diretor Financeiro

Secretariado Trabalho da Justica

e Cidadania do Rio Grande do Norte

CledimaraD arc NeivaNunes
Chefe de Apoio Administrativo
Ministério do Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federal

Daniel Kluppel Carrara

Chefe de Gabinete

Servico Nacional de Aprendizagem Rural
SENAR, Brasilia

Daniel Marques

Secretério de Trabalho, Emprego
e Direitos Humanos - STDH
Gov. do Distrito Federal

Daniela Fernandes Martins dos Anjos
Soares

Gerente de Acomp. de Projetos

Secret. do Trabalho e Direitos Humanos
Gov. do Distrito Federa
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Denise Obara

Analistade Cooperagdo I nternacional
SENAI, Departamento Nacional
Brasilia

Edgar Luiz Gutierrez Alves
Diretor
Instituto UNIEMP

EdnaKnoshita
Gerente
STDH, Gov. do Distrito Federal

Eduardo Oliveira Santos
Diretor de Operacdes

SENAI, Departamento Nacional
Brasilia

Elenice Leite

Assessora Técnica

Ministério do Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federal

Elias Nahas
Secretéario do Trabalho
Minas Gerais

Elisabeth Braz
Gerente de Comunicagdo
Séo Paulo

Erico Morbis
Diretor Regional
SENAC, Parana

Francinete de Fatima Mendes Boveres
Encarregada do Servico de Qualificacéo
Gerencia de Desenvolvimento Social,
Maranhao

Francisco de Assisde Lima
Diretor Presidente
SITRACOM, Rondbnia

Francisco Ginafalt
Diretor
Instituto Educacdo Valparaiso, Goiés

Francisco Moraes
Gerente de Desenvolvimento Educacional
SENAC, Séo Paulo

Francisco de Sousa Cavalcante
Presidente Conselho Regional do
SENAC, Piaui

Gercina Cardoso de Oliveira
Auxiliar

Ministério do Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federal

Gilberto Cotta de Figueiredo

Gerente de Andlise de Projetos
Secretariade Trabalho e Direitos Humanos
do Distrito Federal

Gustavo Vale Rosa

Analistade Estatuto e Desenvolvimento
SENAI, Departamento Nacional
Brasilia

Iraci Aguiar Medeiros

Assessora Técnica

Secretariado Emprego e Rdlagbes do Trabaho
Séo Paulo

Irene Méello de Oliveira
Assistentede O eM

Ministério do Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federal

Isaias Evange Lista Nunes
Diretor
SITRACOM

Jaime Cardoso
Sec. Estado Trabalho, Rio de Janeiro
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Jesus Mostaceros Neyra
Coordenador Projetos Sociais Ass. Social
Associacdo Cristéd de Mocos, Porto Alegre

Joana D"arc Gongalves Rodriges
Presidente
COOPPDERH, Brasilia

Jodo Carlos de Capri Filho
Assessor Técnico
CNA, Brasilia

Jorge Benjamim
Professor Adjunto
Universidade Est. Maringd, Parana

Jorge Carlos Santos Guedes
Diretor
SETAB/SINE, Amazonas

Jorge Jose Povala

Técnico Administrativo

Ministério do Trabalho e Emprego/DEPQ
Gov. do Distrito Federal

Jorge Luiz Lucas de Paiva
Técnico

Ministério do Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federa

José Astolfo Lopes de Souza
Presidente
FADEPE, Minas Gerais

José Miranda de OliveiraFilho
Presidente

Obras Sociais do CEF

Brasilia

José Raposo Moreira

Subgerente do Trabalho do Maranh&o
Geréncia do Desenvolvimento Social
do Estado do Maranhdo

José Ricardo de Sousa Borges
Assistente de Projeto

Ministério de Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federa

José Roberto Gongalves Reis
Coordenador de Qualificacdo Profissional
Geréncia de Desenvolvimento Especial,
Maranh&o

José Tomé Oliva Antunes
Superintendente
SENAR, Brasilia

Julio Gongalves Pereira
Supervisor
SENAR, Brasilia

Jussara Santiago Figueira

Chefe de Nucleo de Educacao Profissional
Secretaria Estado de Justica e Cidadania,
Paran&

K ézia Pereira dos Santos
Assistente

Ministério do Trabalho e Emprego
Gov. do Distrito Federal

LeilaMaria Pereira
Coordenadora de Relagdes Empresariais,
Minas Gerais

LidiaMeurer
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