REUNION SOBRE EL TRABAJO EN REGIMEN
DE SUBCONTRATACION EN AMERICA LATINA

El Seminario Regional sobre Trabajo en Régimen de Subcontratacion para
Organizaciones Sindicales de Paises de América Latinaserealizo en Ciudad de
Meéxico los dias 21-23 de mayo de 1997, organizado por la Oficina Regional de
laOIT para América Latinay el Caribe y la Oficina de Actividades para los
Trabajadores (ACTRAV/OIT) con el apoyo de la Oficina de la Organizacion en
Meéxico. Su objetivo fue realizar un andlisis actualizado de |as varias formas de
trabajo subcontratado utilizadas tanto en el sector publico como en el privado,
con € fin de asitir a las organizaciones sindicales en €l disefio de politicas y
estrategias que conlleven ala proteccion de esos trabajadores.

Se discutieron en este Seminario temas clave sobre la naturaleza y exten-
sién del trabajo subcontratado y se identificaron problemas derivados de la si-
tuacién practicay de lalegisacion laboral. La discusion se desarrollé sobre la
base de ponencias presentadas por funcionarios y expertos de la OIT, orienta-
ciones brindadas por el Presidente y Secretario del Grupo de los Trabajadores,
delaOIT, y los resultados de cinco estudios de caso elaborados en Argentina,
Brasil, Colombia, Méxicoy Pert donde se analizaron con detenimiento especi-
ficos sectores economicos: construccion, textil, siderdrgico. En un total de 16 219
participantes asistieron dirigentes sindicales de Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El representante de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM),
Juan S. Millan Lizarraga, manifesté que el evento revestia gran importancia
para el sindicalismo a abordar una de |as problemaéticas mas importantes de la
nueva dindmica de las relaciones laborales y del empleo. Desatacé que actual-
mente, al persistir la incapacidad para generar niveles de empleo justamente
remunerado, se incrementan formas atipicas de empleo y contratacion. La sub-
contratacion es un gran reto para el sindicalismo, pues si bien puede contribuir
a una mayor integracion de las cadenas productivas y mejorar niveles de
competitividad genera, por otraparte, condiciones de precariedad laboral, trastoca
los derechos fundamentales de los trabajadores, atenta contra las condiciones
laborales de los trabajadores no subcontratados, facilita el despido, aun de los
calificados, reduce |a cobertura de negociacion colectivay debilitaalas organi-
zaciones sindicales. Los sindicatos estan contra la subcontratacion cuando ella
transgrede | os derechos col ectivos de |os trabajadores.
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L as acciones sindical es que propone ante esta situacion son: defensadelos
derechoslaboralesy sociales, impulsar lasindicalizacion delos subcontratados,
promover mecanismos para elevar sus niveles de capacitacion, pugnar por la
estabilidad y mejora de las condiciones de trabajo. Finalizd expresando que la
preocupacion del sindicalismo por el empleo no solo es cuantitativa sino cuali-
tativa, pues se requieren empleos productivos, permanentes, justamente remu-
nerados y respeto alos derechos laborales.

El Director delaOficinadelaOIT paralas Américasy Subdirector Gene-
ral de la OIT, Victor Tokman brindd una vision panoramica de la subcontra-
tacion, destacando que ella ha sido promovida para flexibilizar y disminuir los
costos laborales y que su incremento se ha dinamizado y con ellos se han au-
mentado las desigual dades laborales, ademés de presionar a la baja las condi-
ciones laborales de los no subcontratados. Consideré gue este fendmeno puede
afectar alos derechos sindical es fundamentales como el de sindicalizacion, ne-
gociacién colectivay gjercicio de la huelga. Por |o tanto planted algunas lineas
de accion orientadas hacia: el aseguramiento de laproteccion delosderechosde
los trabaj adores subcontratados, en ambitos tales como la salud ocupacional, la
seguridad social y €l respeto a la legislacion laboral: y la disminucion de la
importancia del trabajo subcontratado,citando al respecto las experiencias re-
cientes de Argentinay Espafia en cuanto a evitar la contratacion abusiva.

220 Bill Breet, Presidente del Grupo de Trabajadores del Consejo de Adminis-
tracion de la OIT planted que la subcontratacién es un fendmeno mundial que
afecta a los trabajadores, de ahi € interés por luchar para que se adopte un
convenio de la OIT, viable y flexible, con posibilidades de ampliar € conoci-
miento y ratificacion. Citd agunos gjemplos de grandes empleadores de los paises
desarrollados que practican cotidianamente la subcontratacion.

Al finalizar |as exposiciones de los distintos ponentes -especialistas de la
OIT que abordaron distintos temas referidos a la situacion del empleo en la
region, las politicas de creacion de empleo, y una serie de aspectosreferidosala
subcontratacion- la mesa principal presentd un cuerpo de conclusiones de los
cuales se destacan a continuacion los aspectos de mayor interés:

a. El incremento del trabajo subcontratado puede ser atribuido a diferentes
factores. El mas importante es sin duda el econdmico. El proceso creciente de
globalizacion de la economia y una cada vez mas fuerte competencia interna-
cional han sido factores de peso en el incremento del trabajo subcontratado Para
acrecentar su productividad, las empresas han intentado disminuir |os costos de
mano de obra, sin tomar en consideracion |os derechos de | os trabajadores. Por
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su parte, los trabajadores se ven obligados a aceptar trabgjo en régimen de
subcontratacion y otras formas de trabajo precario, debido ala disminucion de
oportunidades de empleo en el mercado. Y en el caso de los gobiernos, por 1o
general no han proporcionado en |la préacticala adecuada proteccion socia alos
trabajadores subcontratados y las politicas implementadas en materia de em-
pleo, han permitido a las empresas el uso indiscriminado de mano de obra
subcontratado;

b. Durante los Ultimos afios, se observa una tendencia creciente en los dis-
tintos sectores economicos al incremento del empleo bajo la forma de
subcontratacion, tanto en el sector privado como en €l publico. Tradicionalmen-
te el trabajo subcontratado ha sido preval eciente en sectores como laagricultura
y laconstruccion. Sin embargo, se observa ahora el incremento de esta préactica
en sectores como € textil y otros sectores industriales. L os estudios antes men-
cionados confirman, por gjemplo, que el trabajo subcontratado es una modali-
dad de empleo que se viene incrementando en laindustria textil en Per(y Co-
lombia, se ha consolidado en laindustria de la construccion urbana en Brasil y
Meéxico y se hadiversificado en distintos sectores en Argenting;

c. Los participantes en €l seminario expresaron su aprecio por las consultas
regionales, los estudiosy las discusiones previas que se han venido realizando,
con €l objetivo defortalecer |as estrategias de las organi zaciones sindicales frente
alasubcontrataciony también de intercambiar experienciasen vistade ladiscu- 221
sién del tema durante la Conferencia Internacional del Trabajo. Al respecto, se
hizo hincapié sobre el hecho que el documento de base presentado por la Ofici-
na deberdrepresentar un punto de partidaque hay que mejorar durante las labo-
res de la Conferencia para reflejar en términos més amplios las aspiraciones y
los intereses de los trabajadores;

d. Se subrayé laimportancia de | os siguientes aspectos:

» Proteger larelacion de trabgjo, rechazando laidea de convertir larela
cion de empleo en una mera relacion comercial, 1o que reduciriaalos
trabajadores a una mercanciay entraria en franca contradiccion con los
principios establ ecidos en la Constitucion delaOIT. El convenio que se
adopte debera crear la obligacion para los Estados Miembros de adop-
tar medidas concretas para garantizar efectivamente alos trabajadores
en régimen de subcontratacién las mismas protecciones de las que go-
zan los demés trabajadores en el marco de las legislaciones laborales y
los convenios colectivos, sobre la base de los principios deigualdad de
tratoy de asimilacion. El Convenio deberaincorporar también la prohi-
bicion del trabajo subcontratado bajo especificas circunstancias. Espe-
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cialmente donde el trabajo subcontratado se utilizaria para eludir obli-
gaciones establecidas en la legislacion laboral y los convenios col ecti-
vosy romper el gjercicio del derecho ahuelga;

Una definicion clara del trabajo subcontratado, que incluya todas las
formas de subcontratacion de mano de obra, sobre la base del criterio
de dependenciay subordinacion;

L os Estados Miembros deberdn tomar medidas para garantizar la pro-
teccion de los trabajadores subcontratados en aspectos fundamental es
como: libertad de asociacion y negociacion colectiva; hormas concer-
nientes a las condiciones de trabajo, seguridad e higiene; contribucio-
nes para la seguridad social; compensaciones en caso de accidentes o
muertes ocasi onadas durante la ejecucion del trabajo; edad minima; jor-
nada de trabajo y condiciones de trabajo; y seguro por maternidad

El Convenio debe asegurar medidas que protejan también alostrabaja-
dores migrantes, que representan un grupo especialmente vulnerable,
sobre labase del principio deigualdad de trato, establecidas en el Con-
venio de la OIT sobre Trabajadores Migrantes,

Se destaco también laimportanciay €l interés paralos gobiernosy los
empleadores y para el desarrollo armonico de la economia nacional al
establecimiento de medidas que garanticen el respeto de lalegislacion
laboral y losderechos de lostrabajadores en régimen de subcontratacion;
El seminario subray6 laimportancia paralos trabajadores de tener de-
recho a una amplia informacion en cuanto a la reorganizacion de las
empresas, introduccion de nuevas tecnologia y utilizacion de trabgjo
subcontratado;

Durante el seminario se discutié € rol y la accidon sindical frente a
peligro que representa paralas organizaciones sindicales el incremento
deformas detrabajo atipicas, como lo es el trabgjo subcontratado y que
contribuyen ala precarizacion del empleo. Las organizaciones sindica-
lestienen ante si e reto de organizar alos trabajadores subcontratados,
dado que constituye unaformade empleo que seincrementa cadadiay
gue a las vez estos trabgjadores son los més vulnerables a cualquier
forma de explotacion. Otra importante accion en este sentido deberia
orientarse ala organizacion de los trabajadores migrantes.”



