ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Decimocuarta Reunion Regional Americana

Conclusiones de la Decimocuarta Reunion
delos Estados Miembrosdela OIT en las Américas
(Lima, 24-27 de Agosto de 1999)

1. Losy las participantes en esta reunidn apoyamos decididamente los cuatro
objetivos estratégicos propuestos en la Memoria del Director General de la OIT: la
promocién y aplicacién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, la
promocién de politicas y programas destinados a generar mas y mejores oportunida-
des de empleo para mujeres y hombres, la ampliacion de la cobertura y efectividad de
una proteccion social para todosy el fortalecimiento del tripartismo y el didlogo so-
cial. Apoyamos asimismo los ocho programas focalizados (InFocus) incluidos en el
Programa y Presupuesto 2000-2001, que aprobamos en la Conferencia Internacional
del Trabajo (CIT) dejunio de 1999. |gual mente, consideramos de especial importancia
laincorporacién delas perspectivas de género y desarrollo en todas |as actividades de
laOIT.

2. Otorgamos gran importancia a respeto y promocién de la Declaracién de la
OIT Relativaalos Principiosy Derechos Fundamentales en el Trabajoy su Seguimien-
to, adoptada por laCIT en 1998. Compartimos ampliamente la propuestade llevar ade-
lante acciones concretas paralacreacion de trabajo decente en nuestraregién. Laobten-
cion de trabajo decente es una de las prioridades mas inmediatas para la gente de las
Américas.

3. Laspoliticas econémicas deben ser armonizadas con las de justicia social, ya
gue el crecimiento econdmico es una condicion necesaria pero no suficiente para gene-
rar trabajo decente. Se requiere ademés la aplicacion de politicas econdmicas que pro-
muevan e aumento de la productividad y garanticen la estabilidad macroeconémica
necesaria para estimular el ahorroy lainversion.

4. El desarrollo de las empresas es importante para la creacion de empleo, con
base al respeto de los derechos socialesy laborales. Es necesario que el Estado genere
un entorno propicio paralainversion, la creacién de nuevas empresas, particularmente
pequefiasy medianas, facilite el acceso a créditoy propicie el incremento de laproduc-
tividad.

5. Coincidimos con la prioridad de eliminar progresivamente el trabajo infantil,
en el marco del Convenio nim. 138y, en especial, la adopcion de acciones inmediatas
paralaerradicacion de sus peores formas. Para esto nos comprometemos a promover la
ratificacion en el més breve plazo, de preferenciaantes delaprimerareunion delaCIT
del proximo milenio (junio del 2000), del Convenio nim. 182 de la OIT y poner en
marcha, con laasistenciadelaOIT, programastendientesacumplir con |os objetivos de
dicho Convenio. Respal damos decididamente laaccion del IPEC e instamos a que con-
tinde desarrollando iniciativas tripartitas y movilizando recursos extrapresupuestal es.
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6. Observamos con satisfaccién el aumento deratificaciones delos Conveniosde
[aOIT referentes alos derechos fundamentales en el trabajo. Sin embargo, deben efec-
tuarse todos los esfuerzos necesarios para garantizar la aplicacion y el cumplimiento
efectivo de dichas normas. LaOIT, por o tanto, deber& dar toda la asistencia necesaria
alos gobiernos para que agquellos donde aln no se han ratificado todos los Convenios
fundamentaleslo hagan sin demora, y paraque aguellos que yalos han ratificado asegu-
ren su cumplimiento. Esimportante desplegar esfuerzos para que dichas normastengan
una amplia aceptacion en todos los sectores de la sociedad, mediante el didlogo y la
participacién, inspirandose en el Convenio nim. 144.

7. Estamos convencidos de laimportancia del didlogo social auténtico. Es nece-
sario el fortalecimiento de los interl ocutores social es para alcanzar soluciones compar-
tidas que den legitimidad a las politicas y que propicien una equitativa distribucion de
los beneficios del crecimiento.

8. Losgobiernos deberan crear |os mecanismos tripartitos que resulten pertinen-
tesy eliminar los obstacul os que pudieran existir para garantizar lalibertad de asocia-
ciony lalibertad sindical.

9. LaOIT debeincrementar su asistenciatécnicaparalamodernizaciony fortale-
cimiento de los ministerios de trabajo, asi como las actividades de capacitacion a las
organizaciones de trabajadores y empleadores.

10. Parapropiciar unaequitativadistribucidn delos beneficios del crecimiento, es
necesario quelas politicas sean fruto de un amplio didlogo social tripartito. Este didogo
deberia conducir a un programa que promueva el trabajo decente y la proteccion para
todos, y que sea apoyado por los coparticipes sociales. LaOIT debe contribuir, asolici-
tud de los mandantes, afacilitar larealizacion deiniciativas nacionalesy regionales de
didlogo social.

11. Creemosen laimportanciadeinterrelacionar los programasy politicas econé-
micas con las sociales, tanto anivel nacional como internacional, con el fin de promover
simultaneamente | 0s objetivos econdmicosy sociales. Paraello, laOI T debieraestable-
cer relaciones constructivas con lasinstituciones financierasinternacionalesy los orga-
nismos economi cos, tales como el Fondo Monetario Internacional, €l Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo. Encargamos al Director General delaOIT que
identifigue, con esasinstituciones, iniciativas concretas para avanzar hacia un enfoque
integral de las dimensiones monetarias, financieras y sociolaborales de la economia
global.

12. Es indispensable capacitar a los actores sociales para que participen activa-
mente en el didlogo con |as autoridades nacional es responsables 'y con las instituciones
financieras regionales e internacionales en torno a materias de politica econdmica 'y
social. Para ello solicitamos el apoyo técnico de la OIT. En este marco, la OIT debe
identificar proyectos conjuntos con los organismos relevantes del sistema multil ateral
gue sean prioridad para gobiernosy organizaciones de empleadoresy trabajadores.

13. Hemostomado notadelos objetivos fijados por |os Jefes de Estado en relacion
alos procesos de integracion en nuestra region y manifestamos que estamos convenci-
dos de que la creacion de trabajo decente debe ser uno de los objetivos centrales de
estos procesos. Por ello, esperamos que la OI T acomparie el trabajo de la Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo y participe activa y coordinadamente con la
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OEA vy €l BID en desarrollar y aplicar los mecanismos que permitan incorporar la di-
mension sociolaboral en los procesos de integracion.

14. Serequieren sistemas educativosy de capacitacion adecuados paramejorar la
capacidad deinsercionlaboral. Debemos asegurar |lamejoracontinuade las habilidades
parapermitir la adaptacién del trabajador y de las empresas alos nuevos desafios de la
economia globalizada. La OIT deberé apoyar técnicamente la modernizacion y la ex-
pansién de la cobertura de | os sistemas de educacion y de formacion laboral, asi como
reforzar las actividades del Centro de Turin delaOIT y del CINTERFOR.

15. Lasrelaciones laborales armoniosas contribuyen a éxito de lasempresas, y la
negociacion colectiva asi como el cumplimiento de lo pactado, constituyen un medio
adecuado paralograrlo. Ello conducira al aumento de la productividad, ala equitativa
distribucion de sus beneficiosy alamejorade las condiciones detrabajo. LaOIT debe
continuar prestando asi stenciaen este campo. Asimismo, debe difundir |as buenas prac-
ticasy experienciasy proporcionar informacion sobre empresas exitosas.

16. Se requiere desarrollar politicas y programas de empleo focalizados
prioritariamente en los grupos sociaes més vulnerables. En particular, jovenes, muje-
res, discapacitados y desempleados. El apoyo dela OIT en este campo debe contribuir
adifundir las experiencias disponibles y a disefiar, ejecutar y promover dichos progra-
mas.

17. Laformalizacién de las actividades informales debe constituir una prioridad
paralaOIT.

18. El trabajo decente no se circunscribe a un trabajo con adecuados niveles de
productividad y salarios, sino que requiere que el trabajador esté protegido frente alos
riesgos de accidentes. La prevencion de estos riesgos constituye unainversion socia y
es econdmicamente rentable. La OI T debe continuar prestando apoyo en este campo.

19. Esnecesario aumentar laeficienciay transparenciaen laadministracion delos
recursos, avanzar en la expansion de la cobertura y preservar la integralidad de los
sistemas de la seguridad social como via indispensable para reducir el actual climade
inseguridad. Se requiere hacer un seguimiento tripartito de los resultados de los siste-
mas vigentes, asi como de sus perspectivas amediano y largo plazo. Esta debe ser una
tarea prioritaria parala OIT.

20. Esun objetivo deseable disefiar redes de seguridad social que incluyan meca-
nismos para atender alos desempleados. Es necesario buscar la viabilidad econémicae
incorporar actividades formativas que faciliten lareinsercion laboral del trabajador. La
OIT debe promover laintroduccion de sistemas apropiados y proveer informacion so-
bre los costos potencialesy lafactibilidad administrativa del mismo.

21. Es necesario mejorar nuestra capacidad para responder rgpidamente a las si-
tuaciones de crisisy emergencia. La OIT debe asistir oportunamente a los paises en €l
disefio y glecucion de un pagquete de medidas y programas destinados a aliviar las con-
secuencias sociales delas crisisy emergencias.

22. Esimportante quelaOIT refuerce su capacidad de generacion de informacion
y de andlisis del mercado de trabajo, y de prevision de |os efectos laborales de | as poli-
ticas economicas aplicadas.

23. Losrepresentantes de gobiernos, trabajadoresy empleadores presentes en esta
reuni én nos comprometemos areunirnos en |os proximos meses, dentro de lainstitucio-
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nalidad vigente en cada pais, para analizar conjuntamente la puesta en préctica de las
conclusiones de esta Decimocuarta Reunion Regional Americana. Ello permitirdinfor-
mar sobre |os progresos al canzados en su cumplimiento ala préximareunion de minis-
tros de trabajo del hemisferio, a celebrarse a comienzos del afio 2000 en la Republica
Dominicana.

ADDENDUM
Cooperacion Técnica

1. Queremos enfatizar la necesidad de que la perspectivade la OIT se haga presente
en forma permanente ante |os organismos internacional es. Esta perspectivafacili-
tar& la incorporacion de las consecuencias sociales y laborales de las politicas y
programas de ajuste promovidos por estos organismos, frecuentemente omitidos.
Esalentador el informe del Director General respecto alaincorporacion delaOIT
en organismos permanentes del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial. Ese logro debe ser celebrado, apoyado y ampliado, extendiéndolo a otros
organismosfinancierosy alas diversas estructuras delos mismos, |0 que promove-
réla coordinacion de la actuacion de los organismos financieros con 1a OIT.

2. EstapresenciadelaOIT enlosorganismos debe ser nutrida con informes naciona-
les sobre el impacto social y laboral de esos programas de gjuste, asi como de los
indicadores sociales mésimprescindibles. Laasignacion de los recursos necesarios
paraesa actividad, de complgjidad y relevanciaindiscutibles, deberia ser contem-
plada en el presupuesto de cooperacion técnica de la region. Asimismo, estos in-
formes deberén ser utilizadosy complementados por otros que atiendan alas con-
secuencias sociales y laborales de los procesos de integracion, en los que se en-
cuentran embarcados la mayoria de los Estados Miembros de la region.

3. EntrelosProgramas | nFocus presentados por laMemoria, deberian ser priorizados
y debidamente dotados de recursos los relativos ala promocion de la Declaracién
de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, al desa-
rrollo de la micro y peguefia empresa y su entorno institucional y econémico, y
también el del fortalecimiento de losinterlocutores sociales. Especiamente sere-
quiere también el apoyo y asesoria a los trabajadores y empleadores, a través de
ACTRAV y ACT/EMP.

Sin perjuicio de ello es necesario sefialar que entre los objetivos sefialados por la
Memoriadel Director General se mencionamuchos que son responsabilidad delas éreas
tradicionales de los ministerios de trabajo: el adecuado cumplimiento de los Convenios
internacionales, formalizacion del sector no estructurado, atencion del problema de
precarizacion del empleo, promocién de una nueva cultura de fiscalizacién del cumpli-
miento de lalegislacién laboral, necesidad de evaluar los efectos de las reformas labo-
ralesy delaseguridad social. La modernizacion de los Ministerios de Trabajo aparece
como un objetivo de las secciones finales de los capitulos | y 111 de la Memoria del
Director General. Sin embargo, ningin Programa | nFocus esta disefiado con este obje-
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tivo. Para cubrir esta carencia, los grupos gubernamentales, de los empleadores y de
trabajadores han concordado en la necesidad de desarrollar otro programa relativo a
fortalecimiento y modernizacién de los Ministerios de Trabajo, imprescindible para

apoyar a los gobiernos en las tres estratégicas, prioritarias y permanentes actividades
mencionadas.”
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