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|. Introduccion

1. En la presente exposicion, nos pro-
pondremos abordar |a problemética que
aquejaa sistemade seguridad social en el
Uruguay actual, con laintencién de sem-
brar algunas de sus posibles soluciones a
travésdel didlogo social enlos prolegéme-
nos del segundo lustro de la centuria en
CUrso.

El enfoque se hara fundamentalmente
hacia aquellas areas socialmente poster-
gadasy en extremo riesgo, lasque ameritan
la busgueda de soluciones impostergables
haciasu situacion deindigencia.

2. Como punto de partida, emprende-
remos un andlisis critico de la cobertura
del régimen, partiendo de la base de los
datosobjetivos provenientesdelaestadis-
tica, paradiscurrir posteriormenteen & exa-
men del didlogo social, visto como unins-

Numero 157

trumento valido y viable paralablsgueda
delas soluciones que aquejan avastos sec-
tores de nuestra sociedad, y por reflgjo o
viade consecuenciaatodo el colectivo.

3. El enfoque se desarrollara conforme
a un plan de trabajo tendiente a situar al
lector en primer lugar en €l problema, par-
tiendo de datos cualitativosy cuantitativos
fidedignos, querevelenlasituacion en nues-
tro paisentrado el siglo X XI.

Posteriormente precisaremos concep-
tualmente cudl es el significado académi-
co del concepto de “dialogo social”, para
luego analizar cudl eslaparticipacion que
le incumbe al Estado, y finalizar con un
estudio acercade su factibilidad como via
paraincursionar enlassolucionesalospro-
blemas planteados y articular las conclu-
sionesalasquelainvestigacién conlleva.

4. Ese constituye el gran desafio al que
intentaremos aportar en la medida de lo
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posible, los paliativos necesarios mediante
unagran concertacion que abarque atoda
la sociedad para que “la pauperizacion
sea un mal recuerdo del pasado”.

Il. Pobreza, marginalidad y exclusion
de la cobertura de la seguridad
social en el Uruguay del ultimo
lustro (2000-2005)

1. Unindicador trascendente dela” in-
volucién” de la sociedad nacional, es el
proporcionado por las estadisticas. Estos
delimitan el contornoy contenido sobre el
cual pretendemos fijar nuestra posicion.

2. En el ambito mundial, [aOIT infor-
ma que en junio de 2003 |os sistemas de
seguridad social en el mundo protegian al
20% de lapoblacion mundial, lo queimpli-
ca que mas de la mitad de la misma no
tenianingun tipo de cobertura. En ese con-
texto unade cadacinco personasen el pla-
neta no contaba con una adecuada pro-
teccion.!

3. Adentrandonos ala situaci én especi-
ficade nuestro pais, su poblacion total ron-
daenlos 3.300.000 habitantes, de los cua-
les mas del 92% esta asentada en centros
urbanos, concentrandose €l 42% en laca-
pital 2

Se caracteriza por su bajo crecimiento
vegetativo (7 por mil), surelativamenteata
expectativa media de vida a nacer (75,4
anos) y unirreversible proceso de enveje-
cimiento de su poblacién.

1 Cfr. Informe del 18 de junio de 2003 del Director
General de la OIT, Juan Somavia, publicado en la
paginaweb delaOIT.

2 Fuente INE.
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4. Sobre este escenario y tomando como
referente el mismo afo 2003 (momento
paradigmatico en funcién de la grave cri-
sisecondémicay socia que searrastradesde
principios de 1998 y que hizo eclosion con
€l desequilibrio del sistema financiero de
mediados de 2002), la tasa de actividad
ascendia al 59,6% y la tasa de empleo a
48,3% (untotal de 1.032.000 personas), de
las cuales el 59,7% eran hombres y el
38,8% mujeres.

Del total sefialado, 230.418 personas
eran funcionarios publicos.

5. En 2002, las personas ocupadas pre-
cariamente, esto es sin cobertura de los
sistemas de seguridad social, representa-
ban el 37% del total de personas ocupa-
das, lo que aproximadamente hace a un
total de 384.786 trabajadores.

6. En €l afio 2003, 1.078.000 personas
eran pobres® y 97.000 de ellos indigen-

% La pobreza se ha medido tradicionalmente por el
nivel de ingreso o de gasto que puede sustentar un
nivel de vida minimo. Pero también tiene relacion
con factores como nutricién, expectativa de vida,
acceso a agua potable y saneamiento, enfermedad,
alfabetismo y otros aspectos de |a existencia huma-
na. En términosde nivelesdeingreso, €l Banco Mun-
dial ha usado una linea de pobreza de 370 délares
anuales per capita: cual quier personaque se encuen-
tradebajo de ella se clasifica como pobre. Los muy
pobres, seguin esta definicidn, son las personas cuyo
ingreso anua es inferior a 275 dolares. En nuestro
pais el costo en alimentacién y otros bienesy servi-
cios no alimentarios en funcion de la cantidad de
miembros del hogar y de la presencia de nifios o
adolescentes (linea de pobreza). Esos otros bienesy
servicios no alimentarios incluyen, entre otros, la
vestimenta, la vivienda, la salud, €l transporte y la
educacion. Por lametodol ogiaaplicada paraestimar
laincidenciadelapobreza, se consideraque un hogar
es pobre si suingreso esinsuficiente para cubrir las
necesi dades de susintegrantes en cuanto alosbienes
y serviciosindicados por el umbral aplicado. Si ade-



tes.*S El total de ambos representael 31%
delapoblacion.

En el mismo periodo las personas
subempleadas® por insuficiencia de horas
rondaban las 201.508."

Finalmente las que percibian en 2002
ingresos inferiores a la linea de pobreza
representaban el 24% del pais, total 247.393
trabajadores.®

mas el hogar carece deingresos suficientes paraali-
mentar adecuadamente a sus miembros, se conside-
raque el hogar esindigente. El precio de estacanas-
ta (con base en noviembre de 1994), paséd de
$1.032,73 en diciembre de 2003 a$1.113,89 en di-
ciembre de 2004 per cépita en Montevideo y de
$784,62 a $846,29 respectivamente en el resto del
paisen localidades de 5.000 habitantes o més. (Fuen-
te INE).

4 Por indigenciao extremapobrezase consideraaun
hogar cuando su ingreso esinferior al1,5 delaCa
nastaBésicaAlimentariao lineadeindigencia: $908
en 2003 (INE 2004), Cfr. De Armas, Gustavo, en
“Pobrezay desigualdad en el Uruguay. Clavespara
el disefio de un programade superacion delapobre-
zaextrema’, Andlisisy Propuestas, setiembre, 2004,
p. 7.

5Lalineadeindigenciacomprende, ademas, €l cos-
to de una canasta de alimentos considerados bési-
cos paralacorrecta nutricién de una persona en un
mes. Cfr. “ Aspectos metodol 6gicos sobre medicién
de la linea de pobreza: el caso uruguayo”. Docu-
mentosy resumen gjecutivo del Taller Regional so-
bre Medicién delal ineade Pobrezaen Uruguay,12-
13 de marzo de 1996.

6 Subempleados son aquellos miembros de la po-
blacién que se encuentran ocupados aunque
inadecuadamente. Se distingue entre subempleo vi-
sible o por horaseinvisible por ingresos (Cfr. Gue-
rra, Pablo, en “ Sociologia del Trabajo”; Montevi-
deo, 2001, p.268.

7 Para el INE, son subempleados visibles o por
horas, aquellas personas que trabajan menos de 40
horas semanalesy desean trabajar mas.

8 Fuente, Guerra, Pablo en “Las politicas publicas
vinculadas al trabajo. Marco tedrico, experiencias
internacionalesy propuestas para el caso urugua-
yo”, p. 38.

7. Latasade desempleo en el afio 2003
fue del 16,9%, involucrando 208.500 per-
sonas de las cuales el 20,8% eran mujeres
y el 13,5% hombres.

8. Losjubilados del Banco de Prevision
Social ascendian en el mismo afio a
357.892, los pensionistas a 185.854 y €l
nimero de personas amparadas por el Se-
guro de Paro era de 16.070° (en 2002 se
dio el record histérico de 35.761 personas
cubiertas por dicho beneficio).1

9. ¢Qué nos demuestra esta realidad?

Que nuestro paisno hasido, ni esajeno
al problemadelainsuficienciay exclusion
de algunos sectores de la poblacién dela
coberturadel sistema de seguridad social,
pese a presentar una cifra inferior a los
guarismosinternacional es.

10. Como aspecto positivo-comparati-
vo, €l Uruguay no ha dejado de caracteri-
zarse por contar con indicadores de bien-
estar social que o ubican desde hace mu-
chas décadas en los primeros lugares en-
tre los paises de laregion.

Desde que comenzo autilizarse el indi-
ce de Desarrollo Humano,*! nuestro pais

¢ Fuente INE.

0 [dem.

1 E| desarrollo humano ha sido un concepto en
evolucion. Todos los afios, teniendo en cuenta las
criticas, sehareexaminado el Informede Desarrollo
Humano o selo haanalizado en mayor detalle. Esta
labor haincluido extensos debates sobre cuestiones
como la participacion, la sustentabilidad y la equi-
dad de género. Como resultado de ello, se ha am-
pliado y profundizado el criterio bésico. Por tanto,
esun concepto queinvolucrael crecimiento econo-
micoy el acceso abienes materiales, pero solamen-
te como un medio para conseguir unamayor capaci-
dad de eleccion paralas personas. El desarrollo in-
corporadimensiones que trascienden el dmbito del
acceso arecursos; educacion, salud, eliminacion de
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es una de las pocas naciones latinoameri-
canas incluidas en la categoria de “alto
desarrollo humano”. Entre los indicado-
res sociales mésimportantes pueden men-
cionarse su elevada tasa de alfabetizacion
(96,8 %), la tasa de mortalidad infantil
(15,02 por mil nacidosvivos), asi como las
tasas de matricula educacional (para €l
grupo de edad que corresponde a la edu-
cacion primaria: 93,4 % y para € grupo
gue corresponde a la educacion secunda-
ria: 79,5 %).12

Sin embargo, en € afo 2002, unacifra
superior a 10% de la poblacion total del
pais desempefiaba actividades remunera-
das, sin estar registradas y cotizar en €l
sistema estatal previsional.*®

A €ello debemos sumar, la merma de
aportesaraiz delos despidosy novaciones

la discriminacion de cualquier tipo, participacion
politicay acceso alajusticia, entre otras. Lamedi-
cion del desarrollo humano no es unatareasencilla
Dada la complejidad del concepto, es dificil resu-
mirlo en una sola cifra. Desde hace més de diez
anos, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha puesto sobre la mesa una serie de
indicadores que han evolucionado através del tiem-
po y se han enriquecido de importantes contribu-
ciones académicas. El masimportante de ellos, que
se ha utilizado para hacer comparaciones interna-
cionales en niveles de desarrollo, es el indice de
Desarrollo Humano (IDH). Este indicador bésico
incluye tres dimensiones: la salud de |as personas,
su acceso alaeducacién y el acceso abienesy ser-
vicios. Lamedicion del IDH haevolucionado atra-
vésdelosafiosy se han propuesto indices comple-
mentarios para medir aspectos especificos como
desigualdad de género y potenciacion de género,
entre otros. Fuente PNUD, Revista Latinoamerica-
na de Desarrollo Humano, en péagina web
www.revistadesarrollohumano.org/noticias.asp

2 Fuente INE.

13 Se estimalapaoblacion total del paisen 3.399.438
personas. Fuente INE.
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“in pejus’ en las retribuciones de los
asalariados.

11. He alli una de las graves carencias
del sistema, consistente en la falta de in-
gresos de potenciales cotizantes activos
gue se encuentran en el sector informal.

A esarealidad que nos demuestran las
estadisticas, debemos adicionar €l compo-
nente social.

12. No esun detalle menor lamutacion
gue se ha dado en el mercado de trabajo
enlosUltimos afiosy fundamentalmente en
los periodos criticos,*® consistente en la
salida a mercado en busqueda de empleo
por partedelasmujeresy jévenes. Incluso
en el caso del sexo femenino, por la com-
posicion de hogares monoparentales, de
gran incremento en los Ultimos decenios.

Esa busgueda de ocupacion motivada
en la necesidad de producir ingresos me-
diante una actividad remunerada, lleva a
esas porciones poblacionales a insertarse
en segmentos del mercado de trabgjo in-
formales y/o precarios.

En ese orden, lostrabajadores que pres-
tan su actividad en esos sectores, se ven
privados de | as redes de proteccién social
alaquetodo subordinado tiene derecho,®
guedando excluidos de los seguros de sa-
lud, futurajubilacion, seguro de desempleo,
seguro de accidentes de trabgjo, etc.

1 Modificaciones que reducen |os beneficios
preexistentes en |os contratos de trabajo.

5 El aflo 1957 marca €l inicio del estancamiento
productivo; 1968, con laaplicacion delapoliticade
congelacién de preciosy salarios; 1973, crisismun-
dial del petréleo; 1982, el quiebre de la“tablita” y
2002, con ladebaclefinanciera.

®Arts. 7,67y 72 delaConstitucion de la Republi-
ca



Véase que a cifras de 2002, estamos
hablando de un 37% de la poblacién ocu-
pada, dentro de las cuales un 24% percibe
ingresos inferiores alalinea de pobreza.

13. El Uruguay, al igual que el resto de
los paises de América Latinay €l Caribe,
conoce las devastadoras consecuencias
socialesdelavolatilidad econémica

Debemos sefialar que las restricciones
en el acceso alos servicios e ingresos ne-
cesarios paratener un nivel de vida mini-
mo, hacen que exista una alta correlacion
entre pobrezay exclusion social. Estasten-
dencias degjan claro que lareduccion dela
pobreza sblo podra darse si se enfrentan
los complejos factores y determinantes de
esa dislocacion socia.’

Por €llo, las iniciativas de proteccion
social deben estar disefiadas para salva
guardar alos miembros més pobresy vul-
nerables delasociedad, asi como paraayu-
dar aindividuos, familiasy comunidadesa
manejar mejor losriesgos.

14. Los sistemas de seguridad social en
nuestra regiony delacual nuestro paisno
€es gjeno, se han caracterizado por sus ba-
jas y escasas coberturas por un lado, y
exiguas cotizacionesobligatoriasligadasa
la remuneracion del trabajo que natural-
mente no financian adecuadamente las
prestaciones. Por otra parte las modifica-
ciones que se han dado, no cumplen los
reguisitos antes sefial ados.

Si bien han introducido, en mayor o
menor grado, innovacionesen lasreglasde

7 Cfr. Banco Interamericano de Desarrollo, “ Sobre
la exclusion social”, Departamento de Desarrollo
sostenible, pagina web: http://www.iadb.org/sds/
SOC/site_3094_s.htm.

contribucion a la seguridad socia en los
sistemas de prestaciones de servicios y
beneficios que han logrado aumentos im-
portantes en el gasto publico orientado ala
proteccion social, intentando mejorar la
eficienciaen su utilizacion; hanimplantado
también mecanismos que importan serios
conflictos con el principio de solidaridad,
gue hasido un estandarte tradicional enla
organizacion de los sistemas de contribu-
ciény beneficios de la seguridad social.

Asi se hadesplazado lafuncion solida-
riade los propios sistemas hacia el presu-
puesto publico.

Los logros en materia de cobertura y
calidad de las protecciones son auln inci-
pientesy laintegralidad de |as proteccio-
nes ha evolucionado, no siempre en una
direccion positiva.

Véase a via de gemplo que en el sec-
tor salud, las asimetrias de informacién y
los mecanismosde exclusionimplicanim-
portanteslimitacionesa funcionamiento de
los mercados, |o que hallevado aque, con-
trariamente alo esperado, no se observen
mejoras significativas en la utilizacion de
losrecursos ni tampoco en las condiciones
de acceso de la poblacién a los servicios
correspondientes.’®

Va de suyo que existen estructuras ba-
sicas deresguardo social como son, en pri-
mer lugar, lafamilia, entendida éstaen un
sentido amplio deloslazos parentales (pa-
dres, hijos, abuel os, tios) y otrasredes como
organizaciones barriales (merenderos, co-

18 Cfr. Ocampo, José Antonio (Secretario Ejecutivo
de la CEPAL), “Equidad y solidaridad: Objetivos
esquivosdel desarrollo latinoamericano” (discurso)
reunion del Club de Roma, Valdivia, 12 de noviem-
bre de 2001.
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medores, policlinicas, jardines deinfantes,
comisionesdeapoyo, circulosdeintercam-
bio o trueque, etc.), pero ello resulta en
funcion delos datos estadisti cos sefial ados,
insuficiente.

15. El Estado, a su vez tampoco cum-
ple satisfactoriamente con esafuncién, fun-
damentalmente —como sefialdramos pre-
cedentemente—por razones definanciacién,
por un lado y por razones de administra-
ciony gestion, por otro.

Evidentemente en | os sistemas de cor-
te bismarckianos, la cobertura es parcial,
porque comprende a sectores fracciona-
dosdelapoblacion (yaseaatravésdesis-
temas publicos o privados), que cubren por
medio de sus contribuciones sus propias
contingencias.

Por su parte, en los seguros sociales de
porte beveridgianos, el problema crucial
gue se suscita es la relacion ingresos-
€gresos.

Laconsecuenciadel déficit enlafinan-
ciacion llevaa Estado asubsumir alase-
guridad social dentro de lapolitica econ6-
mica, consistente en estos lares en la re-
duccién del déficit fiscal, combatealaeva
sion tributaria 'y control de los guarismos
inflacionarios. Ergo, debereducirsee gasto
y por tanto, como natural consecuenciade
ello, laproteccion.

16. ¢Qué se puede hacer entonces, des-
de la perspectiva del didlogo social? En
otras palabras, ¢constituye el didlogo so-
cial un instrumento propicio para revertir
esa situacion mediante el logro de acuer-
dosbasicosque cambieny potencien el sis-
tema de seguridad social?

Intentaremos responder a estaincogni-
taen el préximo capitulo.
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I1l. Dialogo social. Marco tedrico.
Conceptualizacion

1. Definir el “dialogo” strictu sensu
consiste, en opinion de Juan CarlosHerrera,
en un proceso de generacion de sentido y
de construccion de significados comunes
entre actores individualesy colectivos. Se
trata de un gjercicio generativo y no con-
templativo.’® De alli que —sostiene el au-
tor—, existe “didlogo” cuando ese signifi-
cado compartido logratransformar el pen-
samiento colectivo.

David Bohm por su parte, 1o define
como “una corriente de significado que
fluye entre, dentro y a través de los (ac-
tores) implicados, y este significado con+
partido es el aglutinante, el cemento que
sostiene los vinculos entre las personas
y las sociedades’. El didogo: “proviene
de la palabra dialogos cuyo prefijo
(dia), no significa dos sino (a través
de)”. Este entonces, puede concebirse
como €l resultado de un proceso de co-
operaciony de trabajo conjunto paracons-
truir un significado comun alos interlocu-
tores.?

2. Especificamente, no existe a nivel
tedrico una unicadefinicidn de su concep-
to. Susenunciacionesvarian en funcion del
pais o de la region de que se trate, care-
ciendo en la actualidad una explicacion
definitiva

3. Ermidasubrayalaamplitud eimpre-
cision de su nocién, aungue esa indefini-
cion seaparte delautilidad del vocablo, lo

9 Cfr. Herrera, Juan Carlos, en Didlogo y crisis.
notas para una reflexion, BuenosAires, 2002.

2 Cfr. Bohm, David, en “ Sobre el didlogo”, Edito-
rial Kairos, Barcelona, 1997, p.29.



gue permite abarcar diversasinstituciones
y précticas, sin excluir ni incluir a otras
desde sus fronteras difusas.?

El didlogo social no supone, necesaria-
mente, alcanzar acuerdos, Sino que repre-
senta, en opinion de Oscar Hernandez
Alvarez, un intercambio de opiniones més
intenso quelaconsulta,?? pudiendo consis-
tirincluso, comolo postulaMartin Valverde,
en un cambio de impresiones.?

4. LaOIT, por su parte, sostiene que €l
didogo social comprende todo tipo de ne-
gociacionesy consultas (inclusive el mero
intercambio de informacion), entrelos re-
presentantes de los gobiernos, |os emplea-
dores y los trabajadores sobre temas de
interés comun relativosalas politicas eco-
némicas y sociales.*

Asimismo ha sefialado que el didlogo
social posibilitaalcanzar legitimidad social
y eficaciaen las politicasy estrategias na-
cionales, 10 que viene a representar un
efecto deseable también para los gobier-
nos.% Pero paraque éste searea —siguien-

2 Cfr. ErmidaUriarte, Oscar, “Dialogo Social: teo-
riay préctica’, en Revista Derecho Laboral, T.
XLIV, N° 201, ene.-mar. 2001, p. 69.

22 Cfr. Hernandez Alvarez, Oscar, en “La
concertacién social en América Latina, Academiade
CienciasPoliticasy Sociales’, Caracas, 1994, p. 17.
Z Cfr. Martin Vaverde, Antonio, en “Concertacion
Social y tripartismo: model os de concertacidn social
en Europa” en El didlogo social y su institucionali-
zacion en Espafia e |beroamérica, CES, Madrid, p.
105.

% Cfr. OIT, “Didlogo Social”, pagina web:
www.ilo.org/public/spanish,

% Tokman, Victor E.; Martinez, Daniel, “Los nue-
vos contenidos delaadministracion del trabgjoy la
modernizacion de los Ministerios de Trabajo en
Américalatina’, en Administracion Laboral y Mi-
nisterios de Trabajo en €l siglo XXI, OIT, Lima,
1997, p. 25.

do aErmida—, debe presuponer la existen-
cia de actores sociales, fuertes, represen-
tativos e independientes, so pena de tor-
narse en un didlogo inexistente o lo que es
peor alin, un did ogo aparente bajo un rétu-
lo formal, pero carente de contenido, que
encubrirdlaimposicion de lavoluntad de
una o algunas de las partes.®

5. Este, compone un mecanismo dota-
do de una impronta democratica que ne-
cesariamente debe incluir en su organiza-
cion participativa, atodoslosinterlocutores
sociales, comprendiendo, en lamedida de
lo posible, atodos |os sectores delasocie-
dad.?

Maés aln, el didogo social puede favo-
recer lallamadaconcertacion social, laque
puede derivar no sdlo como producto del
didogo social, sino pergefiar desde su gé-
nesisun didlogo cuyamagnitud y finalidad
vayan dirigidos a la consecucién de los
objetivos trazados por las partes, como €l
afrontar, aviade g emplo, crisis econémi-
cas, sociaes, etc.®

% Cfr. Ermida Uriarte, Oscar, en op. cit., p.73.

27 Al respecto Ermidaexpresa: “ ... esdel caso des-
tacar quelanocion de didlogo social, con su carac-
ter algoimprecisoy por eso sugestivoy polivalente,
tiene también una dimension mayor, bastante mas
amplia de contenido politico y relacionada con la
ciudadania, la politica, el gobierno, la democracia
y la sociedad en su conjunta”, op. cit., p. 72.

2 Un caso paradigmatico lo haconstituido lagrave
crisis politica, social y econdmica desatada en la
Republica Argentina en diciembre de 2001. Sobre
esteescenarioy larecurrenciaal didlogo sociad como
mecanismo idéneo para mitigarla, Juan Carlos
Herrera ha sefialado: “La gravedad y emergencia
querepresenta la crisis Argentina ha dado lugar a
innumerables interpretaciones y expectativas res-
pecto de su evolucién como asi también, ala explo-
racion delas posibles soluciones. En este contexto,
los nuevos intentos de Acuerdo, Concertacion y
Dialogo vuelven a concitar el interés de importan-
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Como expresara Rosenbaum, el didlo-
go social significatambién cogobierno de
lacrisisy deloscambios, siendo su objeti-
vo promover €l logro de un consenso y la
participacion democréticade | os principa
lesinterlocutores presentes, sobre cuestio-
nes de politica econdmicay social .

6. En definitiva, en un sistema demo-
crético, el didogo social, comprende la
interrelacion entre los Grganos g ecutivos
del Estado y las fuerzas sociales.

Constituye unaviaparalograr decisio-
nes consensuadas, mediante la participa-
cion enigualdad de condicionesdelasor-
gani zaciones social es mas representativas
de lacolectividad, teniendo en cuentaque
aun cuando sus opiniones no sean vinculan-
tes para el gobierno, cuando se gjerce en
forma cristalina, constituye sin lugar a
hesitacioneslaefectivaparticipacion delos
ciudadanos en sus especificosy legitimos
intereses, aspecto que potencia el sistema
democraético.

IV. El rol del Estado

1. El Estado, paraque existael didogo
social debe desplegar un papel activo, in-
cluso cuando no participe directamente en
el proceso. Lo cierto es que debe asumir
la responsabilidad de fomentar un clima
politico, civico y socia estable, de modo
gue permitaen principio alas organizacio-

tessectoresdeladirigencia politicay social, como
un recurso de accién frente a la incertidumbre ge-
neralizada que hoy se ensefiorea como espejo dela
precariedad politica einstitucional en nuestro pais”’ .
2 Cfr. Rosenbaum Rimolo, Jorge, Didlogo social
sobre formacion en el Uruguay, Serie Aportes para
el Didlogo Social y la Formacion N° 6, Cinterfor/
OIT, Montevideo, 2000.
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nes autonomas de empleadores y trabaja-
doresa actuar libremente, sin que se cree,
aun en formasubyacente, el minimo temor
arepresaias,® * yaque “la calidad del
Estado depende de la sociedad civil “.%

Inclusive en aquellas relaciones predo-
minantemente bipartitas (entre trabajado-
res y empleadores) o aun en aquellos ca-
S0S en que comprenda otras organizacio-
nes social es, deberacomprometerseabrin-
dar un apoyo esencial alasiniciativas de
las partes, garantizando —entre otros—, los
marcosjuridico einstitucional es necesarios
para que éstas puedan actuar con mayor
eficacia

2. Lo expuesto implica que este dispo-
sitivo de participacion debe ir més allade
laintervencion del Estado, y en nuestravi-
sion, de las organizaciones empresariales
y de la de los trabajadores, involucrando
también a otros sectores sensibles de la
comunidad, tales como la educacion, la
salud, lacultura, el deporte, las ONG, etc.

Murro, destaca que junto a los actores
clasicos o tradicionales (sindicatos de tra-
bajadores, agremiaciones de empresarios
y gobierno), aparecen en forma creciente
los sefialados precedentemente, a los que
[lama “no tradicionales’ .*

%0 Cfr. OIT, paginaweb http://www.ilo.org/public/
spanish/dialoguel/ifpdial/sd/

81 Esos presupuestos en lo que a las relaciones la-
borales refiere, pueden enmarcarse en €l respeto a
los principiosdelibertad sindical, autonomiacolec-
tivay autotutela (Ermida, op. cit., p. 73).

%2 Cfr. Banco Interamericano de Desarrollo, “ Siste-
ma de consulta parlamentaria a la sociedad civil y
sector privado”, Presidencia de la Camara de Re-
presentantes de la Republica Oriental del Uruguay,
diciembre de 1988.

3 Entre otros: movimientos feministas, de
indigenistas de derechos humanos, de vecinos, de



Al comprender el marco del didlogo
socia un &mbito para €l intercambio de
propuestas, informacion, consultasy nego-
ciaciones, en aspectos medulares de una
colectividad, tales como cuestiones de in-
dole econémicay social, vade suyo queel
mismo debe ser comprensivo de todos los
actores sociales, aun el delos mas despro-
tegidos.®

3. Endefinitiva, el didlogo social requie-
re, como aspectos determinantes, la parti-
cipacion por un lado, y la solidaridad por
otro, losquetransitan de manerainsepara-
ble y constituyen las dos caras de la mis-
ma moneda.*®

4. Delimitadaunadefinicion aproxima-
da de lo que entendemos por didlogo so-
cial, cud esd rol queleincumbeal Estado
en e mismo y quiénes deberian ser sus
interlocutores, consideraremos su aptitud
como marco formal o continente para la
discusion delareforma, ajustesy/o modifi-
caciones que €l régimen de seguridad so-
cial demanda, para atender a los sectores
mas sumergidos de la sociedad nacional .

consumidores, de desocupados, medio ambiente, de
lasalud, por los nifios, de investigacion, desarrollo
social, etc.. Cfr. Murro, Ernesto, en “ Dialogo Social
y Seguridad Social”, en Relaciones LaboralesN°5,
agosto de 2005, p. 69.

% Enriquelglesiashadefinido alasociedad civil como
“esa complga trama deinstituciones, asociacionesy
proyectos que estan fuera de la 6rbita del Estado y
sirven como manifestacion de una ciudadania com-
prometida, quetienelasinguietudesy conviccionesy
objetivos que desea ver cumplidos. Su propia exis-
tencia es testimonio de una aspiracién comin de
participacion efectiva, que caracteriza a todas las
sociedades contemporaneas’, definicidn recogidapor
Murro, Ernesto en op. cit., p. 69.

% Cfr. Sosa, Enrique, Actorescolectivosy el trabajo
humano: didlogo social en América Latina, Uni-
versidad de los Trabajadores de América Latina
“Emilio Maspero”, Caracas, Venezuela, p. 6.

V. Sinopsis de la evolucion de la
seguridad social en el Uruguay
en el siglo XX3¢

1. Como advierten Kaztman, Beccaria,
Filgueira, Golbert y Kessler, nuestro pais,
entre 1904 y 1933, fue testigo y protago-
nista de una de las més afanosas intencio-
nes de cambios pacificosregistradosen ese
ciclo. Alli, sefortalecié un complejo siste-
ma de politicas sociales que se convirtié
en un régimen de bienestar, triplicandose
lainversion socia y extendiéndose en for-
masignificativa lacoberturadela segu-
ridad social.¥

2. Durante el periodo de lagran depre-
sién provocadaaraiz del quiebredelabol-
sadevaoresdeNuevaYork el 24 de octu-
bre de 1929 y que tuvo sus serias repercu-
sionesanivel mundial, en nuestracomarca
implico lalimitacién enlaexpansién delos
gastos sociales.®® No obstante, se organi-
zaron politicas sociales de tipo compensa-
torio paralos momentos de crisis (vg., ali-
mentos subsidiados, comedores pablicos,
prevencion maternal einfantil, etc.).

3. Posteriormentey reinstaurado el sis-
tema democrético en 1942, el Uruguay
retoma la ruta interrumpida en los anos
treintay ello desembocaen el pago de més
pensiones, la absorcién de un mayor nu-

% Lafuente del presente capitulo puede verse en
Kaztman, Ruben; Beccaria, Luis; Filgueira, F;
Golbert, Laura; Kessler, Gabriel, Vulnerabilidad,
activosy exclusiéon social en Argentinay Uruguay”,
OIT, F. Ford, Santiago de Chile, 1999.

87 Cfr. Kaztman, Ruben et al. en op. cit., p. 27.

%8 Este periodo histérico se sittia desde marzo de
1933 en adelante, en el cual rigio en el paisun siste-
ma de gobierno de facto, encabezado por lafigura
del Dr. Gabriel Terray continuado por €l Gral. Arq.
Alfredo Baldomir, que gobernd entre 1938y 1942.

boletin cinterfor 101



mero de trabajadores por el sistema previ-
sional, la definicién de nuevos derechos
sociales y la expansion de la cobertura
asistencial de caracter publico.®

L a década de |os afios sesenta, en cam-
bio, marca un gran retroceso, en tanto la
seguridad social ya no se sostiene por re-
cursosgenuinossino quearaiz delacrisis
del estancamiento econdmico iniciada en
1957,% transitan hacia un financiamiento
consistente en laemisién monetaria, lade-
valuacion y através del acelerado endeu-
damiento contraido con organismosfinan-
cierosinternacionales.

En eseciclo, laevoluciéninflacionaria
devasté el valor real delossalarios, jubila-
cionesy otrosingresosfijos, reduciendolos
recursos monetarios de la administracion
publicaalamitad o menos de su valor.

El menoscabo, fue, en definitivade he-
cho y no de derecho, en tanto no hubo re-
formas legal es trascendentes en los bene-
ficios prestados.

3. En el periodo de facto entre 1973 y
1985, lareformadelaseguridad social con-
sistié enlacentralizaciony racionalizacion
del sistema. Asi seelevé laedad deretiro,
se unificaron las diferentes categorias de
trabajadoresjubiladosy sedelimité ladu-
plicacion delosbeneficios.

El gasto publico social en esos afios se
redujo, y losserviciosy beneficios se dete-
rioraron en términos de calidad, aunque la

% Cfr. Cfr. Kaztman et al., op. cit., p.29.

4 Cfr. Olesker, Daniel en €l curso de “Economia
Politica’, inédito, dictado en lamaestriade Derecho
del Trabajoy laSeguridad Social, Facultad de Dere-
cho, Universidad de la Republica, 17 de abril de
2004.
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cobertura permaneci6 alta'y en algunos
casos se acrecentd.*

Entre 1985y 1997 los diferentesgobier-
nos democréticos, intentaron controlar €l
gasto social, limitando la propagacion de
nuevos serviciosy aumentando lasformas
basicas de cobertura.

Se recuperaron antiguos canales de
participacion y se hizo caudal de los exi-
guos recursos que contaba, para acotar,
aplazar y mediar demandas.

Laadministracion del Partido Nacional
(1990-1994) se orientd hacia un sistema
neoliberal de mercado, alcanzando algun
éxito en materia de programas flexibles
orientados a politicas socialesfocalizadas,
desmantelando lamatriz universalistapre-
via.

L osrestantes gobiernos quele sucedie-
ron, sostuvieron lamismaorientacion.

5. Finamente no debemos soslayar en
hacer una breve referencia a la reforma
del sistema de seguridad social de 1995,
en el que se traspasa de un régimen de
reparto y monopolio estatal a una técnica
mixta, que incluye a agentes privados® y
nivelesobligatorios, definidos por el ingre-
so decapitalizacionindividual .

El impacto de estainnovacion sobre el
bienestar y la distribucion de activos, im-
plico en el corto y mediano plazo, lapro-
teccion delavejez como fraccion vulnera
ble delasociedad, corrigiendo y mejoran-
do los beneficios de retiro, alo que debe

4 Cfr. Cfr. Kaztman et al., op. cit., p.32.

42 Las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP), creadas por el Titulo VIII, ca-
pitulo | (art. 92y ss.) delaLey N°16.713 del 3 de
setiembre de 1995.



sumarse un seguro automético de salud
paralosjubilados no cubiertos por el siste-
mamutual .

6. A nivel de los sectores mas pobres
de lasociedad, se crearon algunos progra-
mas focalizados e integrales, que forjaron
sus propios consumidores, antes de espe-
rar lademandadelos mismos. Asi aviade
ejemplo podemos citar el plan Centros de
Atencién a la Infancia (CAIF), que tuvo
nivelesimportantes de proteccién amadres
e hijos con el apoyo de UNICEF.

Otro proyecto consistié en la distribu-
cion de alimentos apersonasretiradasy la
mudanza de comedores comunitarios por
cupones de comida.

Finalmente anivel educativo se expan-
dié la enseflaza preescolar publicay obli-
gatoria, desarrolldndose escuel as de tiem-
po compl eto.

VI. El didlogo social, ¢puede
constituir un mecanismo viable,
para abrir canales para revisar y
reforzar el sistema de seguridad
social en el Uruguay del siglo XXI?

1. Desdelafinalizacion del siglo XX y
los albores del siglo XXI, los paises de
América Latina vienen afrontando gran-
des cambiosde indol e politica, econdémica
y social en e marco de los procesos de
consolidacion democrética, del cual nues-
tro pais no es ajeno.

2. Estas mutaci ones plantean persisten-
tes retos a los actores sociales y los go-
biernos, aspecto que brinda un ambiente
halagliefio para la busgueda de éreas de
participacion y de didlogo social, aun més
allade momentos de crisis.

Esos espacios tienen una gran signifi-
cacion como herramientas que fortalecen
el sistema democratico, alavez que cons-
tituyen unaviaparaquelos cambios nece-
sarios serealicen mediantelablsquedade
consensos en torno alas distintas cuestio-
nes que ocupan | as agendas de los gobier-
nosy de los agentes sociales.

Asi y en lo que a la seguridad social
refiere, en nuestro pais, dada la persisten-
te pérdidade poder adquisitivo enlasenju-
tasjubilacionesy pensiones percibidas por
los pasivos, parte de las asociaciones de
jubilados impulsaron en 1989 la reforma
congtitucional del art. 67 de la Cartarefe-
rente a gjuste de las pasividades,*® laque
contd con el apoyo de varios sectores de
los partidos politicosy forjé los cimientos
de la Organizacion Nacional de Jubilados
y Pensionistas.*

4 El art. 67 quedo redactado de la siguiente
manera: “ Lasjubilaciones generalesy seguros so-
ciales se organizaran en forma de garantizar a to-
doslos trabajadores, patronos, empleados y obre-
ros, retiros adecuados y subsidios para |os casos
de accidentes, enfermedad, invalidez, desocupacion
forzosa, etc.; y asusfamilias, en caso de muerte, la
pension correspondiente. La pension ala vejez cons-
tituye un derecho para el que llegue al limite dela
edad productiva, después de larga permanencia en
el paisy carezca de recursos para subvenir a sus
necesidades vitales. Los ajustes de las asignacio-
nesdejubilaciény pension no podran ser inferiores
ala variacion del indice Medio de Salarios, y se
efectuaran en las mismas oportunidades en que se
establezcan ajustes 0 aumentos en las remunera-
cionesdelosfuncionariosdela Administracion Cen-
tral. Las prestaciones previstas en €l inciso ante-
rior se financiaran sobre la base de: A) Contribu-
ciones obrerasy patronales y demas tributos esta-
blecidos por ley. Dichos recursos no podran ser
afectados a fines ajenos a l os precedentemente men-
cionados. B). La asistencia financiera que debera
proporcionar el Estado, si fuera necesario” .

4 Creadaen 1991.
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3. Ahorabien, un dispositivo fundamen-
tal ala hora de buscar las soluciones més
adecuadas para afrontar solidamente las
dificultades econdémico sociales, trasunta
en la confluencia en aspectos medulares
parael exameny diagnéstico de los pro-
blemas que aquejan al colectivo.

Estos, se revelan en manifestaciones
nocivas tales como la recesion, € decai-
miento de la productividad, el azote infla-
cionario, lapérdidadesaarioreal, cuando
no de las fuentes de trabajo con su pro-
yeccion hacialageneraci én de desempl eo,
informalidad, etc., etc., senderos en defini-
tivaque conduceninfaliblementeal empo-
brecimiento y desamparo social.

En este contexto —sella Murro—, los
gobiernostienen unafuncién medular, tan-
to en forma directa como indirecta en lo
relativo alaelaboracion de politicas, lare-
dacciény promulgacién de normasjuridi-
cas, lacreacion de un sistemade financia-
cién solido, lasupervision deinstituciones
publicasy privadasy el establecimiento de
estructuras responsables y cristalinas de
organos de participacion y consulta.®

Deadli que amén delapresenciadelos
representantes del gobierno, es menester
y de principio, lade los interlocutores so-
ciales (empleadores, trabajadores y bene-
ficiariosdel sistema).

4. Losmotivos que ameritan su partici-
pacion en el régimen de la seguridad so-
cial, sejustifican por diversos motivos, ta-
les como la garantia del fundamento de-
mocrético del sistemay de unamayor com-
prension y aceptacion de su responsabili-
dad (sin perjuicio de la promocion de sus
intereses concretos col ectivos en el marco

delosdel conjunto delasociedady el Es-
tado), el delograr a menosunrelativo con-
senso, contribuir a la transparencia e in-
formacion, y respaldar a la autonomia fi-
nancieray administrativa, etc.*

5. Especificamente en nuestro pais, €l
cumulo de los problemas sociaes que lo
aguejan, merece como requisito “sine qua
non” parael hallazgo de remedios consen-
suados dentro del ambito del didlogo so-
cial, un previo y reciproco conocimiento
entre las diversas organizaciones sociales
y sus cometidos (vg., sindicatos de traba-
jadores, gremiales empresariales, asocia-
ciones de pasivos, ONG constituidas para
combatir lapobrezay exclusion social, para
apoyar la reinsercion social, el Estado,
municipios, asociaciones confesionales y
laicas, etc.), quienes por naturaleza son
portadoras deintereses contrapuestos, y en
algunos casos, disimiles.

Por consiguiente la consolidacion
instituciona delos mecanismosdediaogo,
se convierte en un postulado de formatal
gue permitaqueel coloquio puedallevarse
a cabo en forma permanente, incluso por
encima de los gobiernos de turno, ya que
por esenciaen un sistemademocratico son
renovables.

6. En nuestro sentir, el proyecto de ley
de creacion del Consejo de EconomiaNa-
cional previsto originariamenteen laCons-
titucion de 1934, situdndose actualmenteen
la Seccion X1, arts. 206y 207 delaCarta
de 1967 en vigencia, constituye un instru-
mento institucionalizado de fuste eidéneo
a estos efectos.

En el mensgje proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo a la Asamblea General de

4 Cfr. Murro, Ernesto, op. cit., p. 88.
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fecha 4 de marzo de 2005, para la crea
cion del Consegjo de Economia Nacional,
sefiala: “Pensamos que precisamente la
idea del constituyente uruguayo al pre-
ver la existencia de este Consejo fue
esencialmente crear un ambito de
relacionamiento entre las estructuras
publicas y la comunidad civil en asun-
tos que interesan a la economia nacio-
nal. El proyecto pretende que quede cla-
ro que es la sociedad civil la represen-
tada por el Consejo de Economia Na-
cional buscando articular un ambito
privilegiado de relacion con lo puabli-
co”; y en su art. 1° traza este tempera-
mento, cuando su texto establece: “... El
Consegjo procurard representar la opi-
nion de los representantes de los intere-
ses econémicos y profesionales del pais
de acuerdo con la integracion del cuer-
po establecida en el siguiente articulo.

Sus objetivos principales consisten
en dar caracter ordenado e institucio-
nalizado al didlogo entre: a) los repre-
sentantes de |os intereses econdmicos y
profesionales mencionados en el art.
2°..”; integrandol o treintay tres miembros
designados o electos por las organizacio-
nes mas representativas.’

7. Por lo tanto, el conocimiento mutuo,
la mayor comprension y acercamiento a
los problemas que aquejan “al otro” re-

47 El art. 2°del proyecto deley mencionado estable-

ceel siguiente sistemade integracion del Consejo:

a) Catorce representantes por los trabajadores
(doce por los activos y dos por |os pasivos)

b) Catorcerepresentantes por losempresarios (in-
dustriales, comerciales, agropecuariosy de otros
SErvicios).

c) Tres por las cooperativas.

d) Uno por los profesionales universitarios.

€) Uno por los usuarios y consumidores.

quiere un espacio adecuado para el dido-
go, que debe ser afianzado politicamente.
Por ello un didlogo social estable entrelos
distintos agentes sociales, es en definitiva
uninstrumento clave paralagobernabilidad
democrética,® siendo el Consegjo de Eco-
nomia Nacional proyectado, un ambito
institucional por excelencia para cumplir
ese objetivo.

8. En otro orden y adentrandonos al
contenido del didlogo socia, loquealatoma
de decisiones en materia de medidas de
politicaecondmicay social refiere (alaque
todo didlogo socia debe ponderar en aras
del logro de soluciones que aguejan ala
sociedad), no son siempre necesariamente
las mejores las que setoman desde el pun-
to devisto técnico, sino aquellas que sien-
do sdlidas en ese aspecto, gocen también
de la aceptacion del conjunto de la socie-
dad, y ejemplo de ello en nuestro pais, lo
congtituyd lareformaconstitucional del art.
67 al que haciamos referencia supra, nral.
2 del presente capitulo.

Por esto resulta de inestimable impor-
tancia el fortalecimiento de los mecanis-
mos institucionales para el didogo social,
lacolaboracién entrelosinterlocutores so-
cialesy delosgobiernos, paralograr solu-
ciones apropiadas a los retos a los que se
enfrenta el mundo del trabajo, el delase-
guridad social y delaeconomia, en el mar-
co delos procesos de consolidaci én demo-
crética, integracion regional y globalizacion.

“8 Paradigmético fue en el Uruguay delareinstitucio-
nalizacién democréticaen 1985, laexperienciadela
Concertacion Nacional Programéticaen laqueal 22
de enero de 1985 se suscribieron 47 documentos,
que contenian los acuerdos logrados en la drbita de
su Mesa Ejecutiva, suscriptos por |0s representan-
tesdelos partidos politicosy delasfuerzas sociales.
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Porque mas all4 de | as soluciones técnicas
puras, deben ponderarse con madurez y
sinceridad aquellas cuestiones que hacen
al “sentir” delacolectividad.

No basta contar como unico medio con
lainsensibilidad delos niimeros proporcio-
nados por |la macroeconomia, sino a partir
de ellos atender las situaciones sociales
encaminandose a la busgueda de las po-
tenciales soluciones producto de un mini-
Mo consenso, con laimprontade racionali-
dad, seriedad y madurez, evitando lacaida
en remedios (valgalaexpresion), demago-
gicos.

9. Este emprendimiento contribuira al
reforzamiento de las instituciones de go-
biernoy delosinterlocutores sociales, tan-
to atravésdel desarrolloy fortal ecimiento
de las estructuras y mecanismos para la
consultay el didlogo, como atravésdela
asistenciatécnicadirectaalas partes, para
reforzar asi sus capacidades y permitirles
asumir su importante y valioso papel en
estas estructuras.

10. Dedli que seriaplausible la elabo-
raciony gestion por medio del compromi-
so de todos los actores sociales, de planes
tentativos y atractivos para extrapolar 1o
informal alo formal (y asi lograr insertar a
los trabajadores en €l sector formal de la
economia), esto con el objetivo de cotizar
en la seguridad social y extender asi sus
redes de proteccion.

Paralelamentey sin perjuicio delo an-
terior, laelaboracion en ese &mbito de es-
trategias y planes de complementariedad
aser consolidados, mediante un fuertecom-
promiso socia que abarque a toda la so-
ciedad, buscando una respuesta humanis-
ta a una situacién pauperizante en denos-
table crecimiento, parece inevitable.
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El avance de la pobrezay la margina-
lidad, tal cua lo demuestran las cifras re-
veladasen € capitulo 11, llevan indefecti-
blemente ala fractura de la sociedad y de
no resolver estasituacion atiempo median-
telaaplicacion de politicas socialesy pla
nes que lo reviertan (hoy dia 6 de cada 10
nifos, nacen en hogares pobres), el geno-
cidioesinevitable.

10. Esta penosa situacion conllevaala
Ilamada “nueva cuestiéon social”, la que
en opinién de Guibourg, Garzini, Ragusay
Rodriguez Fernandez,* esta constituida
por el desarrollo de la marginalidad y la
fractura de la sociedad humana.

Los autores se preguntan si ante esta
situacion debemos optar entrelaexclusiéon
o al genocidio si aeso sellega, intentando
mejorar la especie humana mediante un
mecanismo automético de retroalimenta
cién, osi por el contrario, por laproteccién
de los més débiles para fundar un mundo
solidario, yaque lacaracteristicadelaque
€l hombre mismo estdmés orgulloso esde
su capacidad para cooperar en pos de ob-
jetivos comunes, a partir de los afectos.

El gran desafio, constituye sin lugar a
dudas revertir esaingrata situacion por la
segundadelasvias sefialadas, y vayanues-
tra plena conviccién de que € didlogo so-
cial resultaun dispositivo de fuste paralo-
grarlo.

4 Cfr. Guibourg Ricardo; Garzini, Silvia; Ragusa,
Beatriz; Rodriguez Fernandez , Liliana, en“Lacues-
tién social”, material proporcionado por el Magis-
trado y Prof. Argentino Ricardo Guibourg durante
el dictado delaasignaturaFilosofiadel Derecho, en
el Postgrado de Derecho Laboral y Seguridad So-
cial, Escuela de Postgrado, Facultad de Derecho,
Universidad de la Republica, primer semestre, afio
2003.



12. De dli que €l refuerzo y sosteni-
miento de las organizaciones no guberna-
mentales basadas en recursos comunita-
riosy solidarios setornaen un pilar basico
para revertir la insuficiencia de los siste-
mas de seguridad social tradicionales.

En esa érbita, el Estado deberiaimpul-
sar los dispositivos tendientes a lograr €l
auxilio econémico de quienes|o necesitan,
pero no sobre labase de un socorro gratui-
to, sino mediante exigencias contrapresta-
cionalesenlamedidaen que ello sea posi-
ble (aviade gemplo, € requerimiento obli-
gatorio delaconcurrenciadelosnifiosala
escuela; imposicion de la atencion sanita-
ria del grupo familiar; de trabgjo social a
guienes puedan efectuarl o, aspectosen que
la presencia de las ONG es preponderan-
te, etc.).

El ingreso ciudadano instituido por la
Ley de Emergencia Social N° 17.869 del
20 de mayo de 2005, constituye como poli-
ticasocia blanda® focalizada ala erradi-
cacion de la pobreza extrema un primer
avance, en tanto otorga un subsidio condi-
cional alas personas que se encuentran en
situacion critica.>

%0 Por “éareas blandas’ de las politicas sociales
Kaztman, Ruben y Gerstenfeld, Pascual, definen a
aquellas franjas en la que es més factible obtener
mejoras a corto plazo con costos, de toda indole
accesibles, a diferencia de las “areas duras’, que
son las que exigen laaplicacion de mayoresrecursos
y generan mayores resi stenciasinstitucionales. Cfr.
“Areas duras y éreas blandas en el desarrollo so-
cial”, Revista CEPAL N°41, 1990.

St Cfr. Durén, Beatriz, “ El ingreso ciudadano como
politicasocia”, p.22y ss. (monogr. inéd.) elabora-
do parala asignatura Politica Social, postgrado de
Derecho del Trabajoy laSeguridad Social, Facultad
de Derecho, UdelaR, primer semestre, afio 2005.

13. Lamiseriaeindigenciaen cualquier
lugar, constituye un peligro paralaprospe-
ridad. Seguramente, si toda la sociedad
mutara el individualismo por la preserva-
cién deladignidad humana, consistenteen
el fortalecimiento de las unidades econo-
micas basadas en el factor trabajoy en re-
cursos comunitariosy solidarios, logremos
una sociedad més justa. Y qué mejor me-
dicinaparaello que através de un minimo
consenso dentro del ambito del didogo so-
cia.

Lalegitimidad delos planes, programas
y soluciones propuestos como producto del
didlogo social entre los distintos sectores
delacomunidad, pareceindiscutida, entan-
to aventacualquier rétulo deimposicion de
unaautoridad externa, y alavez, compro-
mete a todos los sectores a permanecer
atentos al seguimiento y cumplimiento de
la puesta en préactica de suslogros, en tan-
to coautores de los mismos.

VII. Conclusiones

1. El didlogo social resulta una herra-
mienta eficaz para que todos los interlo-
cutores sociales pongan un freno al avan-
cedel capital como organizador dela eco-
nomiay por tanto preponderante frente de
los demés, para gue éste se torne en fac-
tor mésdelamisma, juntoy al mismo nivel
gue los otros.®

2. Setornaen un mecanismo fundamen-
tal para:

2.1. Batallar contralaexclusion social,

52 Cfr. Guerra, Pablo, Eutopia, “Politicas publicas
sociales vinculadas al trabajo: génesisy futuro”,
capitulo de conclusiones, p. 22.
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2.2. el entendimiento entrelosdistintos
sectores de la sociedad, y

2.3. el fortalecimiento del sistema de-
mocrético.

3. Sufuncionamiento conllevaaquelas
organizaciones de la sociedad civil actien
y se fortalezcan, volviéndose en el medio
adecuado para presentar sus demandas al
gobierno, y arribar, unavez promovidas, a
compromisos y acuerdos tendientes a la
obtencion delapaz social.

4. De ahi que €l afianzamiento y desa-
rrollo de instituciones y mecanismos que
promueven el didlogo social, seacadavez
con mas frecuenciauno de los pilares mas
importantes delas politicas de cooperacion
al desarrollo.

Seconsiderad didogo social, como uno
de los medios més eficaces para promo-
ver el respeto alos valores democraticos,
los derechos fundamentales, y €l desarro-
|10 soci oeconémico.
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Eso si, para promover y preservar los
valores sociales antes enmarcados y que
responden a una calidad de vida mere-
cedora por parte de todos |os miembros de
la sociedad, debe orientarse la regulacion
estatal en politicassocidesdestinadasaello
(vg., créditos, exoneraciones tributarias,>
ayuday subvencién econdmicadelasONG
fundamental mente, imputandol o toméando-
lo el Estado como parte del pago de im-
puestos, etc.), todo ello, parair desbrozan-
dolalégicaindividuaistaneoliberd, adver-
sario por antonomasiadel didlogo social.

5. Asmismod intercambio deinforma-
cion constituye uno de los elementos car-
dinales e imprescindibles para lograr un
didogo social cristalino, sensato y eficaz.
La consulta requiere que las partes asu-
man un compromiso de tal magnitud que
impligue unadmbito paraintercambiar opi-
niones, aspecto que sin duda conducira a
un didlogo més profundo, equilibrado y
maduro.

58 En nuestra opinion, dentro de cualquier sistema
tributario las exoneraciones deben constituir un
mecanismo cuya finalidad esté dirigida a otorgar
beneficios para la sociedad, de modo tal que al
privarse el Estado delosrecursos que de no existir
esas exenciones | os contribuyentes deberian sufra-
gar, los mismos sean volcados alarealizacion de
fines sociales y econémicos en pos de una socie-
dad mésjustay un sistema ecuanimey equitativo
de tributacion.





