H enpleodelas
nuj er es j Gvenes
en AnéricaCentral
y Panama

Jani na Fer nandez- Pacheco

I. I'ntroducci 6n
t endenci as general es

¢Queé significa ser joven en una
region caracterizada por la heteroge-
neidad econémica, socia y cultural?
Suponemos gue existen mandatos di-
ferenciados para lo que significa ser
joven paralos pueblosindigenas, para
los afrocaribefios, paralos jovenes de
las barriadas marginales, para los jo-
venes campesinos, paralosjovenesde
las clases medias y medias altas.
¢COmMo piensan y sienten los jovenes
de hoy? ¢Cudles son las aspiraciones

No. 150, setientre-di ci enfore de 2000

Este articulo fue originalmente presen-
tado como ponencia en el Encuentro
Internacional sobre «Empleo Juvenil -
Innovaciones y Retos», en La Antigua,
Guatemala, en setiembre de 2001.
Aqui se describe y analiza la dificil si-
tuacién que deben enfrentar las muje-
res jévenes en América Central y Pa-
nama en lo que respecta a su inser-
cion laboral. Se aborda la temaética del
empleo de los y las jévenes tanto en el
medio rural como urbano, y se hace
importante hincapié en factores como
la situacién de pobreza y los prejuicios
sociales en cuestiones de género, al
momento de explicar el fenémeno del
desempleo de las mujeres jévenes en
aquella region. Janina Fernandez-Pa-
checo es Coordinadora del Proyecto
para el Mejoramiento de las condicio-
nes laborales y de vida de las trabaja-
doras de la maquila, de la OIT.

gue ha homologado la globalizacion
por medio de la constante exposicion
alosvaloresy pautas de consumo del
mundo desarrollado? Y finalmente,
pero no menosimportante ¢qué signi-
fica ser joven, ser mujer, ser pobre?

La forma mas simple, pero no la
Unicade definir alos/asjovenes, es por
la edad. El sinuoso transito de la ju-
ventud alaadultez tradiciona mente ha
estado definido por €l ingreso al mun-
do ddl trabajo como uno deloselemen-
tos fundantes de la formacién de la
identidad del adulto. Otro elemento
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fundante tradicional ha sido €l transi-
to alaadultez producto de la constitu-
cion de un nuevo nucleo familiar a
congtituirse las parejas.

Estas dos dimensiones constituti-
vas del transito hacia la adultez estan
en la actualidad cuestionadas por dos
fendmenos principal es: la precariedad
einestabilidad del mercado de trabajo
y la flexibilizacion derogatoria de la
normativa laboral; asi como la desar-
ticulacién creciente de la familia nu-
clear biparental, para dar lugar a nue-
vos tipos de familia: uniparental, con
madre sola o con padre solo, de pargja
enunionlibreolasfamiliasampliadas
integradas por hijos e hijas con suspro-
pias familias mas los padres, herma-
nos/aseincluso abuel osy otros parien-
tes cohabitando bajo un mismo techo,
como una més de las estrategias de
sobrevivencia para las familias con
ingresos precarios e insuficientes.

En este contexto existe una clara
tendencia a incremento de las jefatu-
ras de hogar femeninas :*

Costa Rica (2000) : 30%
Guatemala (1999) : 25%
Honduras (1999) : 30%
El Salvador (1997): 30%
Nicaragua (1997): 37%

Y dentro de este contexto las mu-
jeres jovenes jefas de hogar enfrentan
dificultades especificas:

eaindnefa

“Lasmujeresjefasdehogar: Tien-
den a tener baja movilidad en €l
mercado de trabajo debido a sus
multiples responsabilidades, |o
gue las obliga a tomar empleos
mal pagados, a menudo en el sec-
tor informal de la economia y a
mostrar una alta tasa de sub-
empl eo.

Losbajossalariosen promedio de
las mujeresy su acceso restringi-
do a los recursos productivos
como tierra, capital y tecnologia
en comparacion con los hombres,
son particularmente dafinos ya
gue ellas representan el soporte
economico principal para sus fa-
milias.

Lasmujeresjefas de hogar usual-
mente no tienen, o tienen poco
apoyo familiar para sostener el
hogar y generalmente el tamafio
de sus familias es de naturaleza
extensiva (otros miembros) y mas
grande que la de los hombres je-
fes de hogar. Evidencia empirica
muestra una fuerte relacion entre
hogares de mujeres jefas de ho-
gar y pobreza.” ?

La poblacion entre 15 y 24 afios
de edad en América Central y Panama
en € afo 2000 alcanz6 una cifra de
7.416.500 millones de hombresy mu-
jeresjovenes.® Laparticipacion de es-
tos jovenes en la poblacién econdmi-
camente activa en € 2000 promedia
paralosseis paisesun 35.3%, desagre-
gado de la siguiente forma:



Parti ci paci 6n de | os j 6venes entre 15 y 24 afios
en | a PEA en por cent aj es
Guatemala: 39.4
El Salvador: 35.8
Honduras: 37.6
Nicaragua: 39.2
CostaRica: 30.7
Panam&: 29.2

Fuente: CELADE, Boletin Demogréfico N° 63.

Los hombres y mujeres jovenes
sufren niveles de desempleo total por
encimadelos promediosnacionalesde
desempleo, tal y como se observa en
el siguiente cuadro con datos para
1997.

Latasade desempleo delosjove-
nes en las zonas urbanas es mayor que
la tasa de desempleo total en todosy

cada uno de los paises, y en los casos
de El Salvador, Costa Ricay Panam4,
laduplica.

Estetipo deexclusién social delos
jovenes habitantes de zonas urbanasen
el empleo debe ser contextualizado en
la tendencia a crecimiento de la po-
blacion urbana en los paises de lare-
gioén, enlos que se observa, sin excep-

Desenpl eo de | os j 6venes entre 15 y 24 afios de edad
en zonas ur banas

(Porcent &j es)

Tasa desempleo total Tasa desempleo jovenes
El Salvador: 7.3 14.6
Honduras: 5.2 8.9
Nicaragua: 13.1 20.9
CostaRica: 5.8 13.0
Panamé 154 315

Fuente: CELADE, Boletin Demogréfico N° 63.
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cion, diferencias de crecimiento entre  eminencia de las primeras 'y en detri-
las zonas urbanas y rurales, con pre-  mento de las segundas.

| NDI CADORES DE GENERO RELEVANTES
EN Q NCO PAI SES DE AMERI CA CENTRAL, 1999

DATOS PARA 1999 Gude | BHSd- | Hondw | Nicara | Coda
mda | vador | r&s | qua | Ria

Poblacion total (millones de habitantes) 111] 62 63| 49| 36
Poblaci6n femenina como porcentgje del total 496 | 509 | 496 | 503 | 493
Total delafuerza de trabajo (millones) 4 3 2 2 1

Participacion delas mujeresen lafuerzade trabgjo
como % del total 28 36 31 35 31

Agricultura: participacion delas mujeres como porcentaje
detotal delafuerzadetrabajo femenina 159 70 78| .. 55

Industria: participacion de las mujeres como porcenteje de
total delafuerzadetrabajo femenina 231 209 | 265 .. 18.0

Servicios: participacion de las mujeres como porcentgje de
total delafuerzadetrabajo femenina 610 | 722 | 657 .. 75.6
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Elaboracion propia con base en Gender Statistics del Banco Mundial, 2000.

Anérica Central y Panané:
tasa de crecimento anual urbanoy rural .
Peri odo 1950- 1990 (%
Urbano Rural
Guatemaa: 3.3 2.2
El Salvador: 3.2 18
Honduras: 41 25
Nicaragua: 4.1 2.4
CostaRica: 4.0 2.8
Panama: 3.7 19

Fuente: CELADE Boletin Demogréafico N° 56 y N° 63.
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Il. H enpleodelosy | as j bvenes
enlas zonas rural es

En todoslos paisesdelaregionla
pobreza en las zonas rurales es mayor
gue en las zonas urbanas, y es mayor
aln en los hogares a cargo de mujeres
gue en los hogares con jefes de hogar
varones, 1o que explica por 10 menos
parcia mentelosflujos migratoriosin-
ternos campo-ciudad, o del campo a
otros paises, que sereflejan en ese me-
nor crecimiento de la poblacion en zo-

Existe un estereo-
tipo generalizado en el
imaginario colectivo
sobre la poblacién ru-
ral, y es laimagen de
un o unacampesinatra-
bajando en labores
agricolas. En el si-
guiente Cuadro se ob-
serva el tipo de ocupa-
cion que desempefian
los jovenes rurales en

En todos los
paises de la region
la pobreza en las
zonas rurales es
mayor que en las
zonas urbanas, y
es mayor aln en
los hogares a
cargo de mujeres
que en los
hogares con jefes
de hogar varones

algunos paises seleccionados de la

nasrurdesenlosultimoscincuentaafios.  region.
Jovenes rural es entre 15 y 24 afios segtn ti po de ocupaci 6n,
grupo de edad y sexo (%)
Ambos sexos Hombres Mujeres
Pais Afio Agricola No Agricola No Agricola | No
agricola agricola agricola 113
El Salvador: (1998) 55.3 447 67.8 32.3 219 78.1
Honduras:  (1998) 69.0 31.0 81.6 18.4 17.0 83.0
CostaRica: (1998) 35.7 64.3 43.6 56.4 14.3 85.7
Panama: (1998) 45.1 549 54.0 46.0 55 94.5

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones de |as encuestas de hogares de |os respectivos paises.

El Cuadro anterior permite varias

lecturas :

a) En CostaRicay Panam4, los pai-
Ses con menor porcentaje de po-
brezaenlaregion, losjovenesru-
rales de ambos sexos trabajan
mayoritariamente en ocupaciones

no agricolas.

b) Los hombres jovenes rurales en
Honduras, El Salvador y Panamd,
trabajan mayoritariamente en ocu-
paciones agricol as.

c) Las mujeres jovenes rurales de
todos los paises trabajan mayori-
tariamente en actividades no agri-

colas.
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Quedan sin respuesta muchos
interrogantes: por gjemplo, las Encues-
tas de Hogares no registran como tra-
bajo €l trabgjo no remunerado de las
mujeres en los pequefios emprendi-
mientosfamiliares agricol as de econo-
mias de subsistenciay paralos merca-
doslocales, por lo tanto es posible que
exista un subregistro alto de mujeres
trabajando en la agricultura.

Lasfuentesdeingreso masimpor-
tantes para las familias rurales pobres
son la practica de la agricultura de co-
sechas temporalesy el cultivo de ali-
mentos basicos, complementada por
otros tipos de trabajo, tales como jor-
naleros migrantes a otros paises (caso
de los nicaragiienses en Costa Rica 'y
de los guatemaltecos en México ) y
como trabajadores en la industria de
la construccion u otras actividades de
bagjacalificaciony remuneracion. Nue-
vastendencias demuestran que el acce-
so alatierrano garantizaingresos de-
corosos; por gjemplo, en el caso de
Nicaraguay Honduras, losingresos de
lapoblacién sintierrason mayoresque
los de los minifundistas campesinos,
lo que sefialapor una parte labajaren-
tabilidad delaagriculturaen pequefios
prediosy, por otra, la diversificacion
de las posibilidades de generacion de
ingresosen las &reasrurales. Por gem-
plo en Nicaragua, el ingreso no agri-
colarepresenta el 65% visavise in-
greso agricola, que representa el 35%
de los ingresos percibidos por las fa
milias rurales.*

eaindnefa

En los casos de El Salvador, Ni-
caraguay Honduras, pero sobretodo en
el primero de ellos, una importante
fuente de ingresos son las remesas fa-
miliares desde el exterior. Parael caso
de Guatemala, es evidente también la
pluriactividad de las familias rurales
en lageneracion deingresos, en el que
se combinan vigjas y nuevas estrate-
gias de sobrevivencia.

En el Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD para1999, en Gua-
temala se presenta el siguiente anali-
sis sobre € empleo en las zonas rura
les que sintetizamos: °

* Limitado acceso a buenas tierras
por parte de lamayoriadelas fa-
milias campesinasy un crecimien-
to poblacional que presiona sobre
la minifundizacion de las propie-
dades con €l consecuente impac-
to sobre unamenor disponibilidad
detierras.

»  Generacion deempleo en lasacti-
vidades de agroexportacion de la
Costa, lo queimplicamigraciones
internas desde €l Altiplano y del
Oriente del pais.

* Una demanda importante de la
propia poblacion rural de produc-
tos artesanales como indumenta-
ria tradicional, utensilios para el
hogar, velas, productos pirotécni-
cosy herramientasparalaproduc-
cion agricolay laconstruccion de
viviendas.



e Intercambio comercial entre co-
munidades, municipiosy regiones
del pais.

*  Flujosmigratorioslaboraleshacia
Meéxicoy los Estados Unidos, que
generaningresosaloshogaresvia
remesas familiares.

» Desdelavertiente del trabajo para
las muj eres existe demandaen las
maquilas y empacadoras de pro-
ductos agricolas no tradicionales.

»  Posibilidades de trabajo en servi-
cios publicos o privados ubicados
en las zonas rurales o en |los cen-
tros urbanos, tales como transpor-
te, educacion, gobiernoyy, agrega-
riamos, turismo, etc.

*  Generacion de ingresos ligados a
la produccién de artesanias desti-
nadas a satisfacer |os mercados ur-
banos de sectores de medianos y
altos ingresos, para el turismo in-
ternacional o para exportar.

Esta descripcion de lapluriactivi-
dad en lageneracién deingresosen la
zonarural de Guatemala es muy simi-
lar alaexistente en €l resto de los pai-
ses del istmo centroamericano, con
mayores 0 menores enfasis en el em-
pleo generado por concepto del desa-
rrollo turistico o el desarrollo del mer-
cado de artesanias y productos para
consumo de las propias zonas rurales.

En el caso de las mujeres que ha
bitan en zonas rurales, lainsercion la-

boral en el sector no
agricolaestavinculadaa
los servicios, a peque-
fio comercio, a trabgjo
en las empresas de
maquila de vestuario y
agroindustrial, en plan-
tas empacadoras de ali-
mentos, en el trabajo
domeéstico remunerado,
o0 bien paraaguellas que

La posibilidad de
que se desarrollen
nuevas
potencialidades
laborales esta
ligada a la
educacion y la
capacitacion, lo
que plantea la
necesidad

de una oferta
formativa en las
zonas rurales

tienen mayor nivel edu-
cativo existen posibili-
dades de empleo en los
servicios publicos educativos, de sa
lud y en los municipios, en trabajos
como maestras, enfermeras, secreta-
rias, etc.

Es evidente que los ingresos no
agricolas de los jovenes en las zonas
rurales van aguardar una estrecha co-
rrelacion con lainfraestructuraexisten-
te, el desarrolloingtitucional delazona
en términos de servicios educativos y
de salud, asi como la infraestructura
de caminosy carreteras.

La posibilidad de que se desarro-
Ilen nuevas potencialidades laborales
estaligada alaeducacion y la capaci-
tacion, lo que plantea la necesidad de
unaofertaformativaen laszonasrura-
les.

I11. B enpleodelas mjeres
j 6venes en | as zonas ur banas

¢Cuadl es |la tendencia observable
en América Central, Panamay Repu-
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Anérica Gentral , Panand y Republ i ca Dom ni cana:

Proyecci 6n de | a pobl aci 6n ur bana f eneni na

por grupos etarios juveniles enel 2000 (%
PAISES 15-19 afios | 20-24 afios | Mujeresentre

% % 15y 24 afos

Panama 9.6 9.3 18.9
CostaRica 9 164 25.4
Nicaragua 12 10.6 22.6
Honduras 12.1 10.8 22.9
El Salvador 10.7 11.1 21.8
Guatemala 11.7 10.3 43.8

Fuente: elaboracion propia con base en gréficos de Cin

blicaDominicana, entérminosdel cre-
cimiento de la PEA femeninaurbana?

El promedio mundial de poblacion
116 entre los 15-24 afios es de un 18%°, y
tal como se observa en
el Cuadro anterior enlos
paises de laregion, con
excepcion de Panama,

La Unica forma
sostenible de dar
respuesta a las
necesidades de

esta poblacién los porcentajes de po-
joven es blacién joven (en este
incorporando alas  Caso mujeres) estan por
politicas encima del promedio
macroeconomicas  mundial y en algunos
el objetivo de la casos, como €l de Gua-

creacion intensiva temala, incluso |0dUp|i-
de empleo, el cual ca.

necesariamente

pasa previamente L adnicaf
por un enfoque de aunicatormasos

politica social de tenible de _dar respuesta
estado y un alasnecesidadesdeesta
compromiso del poblacién joven es in-
sector privado corporando a las politi-

eaindnefa

terfor/OI T, 2001, Uruguay.

cas macroecondmicas el objetivodela
creacion intensiva de empleo, el cua
necesariamente pasa previamente por
un enfoque de politica social de esta-
do y un compromiso del sector priva
do, que fomente el desarrollo educati-
voy €l desarrollo de habilidadesy ca-
pacidades que respondan alas deman-
das del mercado laboral; de lo contra-
rio, continuaria el circulo vicioso de
creacion de empleo intensivo en ramas
y sectores de actividad en las cuales el
bajo nivel delosingresos devengados
perpetua el circulo de la pobreza.

En este sentido, el Programa para
las Mujeres Adol escentes que se desa-
rroll6 en Honduras, Nicaraguay Cos-
ta Rica con el financiamiento de la
Unidn Europes, provee unaimportan-
te informacion. Por gemplo, en Nica-
ragua se solicito alos empresarios que
hicieran unavaloracién de los progra-



mas de formacion profesional que de-
sarrolla el Instituto Nicaragiense de
Capacitacion y que asimismo relacio-
naran esos programas con las necesi-
dades de recursos humanos calificados
de las empresas.

Lasrespuestasfueron las siguien-
tes:’

*  No esta ofreciendo |os cursos ne-
cesarios para las empresas.

* Es necesaria la recopilacion de
las necesidades reales de forma-
cién ocupacional delasempresas.

» Hay poca coordinacién de los
empresarios con esta institucion.

» Laexistencia de INATEC esim-
portante, |os problemas existentes
Se pueden superar con mayor co-
ordinacion.

» Debe revisar la metodologia de
Sus programas.

e Suscursosho responden alasne-
cesidades delas empresasy a ve-
ces se hace uso de ellos para con-
sumir el 2% que pagan lasempre-
sas para su funcionamiento.

Desde la perspectiva del tipo de
cursos de habilitacion alos que acce-
den las mujeres jovenes, las entrevis-
tas realizadas en Honduras y Costa
Ricapor el ProgramaMujeres Adoles-
centes de la Union Europea, parecen
indicar que el tipo de cursosvaatener
relacion por un lado con la oferta
formativa, pero también con procesos
complejos, valorativosy culturales, del
acceso de las mujeres alos mercados
laborales.

En Costa Rica, las jovenes muje-
res entrevistadas pertenecientes a sec-
tores de bgjos ingresos dijeron haber
recibido capacitacion fundamental-
mente en computacion eidiomainglés
(un 53%), seguido de lgjos en orden
deimportanciapor técnicas secretaria-
les, manualidadesy cursos de belleza.
En Honduras, los resultados son dife-
rentes: un 41.2% harecibido capacita-
cion en corte y confeccion, belleza'y
cocinay reposteria, vis a vis un 36%
gue se capacitd en computacion eidio-
mas.

Desde una perspectiva de género,
estos datos pueden leerse como €l sal-
do deladisponibilidad de los recursos
de capacitaci én conjuntamente con los
valores predominantes con respecto a
las mujeres en cada sociedad, en tér-
minos de sus opciones de desarrollo
personal: ya sea en ocupaciones
tipicamente feminizadas como la cos-
tura, la belleza y la cocina/reposteria
domeéstica(no laindustrial), o en otras
ocupaciones que tienen mayor presti-
gio social y son mas remuneradas,
como la computacion y el dominio de
idiomas, fundamentalmente el inglés.

Es evidente que la pobreza gene-
ravulnerabilidades y exclusion social
adosniveles. objetivoy subjetivo. Ser
pobre en paises de profunda heteroge-
neidad socia significa la exposicion
continua a pautas de consumo y esti-
los de vida diametralmente diferentes:
por un lado las condiciones de vidade
los estratos socioecondmicosaltos, que
consumen |os bienes y servicios que
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QG an Area Metropol i tana Urbana, Qsta R ca. Pobl aci 6n feneni na
de 15 a 21 afios por cursos de capaci t aci 6n reci bi dos, 1998.
Entrevi stas a 64. 430 myj er es j évenes de | as cual es un 59. 7 %
ha reci bi do cur sos de capaci t aci 6n
CURSOS Porcentajes
Total entrevistadas (64.430) 100.0
Ha recibido cursos 59.7
COmputacion 29.6
Inglés 234
Manualidades 6.6
Corte/Confeccion 3.0
Técnicas Secretariales 7.9
Belleza 54
Contabilidad 31
Otros 21.0
Fuente: Programa Mujeres Adolescentes/Unidn Europea. 1998. Encuesta a Mujeres Jovenes y Adolescen-
118 e
Hbndur as: j 6venes de zonas urbanas. Qursos reci bi dos
por | as 821 entrevi st adas con edades entre 15 y 21 afios
Total entrevistadas: 821 Total
Curso Recibido %
1. Cortey Confeccion 28.0
I1. Computacion 275
I11. Belleza 10.0
IV. Idiomas 8.6
V. Relaciones Humanas 8.1
V1. Cocinay Reposteria 3.2
V1. Otras actividades tipicamente femeninas 14.6

Fuente: Programa Mujeres Adolescentes, Estudio del Mercado Laboral, Encuesta entre Mujeres, 1998.
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ofrecen lasvitrinasdelaglobalizacion,
y por otro, un contingente enorme de
poblacién pobre e incluso indigente
gue dispone de muy pocas oportuni-
dades y nichos sociales para salir de
su situacion.

Las mujeres pertenecientes a los
hogares pobres sufren de mayores in-
suficiencias de recursos, de privacio-
nes multiples relacionadas con la sa-
lud, laingesta alimentaria, e acceso a
laeducacion, el derecho de decidir so-
bre sus cuerpos, la sujecion alas auto-
ridades masculinas (padres, maridos,
compafieros y hermanos), la desigual-
dad en el acceso apuestosdetrabajoy
enlasremuneraciones, |apostergacion
de sus necesidades paraatender lasne-
cesidades del grupo familiar, la
invisibilizacion de su trabajo en las
organizaciones alas que pertenecen, la
invisibilizacion de su aporte a la eco-
nomia por concepto de trabajo domeés-
tico no remunerado, laexpulsion delos
puestos de trabajo cuando se contrae
el empleo en laeconomia, ladiscrimi-
nacion por estar en edad fértil o por
Ser mujeres mayores.

Las mujeres trabajadoras se en-
frentan a discriminaciones relaciona-
dasconlamaternidad y las quetraba
jan en la economiainformal no cuen-
tan con las salvaguardias y prestacio-
nes relacionadas con la crianza de los
hijos de las que en principio disfrutan
las asalariadas de la economia formal
(por egjemplo, prestaciones familiares,
licencia de maternidad pagada, inte-
rrupciones para la lactancia y ayudas

para los gastos del cui-
dado de los hijos).2

Uno de losfactores
de mayor incidencia en
el proceso de
feminizacién del merca
do laboral eslaliberali-
zacion del comercio en
procesos de ajuste es-
tructural. Los ingresos
generados por lasmuje-
res trabajadoras, por
gjemplo en la maquila
de vestuario, se relacio-
nan con cuatro factores
basicos: laampliaofer-

La percepcion de
cada sociedad
sobre los
problemas que
enfrentan los y las
jovenes se
relaciona con el
tipo de desarrollo
social, econémico,
politico y cultural
de esa sociedad
especifica, y con
la trama de valo-
res, estereotipos,
mitos y creencias
que se manifiestan
en la subjetividad
del colectivo
social

ta de mano de obra a

bgjo costoy debgjacua

lificacion; la necesidad

de satisfacer las necesidades de la ca-
nasta basica familiar; lainadecuada e
insuficiente oferta formativa para las
mujeres; y la busgueda de “ingresos
propios’ como parte de procesos com-
plejos de creciente autonomia de las
mujeres en la busqueda de desarrollo
personal.

La percepcién de cada sociedad
sobrelos problemas que enfrentan los
y las jovenes se relaciona con €l tipo
de desarrollo social, econémico, poli-
ticoy cultural de esa sociedad especi-
fica, y con la trama de valores, este-
reotipos, mitosy creencias que se ma-
nifiestan en la subjetividad del colec-
tivo social, que asu vez setraducen en
medidas concretas anivel deladirec-
cion politicay econdmica de esas so-
ciedades, paralajuventud.

119

Weainanefa



En la base de la
segmentacion
sexual del merca-
do de trabajo
existe un enorme
bagaje cultural e
histérico que ha
valorado y valora
en forma diferente
el trabajo que
desempefian los
hombres y las

mujeres
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Rara vez los jove-
nes son seriamente to-
mados en cuenta en la
definicion de las politi-
cas para la juventud,
para conocer y com-
prender sus diferencias
con el mundo de los
adultos y con el mundo
de otros jovenes perte-
necientes a otros estra-
tos, ethias o razas. Lo
usual esquelosjovenes
sean nombrados, repre-
sentados y definidos por el mundo
adulto.

Los jovenes pertenecientes a los
grandes conglomerados de poblacion
pobre, que se desempefian en forma
precaria en distintos trabajos, tienen
una escasa posibilidad para articular
defensas gremiales o reivindicaciones
generacionales. Cada vez es mayor el
segmento de lajuventud que prolonga
su dependencia de sus hogares de ori-
gen. Cada vez es mayor el niUmero de
jovenes que debe colaborar en las es-
trategias de sobrevivencia de sus fa-
milias por medio de la generacion de
ingresos en trabajos precarios, poster-
gando sin limite visible sus aspiracio-
nesy expectativasde asumir roles adul -
tos en procesos de movilidad social
ascendente, que significan un salto
hacia adel ante en relacion con lasitua-
cion econdémicay social de sus fami-
lias de origen.

Estasituacion adquiere caracteris-
ticas de mayor exclusién social en el
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caso de las jovenes mujeres, muchas
de las cuales quedan atrapadas en los
roles de madres solteras o solas, que
de lanoche alamafiana deben enfren-
tar tanto tareas reproductivas como
productivas para garantizar su
sobrevivencia, la de sus hijosy fami-
lias, ya sea bgjo € techo de los hoga-
res de sus padres y otros parientes, 0
de forma independiente.

En la base de la segmentacion
sexual del mercado de trabgjo existe
un enorme bagaje cultural e histérico
gue havalorado y valora en forma di-
ferente el trabajo que desempefian los
hombres y las mujeres, y que esta es-
trechamente ligado alastareasy alos
rolesenlosadmbitospublicosy domeés-
ticos que se atribuyen a cada sexo y
gue son asumidos como |os espacios
“naturales” que definen la division
sexual del trabgjo.

Laincorporacion creciente de las
mujeres al mercado de trabajo no ha
significado un relevamiento ni un com-
partir con los hombres las tareas do-
meésticasy lasactividades|aboralesque
se relacionan con ellas. El trabgjo do-
meéstico, aun cuando sea remunerado,
tiene poco prestigio ocupaciona y ba-
jos salarios y continda siendo uno de
los claustros de las mujeres, indepen-
dientemente de que trabajen o no.

Laincorporacion creciente de las
mujeres al mercado de trabajo no ha
significado tampoco €l desarrollo de
una agresiva politica de capacitacion
en que se adapten los requisitos, los



horarios y los curricula a sus necesi-
dadesy alas nuevas oportunidades de
empleo que se estan generando en los
paises de laregion.

El mercado laboral delasmujeres
jovenes en América Central y Panama
compartesimilares caracteristicasque
el de las mujeres adultas, con varian-
tes entre las jOvenes segun la edad, el
lugar de residencia, el nivel socioeco-
némico y cultural, siendo la pertenen-
ciaapueblosindigenas o arazas afro-
caribefias un factor que suma discri-
minacién ala condicion de ser mujer
y de ser joven.

El rasgo predominante del merca-
do laboral para las mujeres es la seg-
mentacion por género, esto es, la con-
centraciéon del empleo en un nimero
reducido y determinado de sectoresy
ocupaciones consideradas tipicamen-
te femeninas (calificacion de género),
manteniéndose restringido de hecho,
aunque no asi de derecho, el acceso de
lamujer aotras profesionesy califica-
ciones. A esta segregacion horizontal
se sumaria una segregacion vertical, o
sea, laconcentracion delasmujeresen
los niveles més bajos de cada ocupa-
cion, lo que también significa puestos
peor remunerados y mas inestables.

Este rasgo se constata en la sobre-
rrepresentacion de las mujeres adultas y
jévenes en los sectores de servicios co-
munales, socidles y personales; de co-
mercio, restaurantesy hoteles; y enlain-
dustriamanufacturera, especiadmenteen
los sectores de confeccion y textil.

Lasegregacion esdeta magnitud,
gue en la préactica aparenta la existen-
cia de dos mercados, uno femenino y
otro masculino, en cuanto asus estruc-
turas socioocupacionales, cuya base
fundamental eslavariable sexo.

Las diferencias de género en el
mercado de trabaj o estdn marcadas por
ladesigualdad salarial, |a segregacion
ocupacional y ladiscriminacion.

Acercando €l lente ala situacion
de la poblacion entre los 15 y los 24
anos en cuatro paises de la region -El
Salvador, Honduras, Costa Ricay Pa-
namé- pueden deducirselas siguientes
conclusiones, con baseenlosdatosque
se presentan en el Anexo 1.

a) Porcentuamente, la cantidad de
jovenes pobres es mayor entrelas
edades comprendidas entre los 15
y 19 afos que entre los 20 y 24
anos.

b) Porcentualmente, existen mas jo-
venes pobres en las zonas rurales
gue en las zonas urbanas. Las di-
ferencias van desde 6 puntos por-
centualesen CostaRica, hasta 23
puntos porcentuales en El Salva-
dor.

C) SegUn género: existen mas muje-
res en condicion de pobreza que
hombres, para ambos rangos de
edades, tanto entrelos 15-19 afios,
como entre los 20-24 afios; con
excepcion de unapequefiadiferen-
ciadedospuntosen el casodelas
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mujeres que habitan en zonas ur-
banas en Honduras, en relacion
con los hombres que habitan en
€sas zonas.
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I'V. Breve acercamento al
trabajodelas mjeres enlas
naqui | as de vestuario en
Avérica Central, Panamay
Republ i ca Dom ni cana

La maquilay el sector informal
son lasdosfuentes masimportantesde
generacion de empleo para las muje-
resen AméricaCentral, Panamay Re-
publica Dominicana.

La maguila de vestuario genera
aproximadamente medio millon de
puestos de trabajo paralos cinco pai-
sesde Centroaméricay RepublicaDo-
minicana, |0s cuales a su vez son ocu-
padosen un porcentajedemasdel 70%

El telon de fondo
que explica la
afluencia de las
mujeres desde
zonas rurales y
zonas urbanas
marginales hacia
el empleo en las
empresas de
magquila textil

y de vestuario,
es la pobreza

y la brecha de
oportunidades
para la capacita-
cioén y/o formacion
profesional
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y hasta un 87% por
muijeres.

La concentracion
etaria de las trabajado-
ras de la maquila fluc-
tha entre los 16 y 34
afios, con una alta con-
centracion entre los 18
y 24 afios.®

Lastrabajadorasde
la maquila comparten
como caracteristica co-
muan, independiente-
mente de su nacionali-
dad, su etnia o raza, €

ser mujeres jovenesy ser mujeres po-
bres.

El telon de fondo que explica la
afluencia de las mujeres desde zonas
rurales y zonas urbanas marginales
hacia el empleo en las empresas de
maguilatextil y de vestuario, esla po-
brezay |abrechade oportunidades para
lacapacitacion y/o formacion profesio-
nal.

En el caso de las trabajadoras de
la maquila de vestuario y textil, exis-
ten serias deficiencias en la cobertura
de la seguridad social, que abarcan un
amplio rango de problemas: subregis-
tro del nimero de trabajadoras en las
empresas; débiles controlesdelasins-
tituciones de seguridad social sobre el
cumplimiento de la legislacion perti-
nente; entrega'y pago casuistico de la
boleta de derechos unicamente cuan-
do se enferman; despidos por embara-
zoy enfermedad sin goce de derechos.
La excepcion de estos casos seria de
nuevo Costa Rica, pero aun en ese pais
existen evidencias de despidos antes
de que cumplan lostresmeses de prue-
bay recontrataciones un tiempo des-
pués con el objetivo de que no adquie-
ran derechos, aunque hay que recono-
cer que estetipo de problemasesenla
actualidad laexcepciony nolanorma.

Pero ademas las mujeres trabaja-
doras de lamaqguilaenfrentan obstacu-
los para laentrada a mercado laboral
maquilero, como son ladiscriminacion
por edad (deben ser mujeres jovenes),
discriminacion de mujeres casadas 0



en union libre con hijos a cargo, dis-
criminacion de mujeres embarazadas.
A estos tipos de discriminacion se
suma la cesantia de las mujeres en
coyunturas de desaceleracion o es-
tancamiento delaseconomiasdelos
paises desarrollados, a los que son
exportados los bienes maquilados.
Deformatal que esas mujeres, que por
su disponibilidad a trabajar en condi-
ciones a menudo precarias y por sus
habilidades motorasy disciplinalabo-
ral son las primeras en ser contratadas
enlamaguilade vestuarioy textil, son
asimismo las primeras en ser despedi-
das, cuando se contrae el flujo de co-
mercio de |os bienes manufacturados.

Migraciones de mujeres hacia el
empleo en las empresas de maquila

Laaperturacomercial estaconca-
tenada con la internacionalizacion de

NOTAS
1 Datos de las Encuestas de Hogares.

los mercados de capital, de bienes 'y
servicios, y detrabgjo. Este proceso ha
significado un incremento de movili-
dad del capital con efectos sobre los
movimientos migratorios, de reubica-
ciony de desarraigo de los hombresy
muijeres.

Las migraciones de mujeres del
ambito rural a urbano, como se evi-
dencia en la reubicacion habitacional
de mujeres indigenas en Guatemala,
gue representan un 30% de la fuerza
detrabajo enlamaquiladevestuarioy
textil, y la migracion de mujeres de
zonas rurales y urbanas hacia los po-
los de desarrollo de lamaguilade ves-
tuario en Hondurasy Nicaragua, estan
fuertemente influidas en funcién dela
capacidad de empleabilidad que en €l
caso de la maguila textil y de vestua-
rio priorizalacontratacion de mujeres
jovenes, poco calificadasy solteras.”

2 Figueroa, Mabel. Mercado laboral para mujeres adolescentes y jévenes en €l area urbana de San
José de Costa Rica. Costa Rica: Programa Mujeres Adolescentes, 1999. 54 p.

3 CELADE. Boletin demogréfico n. 63.

4 Corral, Leonardo; Reardon, T. Rura non-farm incomes in Nicaragua. Ponencia a Seminario
latinoamericano sobre desarrollo del empleo rural. http://www.sls.wau.nl/MansholtI nstitute/Activities/2001.

5PNUD. Informe sobre desarrollo humano: el rostro rural del desarrollo humano, 1999. Guatemala.

6 Las Naciones Unidas han estimado que la poblacion mundial entre 15-24 afios representa un 18%
del total de la poblacion mundial, con una tendencia a la baja en los paises desarrollados.

7 Mercado laboral paralas adolescentesy jovenes en Nicaragua, Programa Mujeres Adol escentes de

la Unién Europea, 1998.

8 Ver: OIT. Seguridad social: temas, retosy perspectivas, 892 Reunidn, junio de 2001, Ginebra.
9 Datos muestrales recabados en grupos focales por el Proyecto para el mejoramiento de las condi-
ciones laborales y de vida de las trabajadoras de la maquila, OIT.
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ANEXO 1

Anérica (entral y Panand: Hbgares Pobres por zonas,
por grupos de edad y por sexo (%

Ambossexos| Hombres Mujeres

El Salvador 1997:

Urbana 39
15-19 afios 47 46 48
20-24 afos 38 36 40
Rural 62
15-19 afios 67 65 69
20-24 afos 60 55 66
Hondur as 1997:
Urbana 67
15-19 afios 70 71 69
20-24 afos 66 63 68
Rural 80
15-19 afios 82 82 82
20-24 afos 78 75 81
124
Costa Rica 1997:
Urbana 17
15-19 afios 20 19 20
20-24 afos 13 8 18
Rural 23
15-19 afios 21 18 25
20-24 afos 16 13 19
Panaméa 1997:
Urbana 25
15-19 afios 25 23 26
20-24 afos 19 17 21
Rural 34
15-19 afios 49 49 50
20-24 afos 39 32 45

Fuente: CEPAL, Juventud, Poblaciony Desarrollo en Américal atinay el Caribey (2000) Panorama Social
de AméricalLatinay el Caribe.
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