Formacion
profesional,
desarrolloy empleo
en América Latina.

El papel
de lacooperacion

internacional

Héctor Fajardo Abiril

La traumética transicion politica
de América Latina hacia la democra-
ciasecaracteriza, entre otras cosas, por
lainsuficiencia del proceso econémi-
co-productivo paradarle un solido sus-
tento a lo «social», como quiera que
grandes sectores |a poblacién supervi-
ven en condiciones de miseria estruc-
tural, sin perspectivas en € largo pla-
Zo de resolver su situacion.

Los sistemas de representacion
politica y social no han sido someti-
dos atransformaciones de fondo y, en
lo fundamental, se mantienen las
anacroinicas estructuras que acompafia-
ron el vigjo model o de acumulacion del
capital.

L os costos social es originados por
|la denominada modernizacion del Es-

No. 144, setiembre-diciembre de 1998

El Secretario General de la Central Uni-
taria de Trabajadores (CUT), de Co-
lombia, encara la tematica del titulo a
partir de la situacion politica de la re-
gion y de las condicionantes socioeco-
noémicas que obstaculizan las transfor-
maciones estructurales que hoy se
demandan. Analiza después la situa-
cion del empleo en el sector moderno
de la region en el periodo 1990-96 e
incursiona en la situacion de la forma-
cion profesional regional y de los retos
que debe enfrentar, culminando con un
analisis de la cooperacion internacio-
nal.

tado y el aparato productivo -que se
expresan en la pérdida de puestos de
trabajo, desaparicién de actividades no
rentables, etc.- son mucho més altos
que los del gjuste administrativo y la
reconversion industrial.

La reconversion productivay los
problemas sociales

El éxito de un proceso dereestruc-
turacién productivadependeno sélo de
la capacidad para racionalizar la ges-
tién sino también parareorganizar los
procesos de trabajo e incorporar nue-
vastecnologiasy ampliar lasinversio-
nes dando preferenciaa ahorro inter-
no y democratizando la economia.

Nos encontramos frente aun evi-
dente desfase entre la reconversion
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productivay laresolucion de los pro-
blemas sociales. El modelo de creci-
miento econdmico con subdesarrollo
social y humano con deterioro ambien-
tal ciclico y concentrador en alto gra-
do, no es lo més adecuado para supe-
rar lacrisis socioecondmicay politica
gue agobia alaregion.

Por esto se puede afirmar que sblo
el crecimiento econdmico con desarro-
Ilo socia y humano, provee la capaci-
dad de gobernar legitimamentey para
ello resulta necesaria la innovacion
integral y la amplia participacion ciu-
dadanay comunitaria en una apertura
democrética hacia adentro que incida
positivamente en la insercién de los
paises de América L atina en la econo-
miamundial.

El papel de «lo social»

Lo referente a desarrollo es en
términos modernosy democraticosuna
cuestién de redefinicion de «identida-
des» politicas y sociales, valorizando
la capacidad de éstas para promover y
aceptar marcos institucionales donde
impere larepresentatividad social y la
disposicion pararealizar tareas globa
les, asumidas como palancas paradis-
putar la actual orientacion de la histo-
ria

El conjunto delos paisesde Amé-
rica L atina pueden eventua mente pro-
gresar y reincorporarse a mundo me-
diante un desarrollo integral sustenta-
ble, pero para ello necesitan, sobre
todo, combinar creativamente creci-
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miento econdmico con equidad social,
formacion de la sociedad civil y for-
talecimiento de sus organizaciones
comunitarias para el gjercicio cotidia
no de la participacion en e contexto
de una cultura parala democracia.

Lasamenazasy desestabilizacion
de los regimenes democraticos por el
deterioro de su politicasocial recorren
los paises de América Latina. En ver-
dad, la extension de las multiples for-
mas de violencia en estos paises po-
nen en cuestion la institucionalidad
democrética; en algunos casos son cla
ros los antecedentes del actual soca-
vamiento del régimen en los conteni-
dos sociales regresivos de la politica
econémica.

La apertura economicay la
experiencia internacional

En este campo, debe revisarse la
politicade privatizacion, como dogma
y principio de la propiedad publicaya
gue su efectividad respecto al proceso
de modernizacion no esta lo suficien-
temente demostrada. La ecuacion se-
gun la cual la privatizacion garantiza
lainversion tiene unavalidez relativa.
L amismo debe sefial arse con respecto
al desmantelamiento del Estado susti-
tuyendo su funcion social por las le-
yes ciegas de un mercado imperfecto.

Laexperienciade paisesindustria-
lizadosde Europay Asiacorroboraque
el Estado debe intervenir -como 10
demuestra el caso de Corea- en, por lo
menos, |0s siguientes aspectos:



i. Ladireccion del modelo de creci-
miento que resulte de la concerta-
cion entre los autores de la vida
econdémicay social.

ii. La organizacién de la participa-
cion de las empresas estatales en
el cumplimiento de sus objetivos
y funciones sociales y la conser-
vacion de lapropiedad publicaen
ellas.

iii. El aporte ala infraestructura que
requieran losorganismosdeinves-
tigacion y apoyo a desenvolvi-
miento empresarial.

iv. El control a sistema financieroy
en particular a manejo de los ac-
tivos del sistema bancario. Asi-
mismo, lacreacion de organismos
financieros dedicados al fomento
de actividades productivas y de
generacion de empleo.

v. El manejo delapoliticaeconomi-
cay comercia internacional de
cadapaisy laregulacion delain-
versién extranjera.

Una modernizacion democratica

No esdescartablelaopcion de que
laactua crisislleve al surgimiento de
nuevasfuerzas democraticasy moder-
nas, que intenten con éxito construir
proyectos alternativos de sociedad.

Con optimismo se aspiraaque €l
desenvolvimiento delacrisis posibili-
telaestructuracion de un nuevo sujeto

histérico capaz de provocar una situa-
¢ion de cambio progresistay democrg
tico, en favor de un proyecto alternati-
vo de insercion en la economia mun-
dial, de desarrollo productivo integra-
dor, modernizador, fuertemente redis-
tributivoy de ampliaparticipacion ciu-
dadana.

En estavia hay que «privatizar al
sector privado», paraque deje de vivir
del Estado, pues se requiere tener un
Estado masracional y eficiente. No se
puede confundir su intervencion racio-
nal y eficiente para impulsar e desa-
rrollo equitativo con la interferencia
burocratica estéril. Se necesita, un Es-
tado eficaz, eficiente, no corrupto, con-
cebido como una estructura de servi-
cios para el beneficio colectivo.

Uno de los retos inmediatos es
compatibilizar el sistema democrati-
co con laeficaciay eficienciadel Es-
tado que, ademés, debe tener el tama-
fio y el grado de intervencion que €
desarrollointegral delasociedady los
paises requieran.

Lasalida de la crisis

Hay un concepto de Werner Som-
bart que vale lapenarecordar: setrata
del espiritu de empresa como uno de
los rasgos del mundo moderno, en
cuanto alaorganizacién, laracionali-
dad, €l riesgoy lacompetitividad, y no
en el sentido burgués tradicional. Y
este espiritu involucra tanto al sector
privado como al estatal.

111

boletin cinterfor



Nos encontramos ante
un evidente desfase
entre la reconversion
productivay la
resolucién de los
problemas sociales. El
modelo de crecimiento
econémico, con
subdesarrollo social y
humano con deterioro
ambiental ciclico y
concentrador en alto
grado, no es lo més
adecuado para superar
la crisis
socioeconémicay
politica que agobia a la
region.

La cuestion
central no es si la
economia se esta
moviendo por inte-
reses privados o es-
tatales, sino si el
espiritu que anima
el movimientodela
economia es 0 no
empresarial; y em-
presa en este senti-
dono significaem-
presa privada, es
mas gue esto; tam-
poco designalo que
normalmentesella
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ma actividad eco-

némica: esmasque
ello, también. Lo fundamental estalo-
calizado en €l papel socia de la em-
presamés que en su formaadministra-
tiva

Con esto sequiere sefialar que una
buena salida a la crisis depende de la
capacidad y de la posibilidad de que
los paises de América Latina organi-
cen sus sociedades en términos empre-
sariales dentro del pluralismo econd-
micoy politico que permitael desarro-
Ilo de unidades productivasy de servi-
cios publicos, privadas, mixtasy asocia-
tivasde economiasolidaria. Esemodelo
aternativo permite ampliar los espa-
cios paralademocratizacion delaeco-
nomiay la sociedad en su conjunto.

En la medida en que las institu-
ciones y las organizaciones sociales
utilicen la matriz empresarial, podran
tener racionalidad, desarrollo tecnol 6-
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gico, adoptaran un sentido de respon-
sabilidad y aceptaran la competencia
y e riesgo. Un sindicato puede ser, en
ese sentido, una empresa.

Comportamiento del empleo en
América Latina (1990-1996)

Tomando como base el informe
de la OIT «Panorama Laboral 1997»,
se puede afirmar que el desempefio del
empleo no solo difiere entre paises,
sino también entre segmentos de mer-
cado. Al analizar laevolucion del em-
pleo desde esta perspectiva se observa
gue, entre 1990y 1996, el aumento del
empleo informal registratasas masal-
tas que el del moderno, lo que hamo-
tivado un pronunciado cambio en la
estructura ocupacional de la region
durante esta década.

Desempefio del empleoenel
sector moderno

Durante el periodo comentado, el
empleo en el sector moderno en lare-
gion aumentd en 0,8 % anual. Este au-
mento se debid a una expansién del
1 % del empleo privado moderno, por
cuanto el empleo publico se mantuvo
sin variaciones en términos absol utos.
El hecho de que e empleo moderno
haya crecido a una tasa anual inferior
aladel empleo total (2,9 %) determi-
no una modificacion en la estructura
ocupacional.

De cada cien empleos generados
durante ese periodo, solo 15 correspon-



dieron a sector moderno y todos ellos
al sector privado. Los paisesenlosque
crecid la cantidad de puestos de traba-
jo en el sector moderno han sido Boli-
via, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezue-
la; por €l contrario, se redujo en Ar-
gentinay Brasil.

En todos los paises en los que €l
empleo moderno aumento, ello se de-
bi6 principamente a la expansion del
empleo privado, ya que el empleo pu-
blico se contrajo en Bolivia, Costa
Rica, Ecuador, Pert y Uruguay, o au-
ment6 moderadamente en Colombia,
Honduras, México, Panama y Vene-
zuela. Los dos Uni cos paises que mues-
tran un significativo aumento del em-
pleo publico son Chiley Paraguay. El
comportamiento del empleo publico se
asocid, en la mayoria de los casos, a
proceso de privatizaciony de reestruc-
turacion de las instituciones publicas.

En los dos paises en los que €l
empleo moderno se redujo, ello se de-
bi6 ala contraccion del empleo pabli-
co en Argentinay del privado en Bra-
sil.

El crecimiento diferenciado del
empleo informal en los paises

Durante el periodo, el empleo in-
formal en laregion crecié a una tasa
anual de 4,7 %, superior ala del em-
pleo total (2,9 %), lo que hizo aumen-
tar laparticipacion del sector enlaocu-
pacion total . Se estimaque de cadacien

nuevosempleosge-
nerados en este pe-
riodo, aproximada-
mente 85 fueron
empleos informa-
les.

El crecimiento
del empleo infor-
mal fue rapido en
Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Co-
lombia, CostaRica,
Ecuador, Hondu-
ras, Meéxico, Para-
guay, Perty Vene-
Zuela, lo que sere-
flgjaen un pronun-
ciado aumento de
laparticipacion del

Los paises de América
Latina pueden
eventualmente

progresary
reincorporarse al
mundo mediante un
desarrollo integral
sustentable, pero para
ello necesitan, sobre
todo, combinar
creativamente
crecimiento econémico
con equidad social,
formacion de la
sociedad civil y
fortalecimiento de sus
organizaciones
comunitarias para el
ejercicio cotidiano de
la participacién en el
contexto de una cultura
parala democracia.

empleoinformal en

el total durante esta década. Lainfor-
malidad también aumenta en Chiley
Uruguay, aunque moderadamente en
comparacion con | os paises sefia ados.

Sin embargo, el aumento del em-
pleoinformal seexplicaprincipalmen-
te por la mayor ocupacion en las
microempresas. En el conjunto de la
region, e empleo en estetipo de esta-
blecimientos crecio aunatasaanual de
5,2 % durante el periodo analizado,
mientras que el delostrabajadores por
cuentapropialo hizoen 4,6 %y el de
servicio doméstico en un 3,7 %. De
cada cien nuevos empleos creados en
el sector informal durante el periodo,
44 correspondieron alas microempre-
sas, establecimientos que a fines de
1996 concentraban el 40 % del empleo

113

boletin cinterfor



114

informal y el 23 % del empleo total de
laregion. Si se considera que la pro-
ductividad y €l ingreso de los trabaja-
dores de las microempresas es cerca
no alaproductividad eingreso prome-
dio de los paises, €l aumento del em-
pleoinformal deber ser examinado con
mayor profundidad porque no toda su
expansion es equivalente aun deterio-
ro delacalidad delaestructura ocupa-
cional.

El aumento del empleo en las
microempresas ha sido especialmente
significativo en Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, CostaRica, Ecuador,
Honduras, México, Panam@, Perd y
Venezuela. En todos estos paises el
empleo en microempresas aumento a
tasas superiores a las del empleo in-
formal en su conjunto.

El elevado crecimiento del empleo
informal hizo que su participacion en
el empleo total delaregion aumentara
de 52 % en 1990 a 57 % en 1996. La
mayor participacion del sector infor-
mal se debe tanto a los trabajadores
independientes (del 25 % a 27 % del
empleo total) como alas microempre-
sas (del 20 a 23 %).

En suma, apesar dequeenlama
yoria de los paises se produce un au-
mento del empleo privado, la contrac-
cion de la ocupacion en € sector pu-
blico hasido pronunciada, determinan-
do que la participacién del sector mo-
derno en e empleo total se redujese
durante la década. Lo contrario ocu-
rri6 con el sector informal, concentran-
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dose en las microempresas el aumento
de su participacion en la estructura
ocupacional. Si bien resulta evidente
gue haexistido un traslado del empleo
desde € sector moderno hacia €l in-
formal, lacrecienteimportanciadelas
microempresas como empleadoras
hace necesario analizar con mayor cau-
tela los efectos de la informalizacion
del mercado de trabajo.

La formacion profesional

Los principales retos que debe
enfrentar un sistemade formacién pro-
fesional en paises como los de la re-
gién sur del mundo, son aquellos que
se derivan de las transformaciones en
el mercado laboral. Por tal, debemos
entender el conjunto de acciones, for-
muladasy desarrolladas por lasempre-
sas, los trabajadores y los gobiernos
para mejorar las competencias y
cualificaciones del personal. Es por
ello, un elemento esencial en el marco
de las Ilamadas «politicas de empleo»
y de las estrategias activas de la com-
petitividad empresarial y nacional, de-
bido a la estrecha relacion entre nive-
les de formacion y productividad.

La desaparicion de ciertos traba-
jos -diferente a la reduccién en e nu-
mero de empleos, que, por supuesto,
ocurrey es uno de lostemas cruciales
del momento- € surgimiento de ocupa:
ciones con nuevos contenidos, la cre-
cientedesaparicion delasdiferenciasen-
tre profesiones (académicas) y ocupacio-
nestécnicas, son € resultado delos pro-
cesos de reorganizacion empresarial.



Estastransformacionessedany se
extienden con tantarapidez que laedu-
cacion en las areas técnicas, tecnol o-
gicasy profesionales, estayabastante
rezagada. Es notable lafalta de actua-
lizacién y redefinicion de los progra-
mas educacionales ofrecidos por las
universidades y las instituciones de
formacion técnica en estos paises.

En estas sociedades se mantienen
las tradicionales diferencias entre la
educacion publicay laprivada. Y tam-
bién lasdiferencias entre lamodalidad
académicay latécnica

La educacién técnica esta social-
mente subvalorada. De hecho, €l Esta-
do ha ido dejando cada vez mas en
manos de particulares la educacion
formal técnico-profesional. Mientras,
la educacion publica ve disminuir sus
presupuestos, su calidad y competen-
cia

El resultado es que, por unaparte,
no hay educacion técnica profesional
de calidad paralostrabajadores; y, por
laotra, seimpidelaprofesionalizacion
de éstos. Son muy escasas |as oportu-
nidades paralos sectores popularesen
educacion técnico-profesional para
aquellos que no pueden o0 no quieren
la educacion académica universitaria.

El empleo industrial no crece en
los paises de América L atina desde fi-
nes de la década de | os setenta. El es-
tancamiento se debe a la crisis de la
industriamanufacturera, motivadapor
lacaidade larentabilidad empresarial

ante el predominio del modelo finan-
ciero-especulativo de acumulacion de
capital que adopto6 la economia de la
region.

Desde comienzos de los afos
ochentamuchasfirmas buscaron actua-
lizar sus equipos y renovar sus tradi-
cionales practicas de gestion adminis-
trativa. Como se sabe, estas nuevastec-
nol ogias producen un desplazamiento
de trabajadores ali donde se introdu-
cen. Y aungue también se generan
empleos en otros campos de |a econo-
mia, el saldo es negativo en el contex-
to general.

L as nuevas tecnol ogias requieren
personal con conocimientos especiales
y también exigen un nuevo tipo detra-
bajador, con capacidad de observacion
y andlisis, facilidad de comunicacién
e interaccion en grupo.

En el caso subregional es eviden-
te que la adopcion de nuevas tecnol o-
gias se presenta de manera parcial,
segmentaday desigual.

Es por esto que lamayor califica-
cion del trabgjo no se da como una
necesidad general ni tiene una presen-
ciaabsolutaentodalaindustriay para
todo el personal ocupado.

El sistema de capacitacion y for-
macion profesional tiene que resolver
las hecesidades que se presentan en ofi-
cios semicalificados, asi como las ne-
cesidades de recalificacion y reocupa-
cion de trabajadores desplazados.
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Son muchas las experiencias con-
cretas en las cuales la capacitacion ha
tenido que empezar por enfrentar el
analfabetismo total, el analfabetismo
funcional o las carencias de conoci-
mientos basicos.

A pesar delas presionesqueresul-
tan de la necesidad inmediata de em-
pleo e ingresos, la capacitacion y la
formacion profesional no pueden res-
tringirseaaguellosele-
mentos que seconside-

de calificacion. El rgpido cambio téc-
nico en todos | os sectores productivos
genera la obsolescencia de conoci-
mientos, técnicas y habilidades tradi-
cionales. Como ya se dijo antes,
emergen nuevas ocupacionesy profe-
siones, asi como nuevas oportunidades
decambiodeprofesionalolargodela
vida. Cadavez son menos comunes|os
itinerarios profesionaleslinealesy per-
manentes.

En generd, el sis-

ran basicos para el
mercado detrabajo. Es
preciso disefiar estos
programas con unos
contenidos adecuados
orientados hacia una
formacion integral,
queinvolucrelaeduca-
ciéon ciudadana, la
autoestima, losvalores
éticos, laresolucion de
problemas y conflic-
tos.

La educacion téc-
nico-profesional re-
quiere bases generaes

Las amenazas y
desestabilizacion de los
regimenes democraticos

por el deterioro de su
politica social recorren los
paises de América Latina.
En verdad, la extension de
las multiples formas de
violencia en estos paises
ponen en cuestion la
institucionalidad demo-
cratica; en algunos casos
son claros los
antecedentes del actual
socavamiento del régimen
en los contenidos
sociales regresivos de la
politicaecondmica.

tema educativo debe
reorientarse sobre la
base de unaconciencia
nacional acercadeque,
como lo dijera hace
poco un escritor mexi-
cano, el camino mas
corto al desarrolloesla
educaciony el camino
mas corto a la educa-
cion es educar a edu-
cador.

El Estado debe
elaborar y seguir una
politica educativa que
ligue profundamentela

cientificas y humanisticas, lo cual es
garantia de mayor movilidad y adap-
tabilidad profesional y de mayor capa-
cidad parala educacion permanente.

Es un requerimiento basico en el
mundo contemporaneo debido alaace-
leracion y extension del cambio tec-
nolégico y sus efectos sobre la estruc-
tura ocupacional y los requerimientos
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educacion formal (académicay técni-
co-profesional) con laformacién pro-
fesional, asunto que yaesta estipulado
legalmente en algunos paises (por
giemplo, en Colombia en la Ley 119
de 1994).

Lapoliticaeducativadebe, asimis-
mo, diversificar laofertade programas
educativos, distribuir adecuadamente



en los curriculos la educacion acadé-
micay latécnica, elevar lacalidad de
| as distintas modalidades de formagci on.

El logro de mayores niveles de
igualdad social de oportunidades edu-
cativas tiene que ser un objetivo prin-
cipa de laintervencion del Estado. Y
setratade un asunto que no necesaria-
mente se confunde con una educacion
homogénea paratodos.

Una politica de formacion profe-
sional acorde con las necesidades de
lademanda de mano de obra debe pro-
ponerse como objetivo lo siguiente:

e Promover el desarrollo persona y
profesional delostrabajadores, en
laviadeelevar su calidad devida.

*  Generar lascondicionesparalare-
cuperacion de la estabilidad en €l
empleo de los trabajadores.

»  Fortalecer y desarrollar los siste-
mas de educacién nacionales te-
niendo siempre en cuenta el me-
joramiento constante de su cali-
dad.

* Meorar la competitividad de las
empresas.

* Reforzar el nivel de calificacion
de los diferentes sectores produc-
tivos, responder alas necesidades
especificasdelas grandes, peque-
fasy medianas empresas.

* Adaptar los recursos humanos a
las innovaciones tecnol 6gicas.

» Propiciar € desarrollo de nuevas
actividades econémicas.

»  Unificar los diversos tipos de en-
sefianzaprofesiona, atravésdeun
solo sistema nacional.

e Cubrir atodala poblacién ocupa
da

En Colombia, el Estado tiene una
oferta de formacion profesiona atra-
vés de una entidad publica técnico-
profesional: el Servicio Naciona de
Aprendizaje (SENA), que esfinancia-
da con un aporte parafiscal delas em-
presas, equivalente al 2 % de lanémi-
na.

Laadministracién estdacargo del
gobierno nacional através del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social,
pero la conformacion del Consejo Di-
rectivo y de los Comités Técnicos de
Centro estripartita, donde lostrabgja-
dores se plantean su compromiso por
mantener y fortalecer esta institucion
Unica en América Latina.

Importancia de la cooperacion
internacional para la formacion
profesional y el desarrollo

La formacion profesional, técni-
cay universitaria constituye, si no la
fundamental, la condicidon necesaria
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determinante para el desarrollo socio-
economico sustentabl e de las naciones
y pueblos, cuando el avance cientifco-
técnico modificalos requerimientos y
competencias delas empresasy traba
jadores. Si los hombres y mujeres se
forman en una cosmovisién mas am-
pliarespecto del mundo del trabajo, las
relaciones de produccion, los cambios
tecnologicosy larelacion con la natu-
raleza, las posibilidades de mejorar los
niveles de desarrollo sustentable con
unamayor calidad de vida, permitiran
a las naciones disminuir las brechas

nidad y los sistemas de produccion.
Solo lasnacionesy pueblosque sepre-
ocupen, inviertan y dinamicen los sis-
temas de formacion profesional, téc-
nica y tecnologica tendran mayores
posibilidades de desarrollo.

Esaqui dondelos Estados, empre-
sas, ONG, organizaciones de trabaja-
dores y organismos internacionales,
deben de manera concertada adoptar
mecanismos que garanticen el acceso
y permanenciaal desarrollo sostenible
delos pueblosy naciones con un énfa-

abismalesquehoy pre-
senta el desarrollo
mundial y regional.

Es asi como € ta
lento humano, o & «ca-
pital humano» como
han dado en llamar, a
conjunto de condicio-
nes que mejoran laca-
lidad y dotacionenfor-
macion y condiciones
devidadeloshombres
y mujeresdelos paises,
ocupaun lugar especia
en la agenda interna-
ciona y regional. Ello
esasi porque seredes-
cubre la importancia
determinante de la ca-
lificacion y formacion
integral delapoblacion
para asumir con res-
ponsabilidad los desa-
fios que plantean los
cambios y los nuevos
tiempos para la huma-
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Los principales retos que
debe enfrentar un sistema
de formacion profesional
en paises como los de la
region, son los que se
derivan de las
transformaciones en el
mercado laboral.
Debemos entender por tal
el conjunto de acciones,
formuladas y
desarrolladas por las
empresas, los
trabajadores y los
gobiernos para mejorar
las competencias y
cualificaciones del
personal. Es por ello un
elemento esencial en el
marco de las politicas de
empleo y de las
estrategias activas de la
competitividad
empresarial y nacional,
debido a la estrecha
relacion entre niveles de
formacion y
productividad.

sis especia en la con-
solidacion de sistemas
educativosy deforma-
cion profesional y téc-
nica.

Muchos son los
organismos que cada
vez intervienen en los
andlisisy accionesque
procuran modificar, ac-
tualizar, orientar y po-
ner en marcha nuevos
patrones y contenidos
de laformacion profe-
sional y técnica. Des-
de la Organizacion In-
ternacional del Traba-
joy demas organismos
de cooperacién de las
Naciones Unidas, has-
taorganismosfinancie-
ros internacionales
como el BID y e Ban-
co Mundial, pasando
por los Estadosy orga-
nizacionesregionaesy



local es, han asumido con diversos én-
fasis programas, proyectosy acciones
cuyo objetivo es la formacion profe-
sional, técnica y tecnoldgica que mo-
difica la estructura y dindmica del
mundo del trabgjo.

En efecto, las Ultimas cumbres 'y
conferencias mundiales de las Nacio-
nes Unidas (Mujer, Desarrollo Social)
han reforzado el interés por el temay
compromisos multilaterales paracrear
condiciones en aras de reformar, ac-
tualizar y consolidar |os sistemas edu-
cativos nacionales, deformaciony ca
lificacion para el trabajo. En particu-
lar para recalificar y reconvertir las
formaciones especificas de los diver-
S0s grupos poblacionales que se en-
cuentran desempleados o que son vul-
nerables antelos cambiosen el merca-
do laboral.

Ejemplos como la recalificacon
profesional y técnica de trabajadores
ocupadosy desempleadosen € Sudes-
te Asiatico, lalndia, Europay Améri-
ca Latina dan testimonio de la fuerza
dinamizadora de la calificacion.

Desde el punto de vistade los re-
cursosy las competencias de califica-
ciones, es pensable que las sociedades
no deban desperdiciar acumulados
formativos, saberes y habilidades que
han sido producidas por las mismas
poblaciones, pero que no son recono-
cidosy validados socia y econdmica
mente. Esto exige poner en marcha a
nivel nacional einternacional mecanis-
mos como la certificacién de compe-
tenciasy calificaciones para que sean
aprovechados los recursos humanos
gue cuenten con tales dotaciones, y
viabilizar asu vez procesos de movili-
dad e integracion regional en los mer-
cados de trabajo. Es aqui donde insti-
tuciones como el SENAI , de Colom-
bia, el Servicio Nacional de Capacita-
ciony Empleo (SENCE), de Chile, y
el Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial (SENALI), de Brasil. requie-
ren ser revitalizadas y transformadas
para que atiendan de manera integra-
da con las demés instituciones de for-
macion profesional, técnicay tecnol o-
gica, y actlen bgjo el esquemade sis-
temanacionalesy regionales, orienta-
das por politicas claras y concertadas
de formacion.”
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