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I nt roducci 6n

Todas|as politicas que se desarro-
[lan desde los presupuestos y las ins-
tancias publicas deben tener como ele-
mento de referencia el empleo y
la mejora de las oportunidades de ac-
€eso a un puesto de trabajo para quie-
nes se encuentran en situacion de des-

No. 148 enero-abri! ae 2000

El documento presenta las propuestas
de las centrales espafiolas CC.0OO. y
UGT para el Plan Nacional de Accion
para el Empleo -PNAE- del afio 2000,
entre las que se destacan: implemen-
tacion de medidas que aumenten la
creacion de empleo; reformulacion de
la Ley Basica de Empleo para estable-
cer un Sistema Nacional de Empleo;
que los poderes publicos impulsen y
desarrollen medidas intensivas de
creacion de empleo, impulsando la mo-
dernizacion de la organizacion del tiem-
po de trabajo mediante la reordenacion
y reduccion del mismo; resolver el pro-
blema de la precariedad del trabajo
mediante actuaciones legales, econo-
micas y administrativas; mejorar la pro-
teccion por desempleo; y garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres y fa-
vorecer la insercion laboral de los co-
lectivos més desfavorecidos en el mer-
cado laboral: personas con discapaci-
dad e inmigrantes.

empleo. Esdecir, esnecesario orientar
lapoliticaeconomicahacialacreacion
de empleo, y también, aumentar pro-
gresivamente la dotacion de recursos
parapoliticas activas de empleo, atra-
vés de mayores aportaciones del Esta-
do que contribuyan a aminorar los dé-
ficits que arrastra el empleo en nues-
tro pais:
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- Altatasa de desempleo, especial-
mente entre mujeresy jovenes (la
mayor delaU.E.) y un peso muy
fuerte del paro de larga duracion
unido atasas de actividad y ocu-
pacion de las més bajas de la UE.

- Excesivatemporalidad en el em-
pleo, que conduce a una elevada
rotacion de los trabajadores tem-
porales.

- Bagjonivel de proteccion por des-
empleo que deja sin cobertura a
mas de lamitad delos desemplea-
dos, junto a unas politicas activas
de empleo insuficientes.

Los Planes Nacionales de Accion
parael Empleo de 1998 y 1999 no en-
cauzaron debidamente estos graves
problemas del mercado laboral espa-
fiol, suponiendo escasas novedades so-
bre las politicas de empleo que yave-
niarealizando el Gobierno antesdela
Cumbre de Luxemburgo y aportando
esfuerzosfinancieros adicionalesinsu-
ficientes para atender las necesidades
de creacion de empleo de calidad. Ra-
zones éstasque, unidasalafaltade par-
ticipacion de los agentes sociales en
todas las fases del proceso (elabora-
cion, desarrollo y evaluacion; y en to-
dos los niveles, nacional, regiona y
local), fueron argumentos sélidos para
no avalar un Plan que ademéas aparcaba
las mejoras y propuestas que UGT y
CC.OO0. plantearon a Gobierno.

Ante este escenario pasado, con-
sideramos que el Plan de Empleo para
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este afo no puede continuar siendo un
mero tramite burocratico paracumplir
formalmente unas directrices que le
vienen impuestas; sino que debe inci-
dir, con indicadores que permitan rea-
lizar el seguimiento, tanto cuantitati-
vo como cualitativo, y con dotacién
presupuestaria suficiente, en la reali-
dad laboral y siempre con la participa
cion de los agentes sociales.

Por todo ello, CC.O0. y UGT con-
sideramos que el Plan Nacional de
Accion por el Empleo -PNAE- parael
afo 2000 quetiene que elaborar el Go-
bierno espariol debe contemplar en su
conjunto objetivos concretos, y entodo
cuanto sea posible, también cuantifi-
cables, dirigidos a aumentar 10s nive-
les de empleo y reducir las elevadas
tasas de paro, que pueden resumirseen
estos seis:

- Resolver el problema del desem-
pleo mediante medidas que au-
menten la creacion de empleo y
no solo através de la mejora de
las capacidades de una persona
desempleada paraencontrar traba-
jo; estableciendo itinerarios com-
pletos de acciones que se gjusten
alasnecesidadesy caracteristicas
de la persona desempleada, y po-
tenciando mas las acciones que
vinculan formacién y empleo. Es
decir, mejorar y ampliar las posi-
bilidades de encontrar un empleo,
con €l objetivo final de reducir €l
desempleo en los colectivos mas
afectados: mujeresy jévenes (pa-
rados de larga duracion).



Reformar la Ley Bésica de Em-
pleo para establecer un Sistema
Nacional de Empleo, que com-
prendael servicio estatal y los ser-
vicios autonémicos, que deforma
coordinada garanticen la unidad
del mercado de trabajo, la igual-
dad de oportunidades, lalibre cir-
culacion de lostrabajadoresy de-
mas derechos fundamental es ante
el empleo, con participacién delos
interlocutores sociales.

Impulsar y desarrollar por los po-
derespublicosmedidasintensivas
en creacion de empleo, atendien-
do necesidades sociales no satis-
fechas por el mercado eimpulsan-
do lamodernizacion de la organi-
zacion del tiempo de trabajo me-
diante su reordenacion y reduc-
cion.

Resolver el problemadelaeleva
da precariedad del empleo, atra
vés de actuaciones|egal es, econo-
micasy administrativas que reduz-
can latasa de temporalidad e im-
pidan el abuso del encadenamien-
toy rotacion delos contratostem-
porales; que conduce a una cada
vez mayor degradacion delascon-
diciones laborales y unos mayo-
res indices de siniestralidad |abo-
ral.

Mejorar la proteccién por desem-
pleo, reformando las condiciones
de acceso aese derecho, destinan-
do a ello los ingresos por cotiza-
ciones y aumentando en conse-
cuencia la aportacién del Estado
apoliticas activas; paragarantizar
a un mayor numero de personas

desempleadas una renta de susti-
tucioén que facilite lablsgueda de
empleo y €l reciclgje profesional.
- Garantizar laigualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres
y favorecer lainsercion laboral de
los colectivos mas desfavorecidos
en el mercado laboral: personas
con discapacidad e inmigrantes.

1 Mddadirigdasalas
per sonas desenpl eadas

Mujeres, jovenesy mayoresde 45,
son los colectivos mas castigados por
el desempleo. Dentro de estos colecti-
vos, los parados de larga duracion
(PLD) son a su vez quienes tienen
mayores dificultades paraencontrar un
empleo. El PNAE debe, en consecuen-
Cia, prestar atencion prioritaria a estos
colectivos y, en particular, alos para
dos de larga duracién.

Aunque inicialmente en 1999, es-
taba programado que solo e 11% de
|as acciones de formacién mas empleo
selocalizase entre PLD, en lapréctica
este porcentgje se ha elevado hasta el
35%. Sinembargo, estamejorahasido
insuficiente. No hay que olvidar que
el porcentaje que representan los PLD
sobre los Demandantes de Empleo No
Ocupados (DENOS, por debagjo del
35%), es sensiblemente inferior al es-
timado por la EPA (el 50% de los pa-
rados).

Parece razonable que € peso de
las acciones que reciben los PLD se
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sitGie por encima del porcentaje que
estos representan sobrelos DENOS. Y
esto por tres razones.

*  PorquelaEPA ese medio homo-
logado en el ambito europeo para
contrastar el cumplimiento de los
objetivos de empleo, siendo los
DENOS un instrumento solo de
gestion, cuya eficacia se mide, en
Ultima instancia, a través de las
estimaciones que ofrece la EPA.

»  Porque mientras el paro registra-
do disminuye considerablemente
desde el afio 1997, en gran medi-
da debido a la bonanza econémi-
ca que vive la UE, las bajas por
no renovacion delademanday por
otras causas (ho acudir a citacio-
nes, etc.), es decir, bgjas de tipo
administrativo y no relacionadas
con la colocacion, han permane-
cido précticamenteinvariablesen
su conjunto, y en el caso particu-
lar de las mujeres se han ido in-
cluso incrementando, lo que pone
de manifiesto la falta de motiva-
cion y confianza en las acciones
que ofrece el Servicio Publico de
Empleo.

*  Porquelasmayoresdificultadesde
los PLD parasuinsercion obligan
acumular més acciones por perso-
na (itinerarios).

El aumento de las acciones desti-
nadas a los parados de larga duracion
deberia producirse, en particular, en
aquellos programas que se adaptan
mejor a sus necesidades, como es €l
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caso de los programas de formacion
mas empleo. Por € contrario, el por-
centaje de acciones que recibieron los
PLD en 1999, estdincluso por debgjo
de su peso sobre €l total de DENOS.

Asimismo, UGT y CC.OQ., pro-
ponemos que el PNAE 2000 se orien-
te por las siguientes directrices y me-
didas:

1. Meorar laeficaciadelos progra-
masdel INEM (Instituto Nacional
de Empleo) através de unamayor
caracterizacion de los colectivos
alos que se dirigen y una mejor
puestaen correspondenciacon las
accionesquereciben. Laactual di-
vision entrejévenes, adultosy pa-
rados de larga duracion, es toda-
via demasiado genérica. Partien-
dodeéla, sepuede avanzar en una
clasificacién méas especifica que
permitadeterminar con mayor pre-
cision, laaccion que se gjustame-
jor alas necesidades de cada co-
lectivo. Esto permitiria aumentar
larentabilidad de | os recursos pu-
blicos y facilitaria la evaluacién
posterior de los programas y del
PNAE, en general.

Por jemplo, se podriadiferenciar
dentro del colectivo de paradosde
larga duracion entre 10s jovenes,
los adultos y los mayores de 45
anos, o dentro del colectivo dejé-
venesy adultos, entre quienestie-
nen myor y menor dificultad para
encontrar empleo.



Asimismo, parece razonable pri-
mar unos colectivos frente aotros
en funcién de la incidencia des-
igual quetieneel paro sobreellos.
Para CC.00. y UGT, los jovenes
con més dificultad para encontrar
empleo, los parados de larga du-
racion y las mujeres, son los co-
lectivos prioritarios a la hora de
distribuir las acciones del PNAE
2000.

En cuanto alas acciones, éstas no
pueden ser iguales para todos los
colectivos ni tienen la misma efi-
cacia. Una sesion de orientacion
profesional o de busgueda activa
de empleo, puede ser razonable
paralosque pretenden incorporar-
se por primeravez a mercado de
trabajo, pero ineficaz paraquienes
tienen masde45 afosy llevan més
de 1 afio en paro. Parece razona-
ble quelos colectivos con masfa-
cilidad para encontrar empleo re-
ciban las acciones mas cortas y
menos ‘complejas’ (orientacion),
y que segun aumenta la edad y/o
disminuye la capacidad para en-
contrar empleo de las personas
desempleadas, las acciones se
combinen (enitinerarios) y tengan
un caracter mixto (formacion y
empleo).

Esta mayor especificacion de co-
lectivosy acciones debe acompa-
farse, asimismo, de unamejor di-
vision de tareas entre |os agentes
guelasdesarrollan. Lastareas de-
berén estar relacionadas entre si

para que, de una parte, sean efec-
tivoslositinerarios personalizados
y, de otra, |as acciones se pongan
en relacion con el empleo.

Asimismo, la division de tareas
debe estar en concordanciacon las
caracteristicasy capacidad deges-
tién de cada agente, a objeto de
evitar solapamientos. Asi cada
accion o programa deberia asig-
narse a un tipo de agente en fun-
cion de una serie de criteriosy de
las peculiaridades del mismo, y
fomentar su coordinacion y cola-
boracion.

El Plantiene que ser e instrumen-
to que sirva para ordenar y coor-
dinar ladivision detareasentre la
Administracion Central, las Co-
munidades Auténomas, las Corpo-
raciones Localesy las demas En-
tidades Colaboradoras. La politi-
caque, en gran medida, se ha se-
guido hastaahora, ‘ todos hacen de
todo’, se ha mostrado claramente
ineficiente, redundantey despilfa-
rradora de recursos publicos.

En este sentido, por ejemplo, las
Corporaciones Locales deberian
centrarse—colaborando conlaAd-
ministracion Central— en el desa-
rrollo delos programas o iniciati-
vas de empleo (Iniciativas Loca
les de Empleo, Escuelas Taller,
Talleresde Empleo). Los Ayunta-
mientos deben dejar accionesmas
simples (de informacion y orien-
tacion) en manos de otras entida-
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des colaboradoras y centrarse en
la puesta en marcha de este tipo
de programas, para cuyo desarro-
Ilo obviamente son el agente mas
capacitado.

Junto a la ordenacion y division
de tareas entre | os distintos agen-
tes, es necesario integrar las ac-
tuaciones. A este fin las acciones
de formacion, orientacion profe-
sional y programas mixtos de for-
macion y empleo (0 a menos un
determinado volumen) deberian
estar vinculadas alas actuaciones
gue en materiade empleo realicen
las corporaciones|ocal es, manco-
munidades de municipios y co-
marcas, promoviendo para ello
pactos locales de empleo u otro
tipo de acuerdos.

Los programas mixtos de forma-
¢iGn mas empleo tienen que ganar
peso sobre el total de acciones(en
1999 supusieron e 5% del total)
y concentrarse en mayor medida
en el paro de larga duracion. Es
decir, se tiene que romper en €
PNAE 2000, la tendencia que
abri6 el Plan anterior, cuando se
redujeron las acciones de forma-
ciony formacion masempleo (las
de mayor capacidad deinsercion),
en favor de las acciones de orien-
tacion y empleo auténomo, de ca-
récter mas atmosférico.

Aumentar €l niUmero deitinerarios
profesionales (entendidos como
un conjunto de acciones recibidas
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por la misma persona), es otro de
los elementos clavesen el que de-
beria profundizar el PNAE 2000.
Frente a la simple cuantificacion
del volumen total de acciones, €l
disefio de itinerarios es un claro
indicador de capacidad de coordi-
nacion y gestion, y, por tanto, de
un plan mucho més cualificado
para incidir de manera efectiva
sobre el problemadel paro.

En la préctica parece que existen
muy pocositinerarios profesiona-
les, en tanto se programan
1.500.000 acciones para actuar
sobre un colectivo de 1.100.000
demandantes, delo queresultal,5
acciones por demandante. A la
mayoria de las personas desem-
pleadas no se les aplicaitinerario
alguno, sino simplemente una ac-
cion aislada.

Las précticas no laborales de
alumnos del Plan FIP, deben re-
gularse de manera precisay la
Administracion debe ocuparse
con eficacia del cumplimiento
de dicha regulacion, para que no
Sean unaviade sustitucion deem-
pleo.

En concreto debe quedar clara-
mente especificado, entreotras: la
duracién de las préacticas (que
debe ser breve), su contenido for-
mativo, y laexistenciade un tutor
guelassupervise; informacion que
deberiaasu vez regularse median-
te negociacion colectiva.



Asimismo, la Administracién de-
bera proporcionar datos a los
agentes sociales sobre el volumen
y localizacion territoria y secto-
rial de estas précticas no labora-
les. No obstante, esta medida no
debe dejar de lado la que debe ser
funciénfundamental del INEM en
este apartado, que no es otra sino
lapromocion delos contratos para
laformaciony practicas, cuyo vo-
lumen es todavia muy pequefio
dentro de la contratacién tempo-
ral.

Hay quedirigir laformacion ocu-
pacional hacia aguellas profesio-
nes donde se esta detectando una
falta de oferta. Esta medida esta-
riaen consonanciacon las conclu-
siones y recomendaciones del in-
forme sobre movilidad geografi-
caelaborado por el CES, ainstan-
cia del Gobierno. El CES sefidla
lafaltade personal cualificado en
algunas profesiones, como conse-
cuencia de la ruptura de los pro-
cesos tradicionales de formacion
progresiva en el puesto de traba-
jo, que ha provocado la descen-
tralizacion productivay el aumen-
to de latemporalidad.

Para poner en practica esta medi-
da hay que contar con un sistema
agil de prospeccion del mercado
detrabgjo, que sea capaz de iden-
tificar las necesidades a corto y
medio plazo de trabajadores, con
un nivel determinado de cualifi-
cacion, por parte delas empresas.

8. Para€llo espreciso hacer operati-
vo el Sistema Nacional de Cuali-
ficaciones, detal maneraque, ade-
mas, laformacion sea un proceso
acumulativo, valorable y evalua-
ble por los trabgjadoresy las em-
presas.

9. Unsistemadeseguimientoy eva
luacion del Plan Nacional de Ac-
cion para € Empleo, que sea ca-
paz de detectar de forma real la
eficacia de cada una de las accio-
nesy laincidencia que tienen es-
tas sobre la colocacion de los de-
mandantes de empl eo.

2 Mdidas publicas dirigidas a
| a creaci 6n de enpl eo

21 [sarrd/ode/as rvicias
Qi tari os y de Froxi mdad

En Espafia trabgjan 89 personas
por cada mil habitantes en la presta-
cion deserviciosalacomunidad, mien-
tras que en la UE hay 113 ocupados
por cada mil habitantes. Equipararnos
al nivel europeo supondriacrear cerca
de un millén de puestos de trabgjo, o
gue da cuenta de la importancia del
yacimiento de empleo. Ademas, el de-
sarrollo de estos servicios (cuidado de
nifos, ancianos, enfermos, minusvali-
dos, asistencia ajévenes, etc.) libera-
riaal colectivo de mujeres de estasta-
reas que habitualmente realizan en el
ambito familiar, posibilitando la bus-
guedade empleoy suincorporacién al
mercado laboral.
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Y frente a este déficit de empleo
en dichos servicios comunitarios don-
delaeconomiaespafiola cuentacon uno
de sus mayores yacimientos de empleo,
la propuesta de Plan de Accién para €
Empleo presentado por & Gobierno para
el afo 2000, contiene un conjunto de
medidas relacionadas con los servicios
sociales prestados alacomunidad que
sin embargo, aparecen deslavazadas
entrelos diferentes pilares, no forman
un plan coherente y carecen de cuanti-
ficacién y de dotacién presupuestaria.

Por todo ello, UGT y CC.OO. pro-
ponemos:

- Abordar €l problemadelos servi-
cios de cuidados y de proximidad
no exclusivamente desde la pers-
pectiva del empleo sino del desa-
rrollo del Estado de bienestar a
través de los servicios publicos.
Asi, la Administracion Publica
debe, con suficientes recursos,
promover la creacion de empleo
desdelosnuevosyacimientos para
satisfacer necesidadesy demandas
sociales no satisfechas (guarde-
rias, plazas geriétricas, ayuda a
domicilio, centros de dia, etc.).
Asimismo, €l Servicio Pablico de
Empleo, parafacilitar alosdeman-
dantesdeempleo e accesoalasac-
ciones que se le propongan, debe
proporcionarles servicios de proxi-
midad que permitan larealizacion
de dichas acciones e informar
oportunamente de su existencia.
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Impulsar y desarrollar un Progra-
ma para el Desarrollo de los Ser-
vicios de Proximidad, con el do-
ble objetivo de luchar contra los
problemas del mercado de traba-
jo espafiol (inactividad y paro),
centrandose sobre el colectivo
gue los sufre con mayor intensi-
dad, las mujeres. La Administra-
cion Central disefiard un progra-
ma estratégico con diversas fases
y areas (articular una demanda
solvente, facilitando e acceso uni-
versal a estos servicios, y fomen-
tar unaofertade calidad), que cul-
mine con la puesta en marcha de
uno O varios servicios de proximi-
dad y que sirva como referente.
Por otro lado, las Corporaciones
L ocales se encargaran de ponerlo
en practica, adaptandolo alarea-
lidad sociol 6gicade cada munici-
pio. La Administracion creara un
servicio encargado de asesorar, en
particular alos pegquefios munici-
pios, en el desarrollo del progra-
ma, y endifundir lasmejores prac-
ticas.

Cuantificar objetivos paralacrea-
cion de plazas en guarderiasy en
residencias paralaatencion aper-
sonas dependientes, asi como del
empleo requerido paraatender di-
chas plazas. Objetivos cuyo logro,
deberia compartirse con Comuni-
dades Autonomas, Corporaciones
L ocal es, mancomuni dades de mu-
nicipios, etc.



22 Mderm zar / a organ zaci on
ael trabg o reorgany zamby
reducienao e tiempo de trabgf o

Dentro del conjunto de medidas
propuestas para aumentar los niveles
de empleo, se debe contemplar la re-
organizaciony reduccion del tiempo de
trabajo, pues se ha venido constatan-
do que el aumento delaactividad eco-
némica es insuficiente para erradicar
el problema del desempleo.

Se continda insistiendo por parte
del Gobierno en quelosinterlocutores
sociales son 1os que tienen que nego-
ciar y poner en marchaun proceso en-
caminado amodernizar laorganizacion
del trabgjo, en las cuestiones relacio-
nadas con lajornadalaboral: computo
anual del tiempo detrabajo, reduccion
de éste y de las horas extraordinarias,
etc.

Sinembargo, CC.00.y UGT con-
sideramos, que para gue la reduccion
del tiempo de trabajo tenga una inci-
dencia positiva en cuanto a creacion
de nuevos empleos y reduccion del
paro, debe inscribirse dentro de la po-
litica general de empleo.

Dado que la repercusion sobre la
creacion de empleo que se obtiene a
través delareduccion dejornadas pac-
tadas en convenio colectivo es escasa,
es necesario el impulso a un proceso
genera de negociaciones descentrali-
zadas; que requerirg, por un lado, de

un Acuerdo de caracter interconfederal
guefijelostérminosy condiciones de
lareorganizaciony reduccion del tiem-
po detrabajo y envie alanegociacion
colectiva su adaptacion y aplicacion;
y por otro, de lainiciativa legislativa
que impulse tales negociaciones. Esta
es esencia para conseguir que la re-
duccién delajornadaseaampliay ge-
neralizaday con impacto eficaz sobre
la creacion de empleo.

Cuando se utiliza el término re-
duccion del tiempo de trabajo, no solo
se debe tener en cuenta la reduccion
delajornadalaboral en sentido estric-
to, sino también otros elementos como
la reorganizacion, las horas extraordi-
narias, el trabgjo a tiempo parcia, la
interrupcion voluntaria del empleo y
las jubilaciones anticipadas y los con-
tratos de relevo.

Asi, el Plan Nacional de Accion
para el afio 2000 debera abordar las
medi das necesarias paralamoderniza-
cion de la organizacion del tiempo de
trabajo en Espafia: reduccion y reor-
ganizacion de lajornada labora y re-
duccion de las horas extras, que con-
tribuyan ala creacion de empleo.

Asimismo, hay que avanzar en €l
desarrollo demedidasenlalegislacion
laboral tendentes a una progresiva re-
duccion, flexibilizaciony distribucion
del tiempo de trabajo que favorezcala
compatibilizacion de la vida familiar
y laboral.
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3 Reducir latenporalidady
rotaci 6n en el enpl eo

Reducir la precariedad existente
en el mercado laboral espafiol debe ser
un objetivo prioritario a perseguir tan-
to por el Gobierno como por los agen-
tes sociales. De hecho, en la evalua
cion de los Planes Nacionales de Ac-
cion para el Empleo la Comision Eu-
ropea sefialaba, como uno de los pun-
tos débiles del mercado laboral en Es-
pafia, laatatasadetemporalidad, aun-
gue cabe destacar que no solo € pro-
blema es éste, sino que se agrava con
laelevadarotacion existente en el em-
pleo temporal.

Cuando se cumplen casi tres afos
desde la firma del Acuerdo Intercon-
federa parala Estabilidad en el Em-
pleo (AIEE), se han registrado cerca
de tres millones de contratos indefini-
dos. Esto ha permitido que el porcen-
taje que suponen los contratos fijos
sobre el total de la contratacion se du-
plique, pasando del 4% a 8,6%. La
mayoria son, ademés, contratos inde-
finidos atiempo completo, acogidos a
lareforma.

Todavia mas importante que el
dato de contratos, esque el grueso fun-
damental del empleo neto creado des-
delafirmadel Acuerdo esindefinido
(el 75%), a diferencia de lo ocurrido
durante la etapa de crecimiento ante-
rior, cuando no sblo todo el empleo
neto creado eratemporal, sino que ade-
mas se sustituyd empleo fijo por em-
pleo temporal. A pesar de la buena

ainanaerfa

evolucion de la contratacion fijay del
empleo neto creado, |atasa de tempo-
ralidad apenas sereduce. Si cuando se
firmé el AIEE, € 33,6% de los traba-
jadores asalariados tenian un contrato
temporal; afinales de 1999, latasade
temporalidad habia caido solo un pun-
to, hasta situarse en e 32,6%.

Larazon de lalentareduccion de
lastasas de temporalidad hay que bus-
carlaen laevolucion del empleo tem-
poral. Mientras que el AIEE refuerza
claramente la tendencia al alza del
empleo indefinido (que crece a tasa
nuncaantes registradas, por encimadel
7%), lafalta de aplicacion efectivade
lasmedidas|egal esintroducidas por €l
Acuerdo en relacion con la contrata-
cion temporal, solo consigue reducir
coyunturalmente el ritmo de crecimien-
to de los temporales. A principios de
1999 latasa de crecimiento interanual
del empleo tempora rompe su tenden-
ciaalabagjay repuntaa alza (actual-
mente crece al 8%).

En conclusién se puede decir que
el fomento dela contratacion indefini-
daesté dando resultados satisfactorios:
las empresas estan utilizando mayori-
tariamente los contratos indefinidos y
en gran parte el crecimiento de laocu-
pacion se esta realizando sobre el em-
pleo indefinido. Es decir, la indemni-
zacion de los contratos indefinidos no
esyaun problemaqueimpidaalasem-
presas crear empleo estable. Mientras,
la contratacion temporal no hafuncio-
nado como se pretendia, usandose en
exceso e inadecuadamente.



A este uso inadecuado de la con-
tratacion tempora se suma, el impor-
tante aumento de la temporalidad en
€l sector publico, a pesar del discurso
gubernamental en favor de la estabili-
dad y como consecuencia de la politi-
cade recorte del empleo publico.

Latasa de temporalidad pasa del
15,3% (antes de lafirmadel AIEE) a
19,6% afinalesde 1999. Latemporali-
dad sigue siendo un fenGmeno genera-
lizado a todas las ramas de actividad
delaeconomiaespafiola, como se com-
prueba cuando se comparan sus tasas
de temporalidad con las de la Uniéon
Europea. A lavez se aprecia un deter-
minado grado de concentracion del tra-
bajo temporal.

En cuanto a la rotacion (entendi-
da como la inestabilidad que genera
entre los trabajadores temporales, un
volumen excesivo de contratos o pré-
rrogas de corta duracion), ésta conti-
nuaafectando aun importante col ecti-
vo de trabajadores temporales.

En € caso particular del encade-
namiento de contratos de un trabgja-
dor dentro de unamisma, se comprue-
ba que este fendbmeno:

- afectaaun significativo volumen
de trabajadores temporales, en
concreto a aquellos trabajadores
gue acumulan mas de 10 contra-
tosalo largo de un afio?;

- nosbloselocdizaentrelasETTs
—Empresas de Trabgjo Tempora—,
sino que también se detecta otras
empresas,

- se concentra en determinados te-
rritorios y ramas de actividad.

Por todo €ello, ante las altas tasas
de temporalidad y rotacion que carac-
terizan nuestro mercado laboral, UGT
y CC.OO0. consideramos que se deben
establecer medidas legales, econdmi-
casy de control que eviten €l recurso
excesivo alacontratacion temporal, el
uso indebido de estaformade contrata-
cion, el encadenamiento injustificado
de contratos de duraci6n determinada,
y quereduzcan laaltarotacion existen-
te como consecuencia de lamuy corta
duracion de los contratos temporal es.
Aspectos que deberan ser abordados
desde la negociacion, por las organi-
zaciones sindicales y empresariales,
pero ante los que tampoco puede per-
manecer impasible el Gabierno.

Por otro lado, y para resolver el
aumento de latemporalidad en el sec-
tor publico, la Administracion debera
desarrollar un papel activo a favor de
la estabilidad del empleo, tanto en su
condicion de empleadora directa, €li-
minando el actual tope del 25% para
la cobertura de vacantes; como indi-
recta, primando la contratacion inde-
finida através de los concursos publi-
COS.

Igualmente, si se quiere recuperar
la cultura de la estabilidad frente a la
del abuso y la precariedad, seria nece-
sario garantizar plenamente la igual-
dad detrato y lano discriminacion de
los trabajadores de ETTs que prestan
servicios en las usuarias, asi como es-
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tablecer una nueva regulacion para el
conjunto de la subcontratacion.

4 Myjorar laprotecci 6n por
desenpl eo

El desempleo es € principal pro-
blemadelasociedad espariola. Aumen-
tar el nimero de empleos debe ser un
objetivo central, pero también lo es
establecer una cobertura digna para
aquellas personas que, pese a los es-
fuerzos realizados, no consiguen en-
contrar un puesto de trabgjo.

CC.00. y UGT. venimos denun-
ciando el bajo nivel de cobertura eco-
nomi caantelasituacion de desempl eo.
El conjunto delas prestaciones de des-
empleo sblo cubre al 50% de las per-
sonas desempleadas demandantes de
empleo, registradas en el INEM, una
situaciéon que se ve agravada ante la
inexistencia de otra renta generaliza-
da que cubra alas personas en paro e
ingresos por debajo de un minimo vi-
tal.

Las organizaciones sindicales de-
fendemos mantener |a necesaria inte-
gracion entre politicas activas de em-
pleoy prestaciones sociales de desem-
pleo; éstas Ultimas permiten aquienes
estan en paro desarrollar las acciones
de formacion y orientacion para una
mas adecuada y activa busgueda de
empleo.

El Programa de la Renta Activa
de Insercion no satisface la necesidad
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de aumentar la proteccion por desem-
pleo puesto que no setratade unapres-
tacion, ni por tanto, un derecho subje-
tivo, ya que es sblo para el afio 2000,
esta sujeto a una partida presupuesta-
rialimitaday ni siquiera cubre atodo
€l colectivo de desempleados de larga
duracién.

Ademés, dicho Programa conlle-
valapérdida de derecho areanudar la
renta por la realizacion de trabajos
cuya duracion acumulada seaigual o
superior a 3 meses; cuando como mi-
nimo, la pérdida de derecho a reanu-
dar la renta de insercion deberia pro-
ducirse cuando los trabajos realizados
superaran los 6 meses. Por tanto, pro-
ponemos la eliminacion del supuesto
de pérdida del derecho porque desin-
centivalacol ocacion en trabajos even-
tualesy puede llegar a perjudicar alos
gue acepten estos trabajos.

Por todo ello, el PNAE deberia
contemplar un compromiso expreso
para que el Gobierno negocie con las
organizacionessindicaleslamejorade
la proteccion de desempleo. La nece-
saria negociacion sobre el nuevo mo-
delo de Servicio Publico de Empleo y
sobre la Ley Basica de Empleo debe
extenderse a la ampliacion de la co-
bertura de desempleo. Y las medidas
concretas para conseguir dicha mejo-
ra de la proteccién por desempleo se-
rian:

- Revisar losrequisitos de acceso a
laprestacion contributivaestable-
ciendo una equivalenciamas jus-



ta entre cotizacion y duracion de
la prestacion.

- Flexibilizar los requisitos de ac-
ceso para generar derecho al sub-
sidio através de larevision delli-
mite de rentasimputadas alauni-
dad familiar, que implicala susti-
tucion del concepto de “carga fa-
miliar” por el de unidad familiar,
elevando € limite hasta el 100%
delarentareal disponibley flexi-
bilizando del limite temporal de
acceso al derecho.

- Extender el subsidio alos parados
con cargas familiaresy amayores
de 45 afios mientras se mantenga
la situacion de necesidad, combi-
nando la proteccién con medidas
gue mejoren sus posibilidades de
acceso al empleo.

- Establecer un modelo definancia-
cion claro y estable que dedique
prioritariamente las cotizaciones
a pago de las prestaciones y ga-
rantice su financiacion en perio-
dos decrisis.

- Computar los periodos cotizados
por larealizacion de trabajos en-
tre periodos de percepcion de pres-
tacion parala generacion y reco-
nocimiento de nuevos derechos.

5 Mdificar | aley Basicade
Enpl eo

Ladesaparicion del monopolio del
INEM en materia de intermediacion,
laincorporacion de Entidades Col abo-
radoras sin &nimo delucro paralapres-
tacion de determinados serviciosrela-

cionados fundamentalmente con la
mejora de la capacidad de ocupacion
de los demandantes de empleo, asi
como todo el proceso de descentrali-
zacion queseiniciacon lastransferen-
cias de las politicas activas desde la
Administracion Central del Estado y
el INEM alas Comunidades Autono-
mas, junto alaintegracion de las poli-
ticas nacionales de empleo en laestra-
tegiaeuropeade empleo definidaatra
vés de las Directrices para el Empleo
y los Planes Nacionalesde Accion para
el Empleo, son elementos que obligan
a plantear la necesidad de un marco
juridico quereguley adecue estos nue-
VOS escenarios.

Por tanto, UGT y CC.OO. consi-
deramos gue es necesario y urgente,
acometer la modificacion de la Ley
Bésica de Empleo negociada con los
interlocutores sociales, con objeto de
adaptarlapor unlado alanuevaestruc-
turadel mercado detrabajo; y por otra
parte, es preciso regular un nuevo Sis-
temaNacional de Empleo, que delimi-
te las funciones competencias y rela-
ciones que deben existir entre el Ser-
vicio Plblico de Empleo Estatal y los
Servicios Pablicosde Empleo Autond-
micos.

Esta regulacion no debe enfocar-
se como €l intento de establecer un
cierto centralismo en las instancias de
ambito autonémico, sino que debe pri-
mar fundamentalmente la eficacia en
el fomento del empleo, la orientacién,
laformaciony laintermediacion en el
mercado de trabajo y aproximar las
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politicas de empleo, su gestion y ge-
cucion, enlamedidadelo posible, ala
realidad de cada territorio.

En cuaquier caso, la puesta en
funcionamiento del Nuevo Sistema
Nacional de Empleo debe garantizar
los derechos del conjunto de los ciu-
dadanos en todo el territorio nacional,
tales como el carécter publico y gra-
tuito de los servicios publicos de em-
pleo, la unidad del mercado de traba-
jo, lalibre circulacion de las deman-
dasy demandantes de empleo, laigual-
dad de oportunidades, laintegracion de
las politicas activasy prestaciones por
desempleo, y la participacion y repre-
sentacion delos agentes socialesenlos
organos de control de los diferentes
Servicios Publicos de Empleo, que su-
peren los actuales derechos de infor-
maciony consulta. Los niveles de par-
ticipacion y representacion de los
interlocutores socialesen |os Servicios
Pablicos de Empleo deben regularse
desde la normativa estatal.

6 Mdidasdirigidasala
prevenci 6n de | a pérdi da de
puestos detrabajoy al as
j ubi | aci ones

La cada vez més frecuente pérdi-
da o expulsion del empleo de los tra
bajadoresy trabajadoras mayoresde 50
anos, asi como las dificultades de co-
locacion de este colectivo, conllevaun
aumento de latasa de paro, y conduce
ala desproteccion de estas personas.
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Asi compartimoslapreocupacion
delaComisién Europeasobre el proce-
S0 que seviene produciendo de acorta-
miento de lavidalaboral de las perso-
nas, como consecuencia de que cada
vez se retrasa mas la edad de entrada
a mercado laboral y se adelantalaedad
de sdlida. En el caso de Espaiia, esta
salida es, en la gran mayoria de los
casos, involuntaria (excedentesempre-
sariales de plantilla), al tiempo que la
cultura empresarial considera no Uti-
les parael trabajo aquienessuperan la
fronteradelos 50 afios; de hecho € paro
delargaduracién esespeciamentegra
ve en quienes tienen mas de 45 anos.

Antedichas situaciones de despro-
teccion creciente, CC.O0. y UGT con-
sideramos que deben garantizarse
los derechos de estos trabajadores ex-
pulsados contra su voluntad del mer-
cado de trabgjo, estudiando las situa-
ciones de desproteccion, tanto por la
via de las prestaciones sociales como
por los derechos de jubilacion.

Igualmente, debe universalizarse
el derecho del adelanto voluntario de
la jubilacion, asi como reducirse los
coeficientes penalizadores en el ade-
lanto voluntario de la edad de jubila-
Cion, paraevitar que sea unacarga ex-
cesiva sobre quienes optan o0 se ven
abocados a esta situacion.

Es necesario también, impulsar la
utilizacion del contrato derelevo como
formula eficaz de creacidn de empleo
gue permite combinar la jubilacion



progresivay sin pérdida de derechos
con €l acceso delosjovenesa empleo.

7 Reforzar laigual dad de
opor t uni dades

Hay gue tener en cuenta que debe
seguirse latransversalidad de las poli-
ticas generales de igual dad de oportu-
nidades en la aplicacion del resto de
politicas de empleo que se recogen en
el Plan de Accion parael Empleo.

71 [/gual dad de gport uni dades
entre horbres y my eres

Los problemas principales que
afectan al mercado laboral espariol,
bajatasa de actividad y de ocupacion,
alta tasa de desempleo, peso muy im-
portante del empleo temporal, se con-
centran fundamental mente en el colec-
tivo de mujeres. Asi, mientras que el
diferencial entre Espaiiay laUE dela
tasa de paro masculina es de tres pun-
tos porcentuales, en €l caso de las mu-
jeresladiferencia es de 12 puntos.

Por tanto, facilitar la incorpora-
cion delasmujeresa empleo, asi como
alameoradel mismo, y actuaciones
relativas a eliminar las discriminacio-
nes laborales, asi como hacer compa-
tiblelavidalabora y familiar, son ob-
jetivos basicos a perseguir y paraello
se deberia adoptar las siguientes me-
didas, teniendo en cuenta que buena
parte de ellas estarian incluidas de
maneratransversal en cada unade las

lineas de actuacion detalladas en los
anteriores apartados:

- Aumentar los recursos publicos
destinados a desarrollar |os servi-
cios sociales y servicios a la co-
munidad; y aumentar e nimero de
plazas de guarderias, y de otros
servicios de asistencia, estable-
ciendo un objetivo cuantificado en
el tiempo.

- Establecer objetivos concretos
cuantificados de acciones dirigi-
das a mujeres desempleadas en
todos los programas publicos de
Formacion y Orientacion Profe-
sional y de Empleo, tomando
como referenciasu mayor nivel de
desempleo.

- Definir y elaborar una Ley de
Igualdad de Oportunidades entre
hombres y mujeres en el ambito
laboral, que contemple entre otras
materias, un marco expreso para
€l desarrollo de acciones positivas,
el principio de igualdad retributi-
vapor trabgjosdeigual valor, una
definicion expresadd acoso sexud,
lacomposicion equilibradade mu-
jeresy hombres en los tribunales
de acceso a la Administracion
Publica, la intervencion especifi-
cadelalnspeccion de Trabgjo en
relacion con lassituacionesdedis-
criminacion por razon de sexo.

- Establecer la obligatoriedad de
realizar contratos de sustitucion
durante los periodos de descanso
por maternidad, adopcion o aco-
gimiento, excedenciapor cuidado
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de hijoso familiaresy riesgos du-
rante el embarazo y lactancia.
Mejorar y desarrollar laactual Ley
de Conciliacion de la Vida Labo-
ral y Familiar:

* Individualizacion delosdere-
chosenrelacion al permiso de
materni dad/paternidad.

» Extender €l régimen del pri-
mer afio de excedencia por
cuidado de hijos a resto del
periodo de excedencia, tanto
para cuidado de hijos como de
familiares.

e Garantizar € disfrute del pe-
riodo de vacaciones en mo-
mento distinto a correspon-
diente a periodo de descanso
de maternidad/paternidad
cuando ambos coincidan por
estar asi fijado en el calenda-
rio laboral de laempresa.

* Transposicion de los Anexos
de la Directiva 92/85 sobre
maternidad.

» Desarrolloreglamentariodela
Ley de Conciliacion.

* Adecuar con la flexibilidad
necesaria los derechos sobre
permisos y excedencias, para
gue éstos se puedan hacer
efectivos en la practica por
parte delostrabajadoresy tra-
bajadoras que cuentan con
unas condiciones precarias de
empleo y de contratacion.

* Megoradelaregulaciondelos
permisos y excedencias diri-
gidaafomentar €l gerciciode
estosderechosentrelostraba-
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jadores masculinos, y un re-
parto equilibrado de las res-
ponsabilidades familiares en-
tre hombresy mujeres.

72 Imsercian/abora oel/as
personas con di scapaci aad

Algunos perfiles comunes al co-
lectivo de personas con discapacidad
como labajatasadeactividad, un cier-
to déficit formativo y un alto nivel de
desempleo hacen necesario actuar en
los siguientes aspectos:

- Reforzar laintegracion normaliza-
daen los programas de formacion
reglada y ocupacional, mediante
medidas de di scriminacion positi-
vaen los programas, exigiendo la
accesibilidad y adaptaciones acor-
descon cadanecesidad y lasdota-
ciones economicas suficientes.

- Establecer la especidizaciéon de
los Servicios Publicos de Empleo,
mediante un registro y &rea espe-
cifica con equipos multidiscipli-
nares de atencion a estos trabaja-
dores. Se debe corregir laprolife-
racion de bolsas de empleo a mar-
gen de los servicios publicos de
empleo y promover lainscripcion
de las personas discapacitadas
como demandantes de empl eo.

- Impulsar y coordinar desde los
Servicios Plblicos de Empleo los
programas de formacion e inter-
mediacion propios, y establecer
las directrices y los mecanismos
de seguimiento de los que se de-
sarrollen a través de las agencias



de colocacion de | as asociaciones
del colectivo, estableciendo prio-
ridades y lineas de intervencion
gue optimicen las actuaciones.

- Incluir variables que permitan el
conocimiento de la evolucion de
la actividad y el empleo de este
colectivo, en lainformacion esta-
distica periddica.

- Potenciar lasférmulas de transito
al empleo ordinario: acompafia-
miento desde el empleo protegi-
do, empleo con apoyo, formacion
en alternancia, etc.

- Favorecer laaccesibilidad del en-
torno laboral y la adaptacién de
puestos de trabajo.

- Promover unacampafiadelalns-
peccion de Trabajo orientada a
velar por el cumplimiento de la
LISMI sobre la cuota de reserva.

- Asegurar la participacion de los
agentes sociales en el Consejo
Estatal de Personas con Discapa
cidad.

73 Insercian/aboral ael/os
[ migrant es

Lainsercion laboral de los inmi-
grantes requiere actuaciones desde la
Administracion con la obligada parti-
cipacion de empresarios y sindicatos
gue propicien el acceso al empleo, la
formaciony promocion profesional del
colectivo. Lalegislacionlaboral vigen-
te y la nueva Ley Organica de dere-

Notas

chosy libertades de |os extranjeros en
Esparia y su integracion Social, es €
marco desde el que deben emprenderse
estas actuaciones.

Por ello, UGT y CC.OO. conside-
ramos que para favorecer lainsercion
laboral del colectivo de inmigrantes,
es necesario adoptar las siguientes
medidas:

- Combatir la discriminacion por
razén de origen en el acceso al
empleo, laformacion profesional
y continuay €l puesto de trabgjo,
aplicando paraello los principios
de la Declaracién de Florencia.

- Acceso alaformacion profesio-
nal, ocupacional y continua, con-
templando en los planes deforma-
cion lasnecesidades especificasde
estos trabajadores.

- Actuaciéndelainspeccion detra
bajo paracontrolar e cumplimien-
to de la legidacién laboral en la
contratacion y permanenciaen €l
empleo de los trabgjadores inmi-
grantes.

- Incluir medidasdeluchacontrala
economia sumergida gque, junto a
otros colectivos, tengan en cuenta
alos trabajadores inmigrantes.

- Considerar como colectivo sus-
ceptible de recibir acciones del
Plan alos trabajadores inmigran-
tesque estan en proceso deregula-
rizacion.

1 El 80% de los contratos celebrados por una misma empresa a un mismo trabajador corresponden a
empresas que han realizado diez 0 méas contratos al mismo trabajador durante los ocho primeros meses de

1999 y el 60% de estas empresas no eran ETTs.
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