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El deterioro del mercado laboral
de fin de los noventa y principios del
nuevo siglo estasiendo particularmen-
te sentido en los paises del MERCO-
SUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay). La coyuntura economica
internacional y lasituacion regional no
han sido propicias a revertir la rece-
sién por la gque pasan varios de estos
paisesy ello hace pensar en que no se
estaria retomando la senda del creci-
miento economico en un futuro cerca-
no. Esta realidad, alimentada por va-
rios choques externos recientes de in-
dudable importancia paralaeconomia
mundial (signos de enlentecimiento en
laeconomiamundial, accionesbélicas
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El presente articulo esta basado en el
libro «Jévenes y Empleo en los Noven-
ta» de este mismo autor y previamen-
te publicado por Cinterfor/OIT en la se-
rie «Herramientas para la Transforma-
cion». Aqui se analizan las distintas di-
mensiones del empleo de los jévenes
en los paises del Mercosur, a través
de un estudio comparativo de las En-
cuestas de Hogares de los paises de
la region. Rafael Diez de Medina es
Asesor Regional en Politicas de Em-
pleo de la CEPAL y Profesor Catedra-
tico de Econometria en las facultades
de Ciencias Economicas y Administra-
cion y de Ciencias Sociales, ambas de
la Universidad de la Republica (Uru-

guay).

anivel mundial en zonas cercanasala
produccion de petréleo, aumento en €l
riesgo regional principalmente en Ar-
gentinay Brasil, entre otras), llevaala
necesidad urgentedeimaginar nuevas
politicas activas de empl eo, combinan-
do acciones que tiendan a consolidar
una fuerza de trabgjo flexible y adap-
table a nuevos escenarios.

Durantelosprimerossiete afiosde
|adécadadelos noventase habian dado
tasas interesantes de crecimiento eco-
nomico aunque el desempleo abierto
no descendi6 tanto como hubiera sido
de esperar, mostrando que el fendbme-
no cambiabade caracter: el crecimien-
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to ya no era suficiente para asegurar
mejoras en el empleo. Eso no era una
buena noticia y menos aun cuando €l
crecimiento se desacel eraba, deteniay
disminuiacomo havenido sucediendo
en |os ultimos afios en muchos de los
integrantesdel MERCOSUR. A fines
delosnoventael desempleo abierto es
muy superior alo queimperabaaprin-
cipios de la década en todos | os paises
de la subregion. Los cambios impor-
tantes que se dan en la estructura eco-
nomica de base se traducen claramen-
te en un desgjuste que no logra tradu-
Cir crecimiento en mejoras laborales.
L aprofundizacién de procesos de aper-
tura comercial agudizados en los no-
venta han sido acompafiados de des-
gjustes muy pronunciados en los dife-
rencial es salariales entre mano de obra
calificaday no calificada, fendbmenos
de deterioro en la distribucién del in-
greso de los hogaresy de los asalaria-
dos, entre otros elementos. Algunos
cambiosinstitucionales, muchasveces
necesariosalaluz de nuevasreglasen
laeconomiamundial, han sido aveces
unacausamuy importante del deterio-
ro en la calidad de los empleos gene-
rados, la notoria informalizacion del
empleo y la presencia cada vez méas
frecuente de tipos de contrataciones
precarias.

L os programas antiinflacionarios,
alavez que la creciente apertura co-
mercial en un contexto de globaliza-
cion econdmicasinigual en el pasado,
laimplementacion de gjustes tendien-
tesalareduccion delos déficitsdelos
Estados y la apreciacién de los tipos
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de cambio que condujeron aun impor-
tante incremento de lasimportaciones,
fueron todos factores que jugaron, en
mayor o menor medida, para confor-
mar |0os nuevos escenarios de [os mer-
cados laborales.

Dentro de este panorama, 10s jO-
venes sufren con especia énfasis los
fendmenos del desempleo, la precaria
insercion laboral, los desgjustes y la
pérdida de confianza'y calidad de los
sistemas educativos. La introduccion
de nuevos procesos tecnologicos, la
reconversionindustria, lairrupcion de
los servicios de alta especializacion
como motores del crecimiento, presu-
ponen, parasu mejor y rapido aprove-
chamiento, que la poblacion mas jo-
ven esté incorporada en forma activa,
ya que las cohortes de entrantes al
mercado exhiben crecientes niveles
educativos y mayor facilidad para ab-
sorber lainnovacion y la adaptacion a
los cambios tecnol égicos. Sin embar-
go, se observan situaciones claramen-
te heterogéneas. Por un lado, jovenes
gue provienen de los hogares de ma-
yoresingresos. Por otra parte, sin em-
bargo, se encuentran los jévenes que
provienen de hogares de bajos ingre-
S0s, qui enes abandonan tempranamen-
te el sistema educativo y forman tam-
bién temprano sus propios hogares.
Son ellos quienes forman parte de las
Ilamadas “areas duras’ de la politica
socia y econémica.

Desde el Estado y varias organi-
zaciones se han realizado algunos es-
fuerzos por atacar el problema del



empleo juvenil y mejorar suinsercion,
disefidandose programas de empleo ju-
venil e incentivos ala contratacion de
jovenes con mayor o menor éxito. Sin
embargo, pocas son las evaluaciones
cientificasde susimpactos. En muchos
casos, se pone en duda su existencia
futura, a causas de debilidadesinstitu-
cionales o falta de recursos financie-
ros que | os sustenten.

La situacion del empleo juvenil
puede verse beneficiada en el futuro
cercano a causa de un proceso demo-
gréfico y de urbanizacion. El llamado
“bono demogréfico” juega a favor de
los contingentes méas jovenes ya que
lanuevaconformacion demogréficaes
notoria, por lo que hubiera sido muy
interesante poder aprovecharlo cuan-
do existiael crecimiento en los prime-
ros afios de la década. ¢Qué causa ese
“bono demogréfico” 2

En la region, la poblacién joven
esta comenzando a estabilizarse tras
haber crecido exponencialmente du-
rante un largo periodo de su historia.
Esto tendraimportantes repercusiones
en el mercado de trabajo que podria
compensar desequilibriosmuy grandes
en la generacién de empleo producti-
VO que se vislumbran en . Con rela
cion ala poblacion total de la region,
la cohorte de 15 a 24 afios se ha man-
tenido en torno a la quinta parte. Por
otra parte, el proceso de urbanizacion
creciente es notorio. Dentro de la po-
blacion urbana, el peso de losjévenes
de entre 15 y 24 afnos de edad ha dis-
minuido de un 20% en 1980 a menos

de un 15% en 2000. L as ciudades son
lasede delos mercados detrabajo més
estructurados y modernos de las eco-
nomias nacionales, pero también delos
nucleos mas andmicos y propensos a
desvios en la conducta.

Asimismo, se observa la desace-
leracion en el ritmo de crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar en la
region, que se acompasa con el cum-
plimiento de la transicién demogréfi-
ca realizada en varios de los paises
durante las Ultimas dos décadas. Para-
lelamente, se observan fendmenos de
envejecimiento (especiamenteen Uru-
guay y Argentina) quellevan aunare-
duccion de las cohortes més jovenes
gue entran al mercado de trabgjo, lo
gue induce a pensar que la situacion
del empleo juvenil en la subregion de
América Latina puede mejorar relati-
vamente con relacion a pasado. El
decrecimiento en los ritmos de activi-
dad femenina se da fundamentalmen-
te a causa de gque las mujeres mas j6-
venes, en forma porcentual, son me-
Nnos que en las décadas anteriores. Los
grupos mayores, con menorestasas de
actividad, son los gque todavia crecen
mas, fundamental mente por el descen-
so en €l ritmo de la fecundidad que se
dio desdelos setenta. Lastasasde cre-
cimiento poblacional del MERCO-
SUR, ainflujo principamente de Bra-
sil y de Paraguay, han sido historica-
mente muy altas, aunque han venido
desacelerandose en formanotoria. Los
paises integrantes del bloque comer-
cia hoy reciben distintas “herencias’
demograficas que, en cierto modo, los
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condicionan parahacer frente aaspec-
tos del mercado de trabgjo tales como
lafuerza de trabajo juvenil.

Si se considera Unicamente la po-
blacién rural en el MERCOSUR, €l
grupo de 15 a 24 muestradecrecimien-
tos a partir del Ultimo quinquenio de
los setenta, |0 que acompasael progre-
Sivo proceso de urbanizacion queseda
en la region. Esto se da mucho méas
temprano que en el resto de América
Latine?.

Este articulo se basa en los resul-
tados contenidos en €l libro “ Jovenes
y Empleo en los Noventa” escrito por
€l autor y publicado por Cinterfor/OI T
en e marco de la serie “Herramientas
para la Transformacion”. En € mis-
mo, por “juventud” se entiende a la
poblacion entre 15 y 24 afios de edad
y, mediante el analisis comparativo
conjunto de las Encuestas de Hogares
gue los paises de laregion relevan en
las zonas urbanas, seintentararesumir
los cambios operados en la década de
los noventa, en lo referente alas dife-
rentes dimensionesque enmarcan ladi-
namicalaboral de losjévenes.

CALI FI cCAQ ON DE LA JUVENTUD
DEL MERCOSUR

Durante los noventa, la escolari-
dad promedio y la capacitacion de los
jovenes han aumentado, aunque quiza
no lo suficiente en comparacién con
otrasregiones en desarrollo. Los nive-
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les aqui considerados son compatibles
con la nuevainsercién laboral que se
vislumbra en funcion de las estructu-
ras emergentes. Se pueden definir cua-
tro estadios de calificacion: nula, baja,
mediay superior. En algunos paises es
posiblediferenciar, adicionalmente, la
calificacion técnica. Lacalificacion se
juzga nula cuando la persona es anal-
fabetao no harecibido instruccién for-
mal o unicamente ha alcanzado hasta
tres afos de educacion primaria. Con
calificacion baja se contabiliza a la
persona con niveles de educacion pri-
mariacon mas de tres afos hasta nive-
les bésicos de Secundaria (usualmen-
te los primeros tres). Media seria la
calificacion de la persona con més de
tres afios de educacién de nivel secun-
dario aunque no con formacion tercia-
ria. Lacalificacion superior esparalos
individuos con formacionterciaria, sea
universitariao no universitaria(profe-
sorado, magisterio u otros). Finalmen-
te, en calificacion técnica se incluye,
para algunos paises, las personas que
han encarado una educacion a nivel
técnico formal, yaseaen Instituciones
de Formacion Profesional como en
otrasinstitucionesoficiales o privadas
de educacién técnica o vocacional .

Lacalificacion delapoblacion de
15 a 19 afios es diferente segiin susin-
tegrantes estén o no asistiendo a sis-
temaeducativo. Entre quienes asisten,
se observa una concentracion en nive-
les bgjos y medios de calificacion, 10-
gicamente a causa de la edad. Todos
los paises considerados ven disminuir



los porcentajes de poblacién con cali-
ficacion nula. Aumentan los niveles
bajosen Argentina, Brasil y Paraguay,
y los niveles superiores en Uruguay.
Para los paises con los que se cuenta
con informacion sobre educacion téc-
nica se observan descensos en Argen-
tinay Uruguay.

Los jévenes adultos de 20 a 24
anos muestran también esta dualidad
en su calificacion respecto a la asis-
tencia. Aqui ya operd una seleccién
previa, basicamente a causadelos ho-
garesde origen, por lacua lamayoria
delosjévenes que asisten lo hacen en
niveles superiores y medios. En cuan-
to alapoblacion no asistente, durante
los noventa han decrecido levemente
los porcentgjes de quienes no tienen
calificacion alguna, pero permanecen
altos los porcentajes de calificacion
baja en muchos paises. En Argentina
y Uruguay se producen aumentos en
|os porcentaj es de jOvenes con capaci-
tacion media, mientras que en el resto
de los paises de la region estos por-
centajes se mantienen casi incambia-
dos desde principio de la década. En
cuanto a la educacion técnica, € cua-
dro es e mismo que para los grupos
de entre 15 y 19 afos que no asisten,
mostrando descensos en Argentina y
Uruguay.

Al observar laestructuradelaca
lificacion acanzada en funcion de los
diferentes grupos de ingresos y seguiin
género, se manifiesta una clara dife-
renciacion en lamayoriade los paises
considerados. unaconcentracion delos

jovenes que cuentan con calificacion
superior en los hogares mésricosy de
los porcentgjes con calificacion nula
en los menos favorecidos.

En los no asistentes més jovenes
se advierten menores calificaciones
gue en las categorias anteriores. Aqui,
laproporcion con ningunacalificacion
es muy grande en Brasil. Por su parte,
los niveles superiores son casi inexis-
tentesy lamayoria se concentraen ni-
veles bajos.

Esindudable que la no asistencia
€s un area problemética en el campo
del panorama laboral de los jovenes,
puesto que los niveles de calificacion
gue alcanzan no van a constituirlos en
un grupo empleable dadas las nuevas
reglas de juego economicas.

La participacion en la fuerza la-
boral de los jovenes compite con la
asistenciaalaeducacion, especia men-
te en los grupos de poblacion entre 15
y 19 afios, aunque también enlos adul-
tos jovenes. Durante la década de los
noventa, todos|os paisesdel MERCO-
SUR han comenzado arevisar einter-
venir en sus sistemas educativos y
formativos.

Unadelas primeras premisas con-
sideradas es que la calificacion hoy se
erige como e mejor instrumento para
comenzar a enfrentar los cambios en
las estructuras ocupaci onal es emergen-
tes. La vigga manualidad y la fabrica
fordista son rgpidamente sustituidos
por la robdtica, la inteligencia artifi-
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La calificaciéon hoy
se erige como el
mejor instrumento
para comenzar a
enfrentar los

cia, el comercio elec-
trénico, los microchips
y laproduccién “ just in
time” . Los servicios al-
tamente sofisticados son

cambios en las

los motores de creci-

estructuras _ g :
ocupacionales miento de muchas eco-
emergentes nomiasy los generado-
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res de los nuevos em-

pleos. Esta premisa se
ha materializado en €l interés demos-
trado por los Estadosdelaregionenla
universalizacién de la educacion pri-
mariay secundariacomo vehiculo fun-
damental paraalcanzar, aunque masno
seq, la posibilidad de comprender y
participar en las nuevas reglas de jue-
go de la economia global. Algunos
paises han implementado la preesco-
larizacion obligatoriacon € fin de co-
menzar a integrar a sectores sociales
gue, por su origen socioeconémico,
hubieran sido excluidos prima faciede
los nuevos mercados laborales. Esta
medida busca internalizar normas y
redes nuevas a través de la asistencia
y aprendizajestempranos, alavez que
posibilitar la participacion de las mu-
jeresde hogares més pobres en el mun-
do del trabajo.

Considerando €l grupo dejévenes
de menor edad (15a19), en Argentina
y Brasil se produce un significativo
aumento en la asistencia a la educa-
cion. Sin embargo, ello no se tradujo
en bajas en la participacion en el mer-
cado de trabajo. Unicamente Argenti-
nay Uruguay muestran un descenso en
las tasas de actividad de este grupo,
aunque en Uruguay, la tasa de activi-
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dad de este grupo era previamente bas-
tante alta (42,7% en 1998). Paraguay
muestra un importante aumento.

En sociedades con crecientes ni-
veles de escolaridad de su poblacién
mas joven, el incremento de |as tasas
de participacion implica que, en mu-
chos casos, figuren categorias de jo-
venes de lenta y dificil incorporacion
a empleo.

En €l estudio delaactividad delos
mas jovenes se advierten algunas di-
ferencias en los comportamientos en
funcion del nivel deingreso delos ho-
gares. Si éstos se ordenan en funcion
de suingreso per capita, Brasily Pa
raguay muestran aumentos en laparti-
cipacion enlosdosextremosdeladis-
tribucion de ingresos por igua vy, ha-
ciafines deladécada, la participacion
es mayor en los hogares mas ricos.

Laactividad delosjévenesdeen-
tre 15y 19 afos serelacionamuy fuer-
temente alas condiciones de los hoga-
res, puesto que es en su seno donde se
decide si el joven sigue en e sistema
educativo o, por el contrario, es nece-
sario como generador deingresos para
la sobrevivencia. Asimismo, también
es en este grupo de edad donde se ma-
nifiestan |0os primeros sintomas de des-
ventajafutura, puesto que el temprano
abandono escolar se acomparia fre-
cuentemente de una también tempra-
naformacion defamilia, atastasasde
dependenciay natalidad, y generacion
debgjosingresos por bajacalificacion.
Por otra parte, participacion no impli-



ca empleo, sino disposicion atenerlo.
Por ende, este grupo muestra muy al-
tas tasas de desempleo, como se vera
mas adelante, con el consiguiente des-
animo y frustracion.

El estudio de los cambios en los
porcentajes de asistencia escolar de
este grupo que se han dado en la re-
gion en este periodo es bastante reve-
lador. La mayoria de los paises han
emprendido, durante la década, refor-
mas educativas que enfatizaron laim-
portancia de la educacion primaria
como pilar de la instruccion de base
futuradelapoblacion. Por ello, laedu-
cacion secundaria recién comienza a
ser enfocada con programas de accion
tendientes a fortalecer su calidad y
cobertura. Sin embargo, parece que
todavia no se halogrado un significa-
tivo aumento en la asistencia escolar
en estenivel. Argentinay Uruguay, por
ejemplo, comienzan a abordar refor-
mas sustanciales en su ensefianza se-
cundariasuperior, habilitando diferen-
tessalidaslaborales, evitando que esta
sea Unicamente un preuniversitario que
Unicamente una élite seguira.

En Argentinay Brasil, |a propor-
cion de los més jovenes que asisten a
la educacion ha aumentado, mientras
desciende en Uruguay. Loshogarescon
mayores recursos logran tasas de asis-
tencia mayores. Si se supone que los
reguerimientos de lamano de obradel
nuevo siglo demandaran mayores ca-
lificaciones, se deberatener como ob-
jetivo launiversalizacion de la educa-
€ion secundaria(por lo menossu ciclo

basico de tres anos) y una mejora de
su calidad que apunte a formar mas
productivamente a la futura fuerza de
trabajo. Por su parte, ladiferenciacion
por ingreso recién observada muestra
la necesidad de intervenir, propician-
do laasistenciaescolar de |os sectores
urbanos mas desprotegidos. La nece-
saria valoracion de las credenciales
educativas es indispensable para que
los hogares mas desfavorecidos se de-
cidan por més afos de escolaridad de
sus integrantes. Esta decision debe te-
ner un “claro retorno” posterior, si es
gue se deseaquelos hogareslatomen.

En la region, luego de la década
de los ochenta, se detonan los meca-
nismospor loscualeslasmujeres, quie-
nes tradicional mente se habian mante-
nido con baja actividad, se vuelcan al
mercado de trabajo. Mientras que en
los hogares mas pobres esto se debid
principal mente amotivos de recompo-
sicion deingresos perdi-
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dos 0 menoscabados, en
€l resto deloshogaresse
debioé principalmente a
los niveles de escolari-
dad y calificacién cre-
cientes alcanzados. En
muchos casos, €l creci-
miento de la actividad
femeninafue espectacu-
lar durante los ochenta
y principios de los no-
venta, siguiendo lasten-
dencias mundiales ob-
servadas. Sin embargo,
hoy parece haberse esta-
bilizado —aun sin haber

Si se supone que
los requerimientos
de la mano de
obra del nuevo
siglo demandaran
mayores califica-
ciones, se debera
tener como objeti-
vo la universaliza-
cion de la educa-
cion secundaria y
una mejora de su
calidad que apun-
te a formar mas
productivamente a
la futura fuerza de
trabajo
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Ilegado alos niveles delos paises méas
desarrollados. No obstante, una parte
importante de las mujeres que se vuel -
can a mercado de trabajo son precisa
mente jovenes. Es notorio e aumento
delaactividad de estos grupos en Bra-
sil.

Al analizar la participacion en el
mercado de trabgjo por parte de los
“adultos jovenes’, es decir, € grupo
de entre 20 y 24 afios, se pueden ad-
vertir ya caracteristicas comunes alos
adultos, aunque también algunas espe-
ciales del grupo relacionadas con su
cercania con la poblacion mas joven.
Esen esta edad donde lamayoria hace
Su primera experiencia de trabajo o se
encuentra en proceso de busgueda. Es
cuando se manifiestan los problemas
de desgjuste entre expectativas y rea
lidades, en una etapa que se caracteri-
zapor lafinalizacion delos estudios o
laformacién de una familia.

Lacas totalidad de los paises es-
tudiados muestran tasas de actividad
crecientes en la poblacién de 20 a 24
anos desde €l inicio deladécada. Solo
Se observan tasas establ esen Paraguay.
En muchos casos, ademés, lastasas que
se observan son muy similares (y a
veces incluso superiores) alas que se
dan en la poblacion de entre 25y 65
anos. Asi, en Argentina, Paraguay y
Uruguay se observa una participacion
similar aladelosadultos. En Uruguay,
por jemplo, la actividad en los adul-
tos jovenes ha sido varios puntos por-
centuales superior a lo largo de los
noventa. Esto indudablemente no sig-
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nificd un éxito en suinsercion, sino por
lo contrario, setradujo en tasas de des-
empleo mucho més altas que las pre-
valecientesen los grupos mayores. Por
otra parte, en todos los paises, con la
excepcion deBrasil y Paraguay, lapar-
ticipacion delamujer joven escrecien-
te.

Si se acepta quelacreciente esco-
larizacion y calificacion es una condi-
cion necesaria para una posterior in-
sercion laboral exitosa, es dable plan-
tearse como ha evolucionado la asis-
tencia ala educacion por parte de es-
tos“jovenes adultos’ deentre 20y 24
anos. En Argentinay Brasil, € porcen-
taje de asistencia escolar ha aumenta-
doy en Uruguay se ha mantenido.

En estos grupos se revela clara
mente la heterogeneidad de las situa-
ciones ya mencionada, originada por
los niveles de ingreso de los hogares
de origen. Por otra parte, las edades
consideradas implican niveles medios
y superiores de educacién a los que
muchos grupos no acceden, a la vez
guelaformacion delafamiliasedaen
formaméastempranaen los hogaresde
menores ingresos. En la totalidad de
los paises considerados, la diferencia
en laasistenciaalaeducacion de estos
grupos es muy marcada al tener en
cuenta el ingreso como variable expli-
cativa. En Paraguay, por gemplo, ha-
ciafines de la década se observa que
el porcentaje de asistencia del quintil
inferior es méas de nueve veces infe-
rior alaobservada en los hogares méas
ricos.



Durante l0s 90, se advierte un au-
mento en los afos promedio de estu-
dio de la fuerza de trabgjo juvenil, a
excepcion de Paraguay (CEPAL,
1999)3. En particular, Argentinaes e
pais que logra mayor nimero de afos
de escolaridad (10 hacia 1996), mien-
tras que Brasil es € pais que solo lo-
graun promedio dealgo mésde 7 afios.

En casi todos los paises estudia-
dos se observa un decrecimiento en la
participacion de los grupos més jéve-
nes (15 a 19 anos) con ninguna califi-
cacion —a excepcion de Argentina que
muestraun leve aumento. En los adul-
tosjévenes (20 a 24 afios), por su par-
te, crece el porcentaje en Paraguay. Al
respecto, Uruguay esel pais que mues-
tramenor porcentaje de no calificados
en todo el grupo de jovenes, mientras
gue son importantes los porcentajes
gue se observan en Brasil.

Todos |l os paises considerados au-
mentan | os porcentgjes de jOvenes con
calificacion superior, esdecir, con edu-
cacion universitaria o terciariano uni-
versitariacomo el magisterio o el pro-
fesorado. En cuanto alos niveles me-
diosdelos masjovenes, se observaun
crecimiento enlamayoria, aunque des-
censosen Brasil y Paraguay. En el gru-
po de 20 a 24 anos bajan los porcen-
tuales en Paraguay, todos en beneficio
de la calificacion superior que se ex-
pande notoriamente.

Al considerar €l género, seadvier-
te que los porcentajes més altos de ni-
velesmediosy atosde calificacion se

encuentran en las muje-
res activas, que mues-
tran, en la mayoria de
los paises, un mayor nu-
mero de afios de escola-
ridad que sus pareshom-
bres.

En la totalidad de
los paises
considerados, la
diferencia en la
asistencia ala
educacioén es muy
marcada al tener
en cuenta el

ingreso como

En ladécadade los
noventa, es interesante
notar un porcentaje ele-
vado de jovenes de en-
tre 15y 24 afios que no asisten asiste-
ma educativo ni formativo alguno y
que, simultaneamente, no trabajan ni
buscan hacerlo. Con las excepcion de
Paraguay, en casi todos los restantes
paises considerados, la quinta parte o
mas de los jovenes de este grupo de
edad estén en esta situacion afines de
los noventa. En Paraguay y Uruguay
el porcentaje de jOvenes de este grupo
especia mente vulnerable hasubido en
la década.

Esteporcentgjedejovenesnoasis-
tentes ni participantes se podria deber
principalmente a desaliento en labls-
gueda del empleo, pero también afor-
mas de componer ingresos por otras
vias fuera del mercado de trabgjo. Es-
tudios en ciertos paises permiten ase-
gurar que estos grupos estan estrecha-
mente vinculados a fendmenos de
marginalidad eilegalidad urbanas, que
lamentablemente se puede percibir
como crecientes en la region. De ahi
lanecesidad de buscar formas de poli-
ticas que busquen la retencion en el
sistema educativo o lainsercion labo-
ral exitosa de esta poblacion.

variable

explicativa
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En el caso delosjovenes, ladife-
renciacion por sexo es clave, puesto
guelas mujeres jovenes, especialmen-
te las que provienen de hogares de ba-
jos ingresos, permanecen en el hogar
cuidando de los nifios, puesto que €l
costo de oportunidad de salir atraba
jar esmuy alto dados los bajos niveles
decalificacion con los que cuentan. En
los hombres jovenes, sin embargo, €l
problemaesserio. Setratageneralmen-
te de personas con muchosfracasos es-
colaresy laborales que causan unasen-
sacion de impotencia, y muchas veces
son tentados por actividadesiilicitas o
marginales.

El principal aspecto que se asocia
aeste problema urbano es el riesgo de
gue estas poblaciones, al ser excluidas
del mercado formal de empleo, sein-
clinen haciaconductasdelictivasy vio-
lentas que las inhiben de participar
activamente en la sociedad civil. Mu-
chos de estos contingentes provienen
efectivamente de hogares pobresy vul-
nerables donde aumenta el desempleo
y €l desaliento por la busgueda de un
trabajo productivo. Para la poblacién
menor de 25 afios del MERCOSUR,
el porcentgje de hombres de este gru-
po gque no estudian ni trabajan es
alarmantemente creciente en la déca-
da gue consideramos.

Esindudableel reto querepresen-
ta para los sistemas de calificacion y
formacién delapréximadécadalacap-
tacion de estos contingentes crecien-
tes de poblacion en un marco deenlen-
tecimiento en el crecimiento de la
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cohorte desde e punto de vista demo-
grafico. Este desafio esmuy importan-
te, en el entendido de que estos nlicleos
tienen una gran probabilidad de caer
enlapobrezay ser excluidostotalmen-
te del sistema, agudizando los ya gra-
ves problemas de seguridad y compor-
tamientos andémicos que se hallan en
algunas sociedades, muchas veces aso-
ciadas apatronesimportados o violen-
tos (pandillas, “patotas’ y “barrasbra-
vas’). El fortalecimiento de las redes
de apoyo local anivel de barrios, co-
munidades y organizaciones de la so-
ciedad civil, asi como los sistemas
formativos, pueden ser claves paratra-
tar delocalizar eintegrar estas* ciuda-
desdentrodelasciudades’ que coexis-
ten con los mercados globales y mo-
dernos, pero representan un claro pe-
ligro paralaintegracion social.

EMPLEQ, PRECARI EDAD
Y JOVENES

Como ya se sefial 6, entre 1990 y
1998 las tasas de aumento en € pro-
ducto lamentablemente no se han tra-
ducido en generacion de empleo en la
region. Por otraparte, laproductividad
del factor trabajo aumenta escasamen-
te, y latasade desempleo global seele-
Vvo.

Durante la década, latasa de ocu-
pacion promedio habiavenido subien-
doapartir de 1990, declinando en 1995
por el impacto de la desaceleracion en
el crecimiento del producto regional,
retomando su tendenciaascendente en
1997. El aumento del empleo se ha



dado, en general, en el sector privado
de menores niveles de productividad
y, en funcion del comportamiento
macroecondmico yaanalizado, en sec-
toresvinculados abienesno comercia-
bles, aspecto diferencial en relacion a
décadas pasadas, donde el incremento
del empleo se habia observado en sec-
tores de bienes comerciables. Esto se
havenido produciendo en un marco de
bajageneracion de empleos, con reque-
rimientos de calificacion vinculados a
sectores modernos de la economia y
de un aumento en los sectores de bagja
productividad, tradicionalmente consi-
derados refugio parala fuerzalaboral
no calificada.

La participacion del sector defi-
nido como informal en el empleo total
hacrecido, con relativamente bagjosre-
gistros en Uruguay. Es de destacar el
aumento en la participacion de la mi-
croempresa en la generacion de em-
pleos, aspecto muy importante en lo
gue a tipo de empleo generado se re-
fiere. Se constata, también, un impor-
tante crecimiento de la ocupacion en
€l servicio domestico, que generalmen-
te recluta mujeres jovenes, uno de los
grupos méas vulnerablesen términosde
generacion deingresosy cobertura so-
cial.

Paralelamente, el sostenido retro-
ceso del empleo del sector pablico en
casi todalaregion, especialmentearaiz
de los procesos de reforma del Estado
y politicas de competitividad empren-
didas, hasido unacaracteristicacomun
a todos los paises de la region y de

AméricalLatinaen general durantelos
noventa.

Los procesosdereestructuradela
economia —principalmente en el sec-
tor industrial delos bienescomerciali-
zablesy del sector publico-y laesca
sa generacion de empleos calificados
han incidido en un aumento de los
empleos con mayor precariedad y no
han podido generar mayor empleo en
sectores modernos de la economia.

La proliferacion de empleos sin
proteccion, o e aumento de las moda-
lidades de contrataciones flexibles a
término, o lamodalidad de la subcon-
tratacion generada por la nueva orga-
nizacion de laindustriay muchos ser-
vicios, han incidido en el aumento de
las ocupaci ones denominadas «de baja
productividad». Sin embargo, también
Se observan estas caracteristicasen las
modalidades de insercion de grupos
mas calificados, como profesionalesy
técnicos, que s bien no pertenecen a
este grupo, comparten con elloslain-
certidumbre y la precariedad de lain-
sercion.

Es muy indicativo el aumento en
la disparidad de los ingresos genera-
dos por €l trabgjo calificado y no cali-
ficado. Asi, la disparidad entre ingre-
sos de asal ariados técnicos o profesio-
nales en relacion alos no profesiona-
les ni técnicos del sector privado méas
moderno (establ ecimientos de méas de
5 personas ocupadas), es notoriamen-
te creciente desde la década de los
ochenta*. La mayoria de los paises
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A pesar de los
avances realiza-
dos en materia
educativa, el
mercado de traba-
jo de los paises
considerados
todavia no es
capaz de generar
fluidamente em-
pleos de calidad
suficiente a la
poblacion entrante
al mercado
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aumentan labrecha: Pa-
raguay aumenta mas de
un 50%, pero partiendo
deciertaigualdad hacia
principios de la década,
Uruguay, un 42%. Si se
observa el mismo tipo
deandlisis, comparando
los profesionales y téc-
nicos asalariados y los
trabajadores por cuenta
propiano profesionales,
se advierte una brecha
aln mayor.

El dltimo aspecto considerado,
vinculado a cierto aumento en |os ni-
veles de remuneracion reales del tra-
bgjo, principalmente a causa de una
desaceleracién delos nivelesinflacio-
narios, llevan aconcluir quelos aspec-
tos globales de las estructuras del em-
pleo estan alcanzando alaregion, prin-
cipamenteatravésdeladisparidad en
las remuneraciones de su fuerza labo-
ral.

En ladécada estudiada, se confir-
ma ladisminucion en el porcentaje de
la PEA ocupada en laindustria manu-
factureray €l aumento sostenido enlos
sectores terciarios (comercio y servi-
cios principalmente).

A pesar de los avances realizados
en materia educativa, el mercado de
trabajo de los paises considerados to-
davia no es capaz de generar fluida-
mente empleos de calidad suficiente a
la poblacion entrante al mercado.

eaindnefa

Como ya se ha visto, la dinamica del
empleo se basa en el crecimiento de
sectores de baja productividad, princi-
palmente el autoempleo y la mi-
croempresa. Adicionalmente, €l ritmo
de crecimiento del empleo no ha sido
€l deseado cuando setratadelosjove-
nes menores de 24 afos. Se sabe que
el empleo depende fundamentalmente
del ciclo econdmico y el comporta
miento de la demanda agregada, por
lo que en un marco de recesion no es
dable aumentar empleos para los jo-
venes.

Los procesos de liberalizacion co-
mercia y financieraque sefueron dan-
do en ladécada en todos | os paises del
blogue, han puesto a las estructuras
ocupacionales preexistentes en la re-
gion en un claro entredicho en cuanto
asu compatibilidad con el cambio glo-
bal.

En la region se observan aumen-
tos en los diferenciales salarialesy no
disminuciones, aparte de un aumento
en la demanda por mano de obra cali-
ficada. Esto se debe, fundamental men-
te, aquelatransferenciadetecnologia
requiere calificacion. Cuando se libe-
ralizalaeconomiaen un contexto como
los noventa, €l pais en desarrollo bus-
ca incorporar rapidamente tecnologia
en bienes de capital cuyaimportacion
se abarata. Ello aumenta la demanda
por mano de obracon calificacién para
€l uso de esta nueva tecnologia 'y por
ello aumentan los salarios ofrecidos
para este tipo de personas.



Lo anterior ha incidido en gran
medida en laocupacién, puesto que se
han detonado mecanismos de ajuste
estructural en lasdiferentes economias
gue han hecho disminuir en formapro-
nunciada a los sectores industriales
manufactureros que competian —mu-
chas veces a amparo de protecciones
y subsidios- con productosdel resto del
mundo. L os sectores vinculados a los
servicios y a comercio han ocupado
su lugar en términos de generacion de
empleosy se hace necesario detenerse
en cuantificar y caracterizar estoscam-
bi os, especialmente en laocupacion de
los més jévenes.

En el empleo urbano del MERCO-
SUR, losocupados menoresde 19 afios
constituyen hacia fines de la década
entreel 15y el 57% del total de grupo

deedad, dependiendo del pais. En Bra-
sil y Paraguay se produce un aumento
de este porcentagje. También esel caso
delosjévenes adultos de 20 a 24 afos,
aunque en Argentina disminuye. Las
tasas de empleo delos mésjovenes au-
mentan en Paraguay, y disminuyen en
€ resto. En los jovenes de entre 20 y
24 afios, lastasas de empl eo aumentan
en cas todos los paises, a excepcion
de Argentina, donde disminuyen.

¢Coémo ha venido evolucionando
la insercién en términos de ramas
de actividad? Naturalmente, este es
un punto medular dentro del andlisis
de las estructuras de empleo de la ju-
ventud, pues revela como se perfilan
los nuevos requerimientos de las es-
tructuras productivas en transforma-
cion.

Quadro 1: Brol uci 6n de | as pri nci pal es vari abl es
del nercado | aboral urbano, segun grupos de edad. MEROOBLR
Vari aci 6n ci rca 1990- circa 1998

15a19 20a24 25a65
Tasa de Tasa de Tasa de Tasade Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Actividad | Empleo Desempleo | Actividad | Empleo Desempleo| Actividad | Empleo Desempleo
Brasil Paraguay  Argentina | Argentina  Brasil Argentina | Argentina  Argentina  Argentina
Paraguay Brasil Brasil Paraguay  Brasil Brasil Brasil Brasil
Paraguay | Uruguay Uruguay Uruguay Paraguay = Paraguay Paraguay
AUMENTA Uruguay Uruguay Uruguay Uruguay
Paraguay
MANTIENE
Argentina  Argentina Argentina  Paraguay
Uruguay Brasil
DISMINUYE Uruguay
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En la estructura de empleo de los
mas jovenes, el principal cambio que
se da en muchos paises es la disminu-
cion del sector industrial manufactu-
rero, aunque se advierte que los jéve-
nes contintian participando relativa-
mente mas de este sector que € resto
de los ocupados adultos en lamayoria
de los paises. Sin embargo, su partici-
pacion cae muy abruptamente en Ar-
gentina y Uruguay, y desciende tam-
bién en Brasil y Paraguay. Haciafines
de la década, los paises que concen-
traban proporciona mente menosjéve-
nes de entre 15y 19 afios en laindus-
tria manufacturera eran Paraguay
(14.2%) y Argentina (14.6%).

Otro rasgo del empleo de los jé-
venesdeentre 15y 19 afios se encuen-
tra en el aumento de la rama del Co-
mercio, Hoteles y Restaurantes. Esta
haresultado muy dinamicaen laincor-
poracion de los méas jovenes, habien-
do aumentado en todos | os paises con-
siderados. En Argentinay Paraguay €l
sector resulto en aumentos considera-
blesen el porcentagje del empleo delos
mas jovenes. La apertura comercial
gue se daen lamayoria de los paises,
asi como el desarrollo del sector Tu-
rismo gque también se da en gran parte
de laregion, explican e aumento.

Unicamente en Paraguay, € sec-
tor primario agropecuario aumentacomo
porcentual en e medio urbano. Ello den-
tro de un porcentaje bastante reducido.

El otro aspecto distintivo delaes-
tructura de la ocupacion de los mas
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jovenes se encuentraen ladisminucion
de su participacion en los Servicios
Comunales, Socidesy Personales. Ello
sedebe principalmenteal retroceso del
Estado como empleador y a aumento
de la calificacion de la mano de obra.
En todos los paises disminuye el por-
centgje de personas de entre 15y 19
anos que estan ocupados en esta rama
con la excepcion de Brasil, donde se
mantiene constante en torno al 30%.

Laramadel Transportey las Co-
muni caciones aparece aumentando en
lainsercion delosmasjovenes. Si bien
no es posibleun nivel de desagregacion
muy importante, se puede advertir que
el aumento se esta dando en jovenes
calificados captados por el augedelos
servicios de comunicaciones modernos
a que se haciareferenciaanteriormen-
te. El hecho que se revela es que en
todos | os paises aumenta su participa-
cion, excepto en el caso de Paraguay.
Brasil, por su parte, muestra cierta
constancia.

Deloanterior se puedeinferir que
los servicios son |os que estdn aumen-
tando en la insercion laboral de los
ocupados masjdvenes. Este aspecto es
muy importante en términos de capa-
citacion y requisitos del empleo, asi
como también en € tipo de relacion
laboral que se observa en este grupo.
Anteriormente, losjovenes que sevol-
cabantempranamente alaofertadetra
bajo lo hacian en la industria manu-
facturera, donde posteriormente tenian
un horizonte de“ carreralaboral” den-
tro del establecimiento fabril. Hoy, esto



no se da en la mayoria de los paises,
puesto que las nuevas inserciones se
dan en sectores cuya organizacion no
asegurade modo alguno “ el empleo de
por vida’, sino por € contrario, lafle-
xibilidad de su organizacion los hace
aparecer mas inestables y con mayo-
res incertidumbres.

Si se analizan las ramas de activi-
dad de los jovenes de entre 20 y 24
afos, €l panoramano difiere sustancial-
mente del yamencionado paralosméas
jovenes. Se dan tanto la disminucion
del sector manufacturero como el au-
mento del sector comercioy servicios,
con la excepcion de |os servicios per-
sonalesy comunales, que disminuyen
en cas todos | os paises estudiados. Por
giemplo, en Uruguay, la caida fue de
casi del 40% entre 1991 y 1998. El
aumento del porcentual de Comercio,
Hotelesy Restaurantesen el Gran Bue-
nosAiresesde casi un 40% enlos pri-
merosocho afiosdeladécaday un 60%
en Paraguay.

Esinteresante marcar el incremen-
to que sedaen laramade los Estable-
cimientos Financierosy Serviciosalas
Empresas, e cual aumenta su partici-
pacion en este grupo de ocupados en
todos los paises, con la excepcion de
Brasil. Por otra parte, en estaramade
actividad se encuentran los serviciosa
las empresas, muchos de los cuales
antes se realizaban dentro de lapropia
rama manufacturera 'y hoy se subcon-
tratan con empresas que brindan los
servicios (limpieza, mensgjeria, proce-
samiento de datos, contabilidad, mar-

keting y publicidad, entre otros). Tam-
bién es de notar que en este sector se
contabilizan los servicios de informé
tica brindados a las empresas, un sec-
tor que muchas veces es manejado por
empresas de jévenes quetienen laca
lificacion para aprovechar los nichos
demercadosparael desarrollo de soft-
ware o lacomercializacion de equipos
de oficina sofisticados.

El Transportey las Comunicacio-
nes también ven aumentar su partici-
pacion, dando lugar ainterpretaciones
similares a las mencionadas para la
informética. Los procesos de privati-
zacion y desregulacion de mercados
han aentado la inversion privada en
este sector, 1o que ha incidido en el
aumento del porcentaje de jOvenes,
muchas veces calificados en nuevas
técnicas de telefonia, comunicaciones
digitales y redes de comunicaciones.

Si se observan los cortes por gé-
nero, la estructura ocupacional de las
mujeres jovenes esta mas concentrada
en torno a laindustria manufacturera,
laramadel Comercio, Hotelesy Res-
taurantes y los Servicios personales y
comunales. Simultdneamente, si se
observatambién laevolucién por edad,
se aprecia una disminucion en el peso
de la manufactura en todos los paises
estudiados. El sector de los Servicios
comunales y personales ha visto dis-
minuir su participacion en el empleo
juvenil femenino, aexcepcion de Uru-
guay, donde no se ha llevado a cabo
una reestructura del aparato estatal
muy fuerte, y donde el peso de lamu-
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El tipo de
insercion

de la ocupacion
de los jovenes
generalmente
tiene muy poca

jer en ladocencia es muy
importante en medio de
programas de reforma
educativa de |os sectores
primario y secundario.

proteccion social,

y la estabilidad y
seguridad laboral
se encuentra

La gran mayoria de
losjovenes de entre 15y
24 anos de la region se

generalmente ocupa en forma asalaria-
en su minima da, principalmente del
expresion sector privado de la eco-
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nomia, en mayor medida
que los adultos, donde €l trabajo inde-
pendiente se extiende con mayor in-
tensidad. En Argentina, €l porcentaje
de asalariados sube paralos més jove-
nes, mientras que tratdndose de l0s j6-
venes adultos, sube en Argentina y
Uruguay. Paralelamente, el porcentaje
de ocupados por cuenta propia o
autoempleados urbanos, también cre-
ce en Brasil y Uruguay tratandose de
los menores de 19 afios, y también en
Paraguay en los adultos j6venes. Por
su parte, la ocupacidon como Servicio
Doméstico esdeindudable gravitacion
en € empleo de lamujer mésjoven.®

El tipo de insercién de la ocupa-
cion de los jévenes generalmente tie-
ne muy pocaproteccion social, y laes-
tabilidad y seguridad laboral se en-
cuentra generalmente en su minima
expresion. Las fuertes restricciones a
laentradadel mercado laboral y laexis-
tencia de dtas tasas de desempleo lle-
van ague los jévenes acepten muchas
veces condiciones |aborales muy poco
satisfactorias y salarios de subsisten-
cia. Si bien espocalainformacién que
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se tiene en torno a la calidad de los
contratos, se puede afirmar que, en la
mayoria de |os casos, |0s jovenes tra-
bajan sin contrato laboral alguno, fue-
radel amparo de los regimenes de se-
guridad social o similares.

Ya se ha sefialado como una ca-
racteristicadel empleo delos noventa,
el carécter informal de la creacion de
empleo en laregién. Existe unadiver-
sidad de definiciones de o que se en-
tiende por informalidad enlainsercién
laboral, pero o mésinteresante de no-
tar, para el caso de los jovenes, es es-
tudiar el carécter delainsercion mayo-
ritariamente asal ariada que poseen. Lo
importante de sefial ar, en el caso delos
menores de 24 afios, es la necesidad
dellamar laatencion alainsercion bajo
condicionesdeinestabilidad y despro-
vistas de proteccion, especialmente en
la modalidad de dependientes, donde
el fendmeno es particularmente inten-
0.

Muchas reformas laborales reali-
zadas en los 90 propiciaron laflexibi-
lizacién del mercado, desregulandolo
en cuanto atrabas, parafacilitar €l au-
mento en el empleo (principalmente
Argenting). Estas reformas atendieron
abgar € costo de la plantilla de em-
pleados, propiciar € contrato a térmi-
no, temporal o pasantias, o aun el em-
pleo sin contrato, con el objeto de evi-
tar los costos elevados de contratos
indeterminados.

Es interesante observar como la
precariedad de |os empleos alcanzaen



mayor medida a los jovenes de lare-
gion, en especia alos menores de 19
anos. Por otraparte, durantelos noven-
ta, su participacion en el empleo total
hacrecido en varios paises. De ahi sur-
ge el importante crecimiento del feno-
meno, ademas de su importancia den-
tro del empleo juvenil, tanto entre los
hombres como en las mujeres. Al ana-
lizar este tema surgen multiples defi-
niciones de precariedad, dependiendo
de cada pais y de la informacion con
lacual se cuentaparacuantificarla. En
principio, hay consenso en que el con-
cepto de empleo precario reline las ca
racteristicas generales de ser temporal,
sin contrato de trabajo definido, con
ausenciade beneficios sociales, en es-
pecial sin cotizacion a la seguridad
socia y sin cobertura alguna de segu-
ro.

Estudiando la modalidad de con-
tratacion, se advierten muy elevados
porcentgjesdejovenes asal ariados con-
tratados temporalmente o sin firmade
contrato alguno. Esta modalidad ha
venido creciendo en toda la masa de
asalariados, pero esenlosjovenesdon-
de se da con mayor intensidad. Mas
aun, si se consideran los jovenes de
acuerdo alos nivelesdeingreso delos
hogares, se advierten dualidades muy
graves en algunos paises.

Se advierte en toda la region un
crecimiento impactante en ladécadade
estetipo de contratacion temporal y en
los asalariados sin contrato. Esto Ulti-
mo es clave, puesto gque la existencia
de un contrato conlleva muchos ele-

mentos de integraciony
bienestar queindudable-
mente faltan ante su
inexistencia: beneficios
sociales, coberturafutu-
radelaseguridad social
y ausencia de capacita-
cion profesional.

El aumento de los
contratos temporales se
vincula también, en al-
gunospaises, alasrefor-
mas laborales en mar-

El aumento de los
contratos tempo-
rales se vincula,
en algunos paises,
alas reformas
laborales en
marcha, donde se
han propiciado los
contratos de
aprendizaje, o

de précticas
laborales, o los
llamados

“trabajo-formacioén”

en Argentina

cha, donde se han pro-

piciado los contratos de aprendizaje, 0
de précticas laborales, o los [lamados
“trabajo-formacién” en Argentina. En
esos contratos de duracion corta se
busca crear condiciones parael empleo
de los menores de 24 afos, acompa-
fiandol os con beneficios para los em-
pleadores que se ven eximidos de con-
tribuciones ala seguridad social y del
pago de despidos cuando cese €l em-
pleado. En algunos paises seinstaura-
ron también modalidades de contrata-
cion que vinculan el trabajo con capa
citacion, buscando una vinculacion
estrecha entre €l lugar de trabgjo y la
formacion, facilitando al joven la ad-
quisicién de experiencia laboral con
costo bajo para el empleador.

En cuanto al otro aspecto delapre-
cariedad en la insercion, es decir, la
falta de beneficios y cobertura de se-
guridad social, es destacable observar
gue es muy elevado €l porcentaje de
jovenes que no cuentan con beneficios
como seguro de salud, aguinaldos, va
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caciones, indemnizacion por despido,
entre otros. También es muy alto el
porcentaje que no cotiza o esté &filia-
do a ningun sistema de seguridad so-
cia. Masaun, s se estudialadistribu-
cion por quintiles de ingreso de los
hogares, también se advierte una co-
rrel acion estrechaentrenivel deingre-
S0 y cobertura o acceso a los benefi-
cios en todos | os paises estudiados.

L os datos presentados permiten
comprobar también lahipétesisde que
la presencia de mayor capital social y
econdmico en los hogares condiciona
€l tipo de contratacién y coberturaque
tendrd el joven en su insercion como
asalariado. Por otra parte, ambas
facetas delaprecariedad se encuentran
vinculadas: a mayor temporalidad e
inestabilidad en los empleos, menor
interés en cotizar alos sistemas de se-
guridad social.

EL DESEMPLEO
EN EL MERCOSUR

Durante los noventa, el desequili-
brio entre oferta y demanda laboral
se ha agudizado en la region, prin-
cipalmente debido alareestructuracion
productivacon contraccion en laindus-
tria manufacturera, exitosas politicas
deestabilizacion, y lasreformasenlos
aparatos estatales compatibles con las
primeras (disminucion de déficit
publicos e implementacién de politi-
cas de mejoramiento de la compe-
titividad nacional ante la apertura co-
mercial). Paralelamente, la afluencia
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de capitalesinternacionalesalaregion,
asi como las politicas que algunos
paises adoptaron como manejo de sus
planes de estabilizacion, motivaron una
apreciacion en los tipos de cambio
gue provocaron cambios importantes
en la competitividad, con el consi-
guiente impacto en el mercado labo-
ral®.

La disminucién dramética en los
indicesinflacionarios condujeron aun
aumento en los salarios reales que im-
pusieron ciertarigidez alasremunera-
ciones, las cuales no podian ser abati-
das con aumentos inesperados de in-
flacion, sino via salarios nominales.
Ello motivo, naturalmente, un desin-
centivo a aumento de la ndmina, es-
pecialmente en sectores en declive,
como el industrial manufacturero. Por
otra parte, la apreciacion de los tipos
de cambio que acompaiio6 ala estabili-
zacion, incentivo la importacion de
bienes de capital, encareciendo relati-
vamente el factor trabgjo y requirien-
do de éste mayores niveles de capaci-
tacién, los cuales la mayoria de los
paises no estaba todavia en condicio-
nes de ofrecer. Ademas, el debilita-
miento de los sectores productores de
bienes transables conducen a incenti-
var la produccion de bienes no transa-
bles, y por tanto aumenta el comercio
y los servicios, aumento que en lare-
gion setraduce en unainformalizacion
creciente ya analizada. Lo anterior se
da en un contexto donde €l sector pU-
blico se retrae y reestructura y, por
ende, deja de ser una opcion para el
desplazado de otro sector.



El desempleo de los noventa es
particularmente agudo en losgruposde
educacién media (6 a12 afosde educa
cion), en comparacion con los activos
con niveles incompletos de primaria,
0 conlosmaseducados (13 afiosy més).
Esto seexplicapor lamayor educacion
relativade las mujeres —que son parti-
cularmente afectadas por el desem-
pleo—y delasnuevascohortesdejévenes
entrantes, que muestran un incremento
en sus afios de escolaridad promedio en
todos | os paises estudiados con respecto
alas cohortes mas envejecidas.

Por otra parte, |os cambios opera-
dos en las tasas de retorno ala educa-
cion han sido en el sentido de exigir
crecientes niveles de instruccion a la
fuerzalaboral. Paralelamente, los gru-
pos gue tienen mayor instruccion son
capaces de esperar méas paraunaopor-
tunidad de empleo, mostrando perio-
dos de busgueda méslargosy con ma-
yor seleccidn en este proceso. Argen-
tinay Uruguay aumentan los desocu-
pados con periodos de desempleo su-
periores a un afio, sugiriendo niveles
altos de selectividad en la busqueda’ .
De lo anterior puede concluirse que,
en muchos paises, el desempleo have-
nido gol peando a capas medias—y aun
altas- de la sociedad, obviamente con
un impacto menor en cuanto asu gra-
vedad, pero suficientemente influyen-
te paragenerar “ sensacionestérmicas’
adversas a las estructuras laborales
emergentes.

El desempleo esmuy agudo enlos
miembros del 20% maés pobre de los

hogares, sugiriendo que el fendmeno
esta especialmente relacionado a los
problemas de pobrezay disparidad en
la generacion de ingresos. ¢Como ha
impactado el aumento de |las tasas de
desempleo en los hogares? Si se ob-
serva la intensidad del fenémeno por
niveles de ingreso se advertira que el
peso del aumento de las tasas lo so-
portaron las capas mediasy altasdela
poblacion (Argentina, Brasil y Uru-
guay)®.

Lagravedad del desempleo vincu-
lado abajosingresos deloshogares se
pone en relieve, dado que a veces se
tiende avisualizar el fenomeno desde
unaopticapersonal, cuando en defini-
tiva las caracteristicas de los hogares
son fundamental es paraexplicar lapro-
babilidad de desempleo. En particular,
la existencia de redes de apoyo e
interrelaciones entre hogares y comu-
nidades seran mésfuncionaesalaper-
manenciade susintegrantesmasjéve-
nesen el sistemaeducativoy a encuen-
tro de un empleo de mejor calidad, en
la medida que se esté frente a hogares
por encimadelalineade pobrezao con
un clima educativo gque posibilite un
mejor logro en este sentido. La con-
centraciéon del desempleo en nucleos
de hogares pobres con pobre califica
ciony, en general, con jovenesy nifios
como integrantes, exige de politicas
gue sefocalicen en el sector. Ladispa-
ridad entre calificacion o no dentro del
mercado laboral, seerige enlosnoven-
tacomo unavariable clave paralasuer-
te de la pablacién en edad activa, tan-
to en su situacion laboral como en su
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En los cuatro
paises estudiados,
existian
estimativamente
casi 3,1 millones
de jovenes que no
tenian éxito en su
insercion laboral
hacia fines de la
década, cifra que
mas que duplica la
imperante en sus

inicios
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capacidad para generar
adecuadosingresos. Por
otro lado, losfendmenos
de exclusion socia que
sobrevienen al desem-
pleo y la insuficiencia
de ingresos, unidos a
una urbanizacién cre-
cienteenel marcodein-
certidumbre yasefid ada
en cuanto al futuro labo-
ral, devienen en violen-
cias urbanasy, en algu-
Nos casos, revueltasrural es, yaeviden-
ciadas en laregién en los noventa.

La relacion de la tasa de desem-
pleo de los adultos jovenes (15 a 24
anos de edad) es, en promedio, dos
vecesy medialadelosadultosde25a
65 afios. Tratandose de los més jovenes
(15 a 19 afios), es cad cuatro veces su-
perior. Constituye, indudablemente, el
principal grupo explicativo del desem-
pleo global de laregién, de ahi laim-
portancia de estudiar sus caracteristi-
casy buscar aternativasy politicas de
intervencién parareducirlo.

En los cuatro paises estudiados,
existian estimativamente casi 3,1 mi-
Ilones de jévenes que no tenian éxito
en su insercién labora hacia fines de
ladécada, cifraquemasqueduplicala
imperante en susinicios. Por otra par-
te, estos cuatro paises concentran casi
el 59% del desempleo juvenil total de
América Latina. El desempleo de es-
tos grupos afecta principalmente alas
mujeresy alosgrupos con menor cali-
ficacion. Sin embargo, durante los no-
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venta, la contribucion de los jovenes
menores de 25 afios a desempleo glo-
bal ha descendido en casi todos los
paises considerados. Sin embargo, en
casi todos|os casos, son los més jove-
nes quienes contribuyen en mayor
medida a desempleo total del grupo.

Enlaregion, yase hasefidado que
€l tamarfio de la cohorte opera a favor
de amortiguar el impacto del desem-
pleo juvenil en el total, puesto que es
un grupo cuyo peso especifico en €
total esta decreciendo y se prevé la
continuacién de esta tendencia. Otros
factores, como la reforma estatal y el
aumento de las actividades no transa-
bles delaeconomia, asi como laintro-
duccion de nuevas tecnologias susti-
tuidoras de mano de obra —-fenbmeno
yacitado-, tienden aagravar el proble-
ma, tanto en la precarizacion del em-
pleo como en e aumento del desem-
pleo abierto.

En el MERCOSUR, es mayor la
cesantia (es decir aguellos que han te-
nido un empleo y lo han perdido) que
los entrantes (buscadores de empleo
por primeravez). No obstante, el tran-
sito de laeducacion al trabajo encuen-
tra dificultades en todos los paises de
laregion, habiendo dado origen amu-
chos programas de capacitaciony em-
pleo con mayor 0 menor éxito relati-
vo. En paises como Uruguay, €l joven
que busca su trabajo por primera vez
mayoritariamente es un asistente si-
multaneo a sistema educativo. El ac-
cesoinicial a empleo generamente se
ve dificultado por lafalta de informa-



cion, de redes de contacto y de los re-
CUrsos necesarios para una busgueda
exitosa. Para obtenerlo, muchas veces
es necesario contar con habilidades,
habitos y normas minimos que los jo-
venes menos educados y provenientes
de hogares de bajos ingresos no po-
seen.

En el caso del empleo indepen-
diente, el acceso al créditoy al capital
en general se ve dificultado por falta
de garantias y préstamos dirigidos a
jovenes. Por otra parte, en los otros
extremos de la distribucion del ingre-
S0, existen desequilibrios entre las ex-
pectativas dejovenes egresados de cen-
tros tecnol dgicos o universidades que
no encuentran empl eos acordes con las
capacidades adquiridas y muchas ve-
ces retrasan su entrada al mercado de
trabajo, incorporando més arios de es-
tudio, o simplemente emigran hacia
paises desarrollados que atraen a las
personas méas capacitadas. Esto se sub-
sanamuchas veces por lasredes dere-
laciones y contactos que poseen los
hogares que logran encontrar ubicacio-
nes |laborales satisfactorias.

El porcentg e de mujeresdentro de
|os desempleados deentre 15y 24 afios
aumenta en la década en todo e MER-
COSUR, con laexcepcion de Paraguay.

Es interesante analizar el desem-
pleo delosjovenes por ingresos delos
hogares a los que pertenecen. Se ob-
servaquelarelacion de latasa de des-
empleo prevalecienteen losjovenesde

los hogares més ricos y
més pobres ha venido
disminuyendo en el caso
de los jévenes de 15 a
19, excepto en Paraguay
y Uruguay. En el casode
los de 20 a 24 afios, se
han agravado las des-
igualdades en Argenti-
na. Las diferencias son
notorias. Esta relacion
advierte sobre el hecho
de que € peso del des-
empleo global se esta
dando principalmente
en estosgruposvulnera-
bles, descartando quela
mayoria de los jovenes
desempleados sean se-
lectivos en su busqueda
y experimenten e des-
empleo como un biende

El acceso inicial
al empleo
generalmente se
ve dificultado por
la falta de
informacién, de
redes de contacto
y delos recursos
necesarios para
una busqueda
exitosa. Para
obtenerlo, muchas
veces es
necesario contar
con habilidades,
héabitos y normas
minimos que los
jovenes menos
educados y
provenientes de
hogares de bajos
ingresos no
poseen
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consumo superior, esperando ofreci-
mientos masrentables. Por giemplo, en
Argentina, latasa de desempleo abier-
to urbano de los menores de 20 afios,
en 1998 erade casi el 50% de lafuer-
za laboral juvenil de ese grupo en los
hogares més pobres, mientras que en
los més ricos eradel 17. Es Uruguay
€l pais que muestra mayores tasas de
desempleo juvenil en los jévenes de
hogares de mayores ingresos.

Relacionado con lo anterior, sede-
beria esperar que los niveles de califi-
cacion de la fuerza de trabajo desocu-
pada sean bagjos. Efectivamente, la
mitad del desempleo delosjévenes se
explicapor nivelesnulos o bgjosde ca-
lificacion, es decir, menos del segun-
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Los cambios en
las estructuras
ocupacionales
conllevan sesgos
hacia mayores
requerimientos de
capacitacion. Las
credenciales
educativas mu-
chas veces son
insuficientes para
el éxito, puesto
que carreras
tradicionales
pueden no ser
funcionales a lo
nuevo, mientras
que competencias
adquiridas en
sectores claves
pueden ser valori-
zadas en forma
muy elevada

do ciclo de secundaria
completa. Sin embargo,
es |lamativo €l creci-
miento en la contribu-
Cion de personas con ni-
veles superioresdecdifi-
cacion en cas todos los
paises (Gnicamente en
Uruguay, disminuyenle-
vemente sus contribu-
ciones) .

Se puede concluir,
por 1o sefialado arriba,
gue niveles crecientes
decadlificacion delama
no de obra, asi como la
creciente participacion
dejévenesy mujeresen
laactividad econdmica,
vienen acompafados
por aumentosen los pro-
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medios educativos también delosdes-
ocupados. Los cambios en las estruc-
turas ocupacionales conllevan sesgos
hacia mayores requerimientos de ca-
pacitacion. Las credenciales educati-
vas muchas veces son insuficientes
para el éxito, puesto que carreras tra-
dicionales pueden no ser funcionales
alo nuevo, mientras que competencias
adquiridas en sectores claves pueden
ser valorizadas en formamuy elevada.

ENSAYCS DE PCLI Tl CAS
DE CAPAC TACI ON Y EMPLEO

Buscar soluciones practicas que
posibiliten que los grupos de jévenes
en desventaja social puedan acceder a
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un puesto de trabajo en las mejores
condiciones posibles se ha vuelto el
norte de toda politica de empleo. Si
bien las propuestas muestran respues-
tas diferentes, existen ciertos consen-
sos. la necesidad de contar con creci-
miento econémico y crecientes nive-
les de productividad en los procesos
economicos nacionales, laurgenciapor
lainversion en capital humano, es de-
cir, capacitaciéon y educacion, y lain-
evitablefocalizacion en losgrupos con
menor ventaja (TOKMAN, 1997)°.
Alli se afirma que “el perfil de lade-
manda por calificacion esta cambian-
do. Ya no se requiere tanto € obrero
especializado, sino que lo que se pre-
miaeslaversatilidad, la creatividad y
la generacion de competencias’, exis-
tiendo “también una relacion més es-
trecha entre los empresarios, 10s mer-
cados y los sistemas educacionales,
COMO Mecanismo para aumentar lare-
levanciadelaeducaciony lacapacita-
cion”. Finalmente, Tokman afirmaque
hay un “espacio para redefinir el rol
de las instituciones de formacion, que
desde una capacitacion con base
institucional han debido adecuarse a
guelaformacién se haceen formacre-
ciente en empresas o fueradelasinsti-
tuciones. Esto no significa, como seha
postulado, que el gobierno desaparece
0 que las instituciones publicas pier-
den sus funciones. Por el contrario,
existe lanecesidad de fortalecer €l pa-
pel delosgobiernosen el disefio, en el
control y en asegurar la calidad. En
apoyar a los grupos més vulnerables,
guelosgobiernostienelaobligaciony
la responsabilidad de atender”.



Esas soluciones, necesariamente,
deben pasar por larevision delos sis-
temas educativos y, en particular, de
calificacion en la region, los que han
pasado por diferentes etapas, unas mas
0 menos exitosas que otras. Los siste-
mas de capacitacion que implican un
nexo con el mercado laboral han veni-
do evolucionando segun los diferentes
escenarios econdmicos por los que ha
discurrido laregion, de ahi su necesa-
rio dinamismo y constante actualiza-
cion y adaptacion.

En laregidn, las principal es solu-
ciones gue se deben proponer paraali-
viar el problema del desempleo y la
pobreinsercion ocupacional deimpor-
tantes grupos de pobres, necesariamen-
te pasan, en mayor o menor medida,
por priorizar 10s grupos mas necesita-
dos que constituyen los nucleos “du-
ros’ o dificilesdelarealidad laboral.

L apreocupacion por estos grupos,
asi como por llenar vacios en la capa-
citacion gue la educacion formal no
Ilenaba, Ileva a que, luego de la déca-
dadeloscuarenta, laregion comenza
ra aimplementar “sistemas de apren-
dizaje”, e imaginara, desde el Estado,
una formacién ligada al trabajo con
fuertes sesgos industrialistas, alaluz
de la etapa econdmica que se estaba
viviendo. En muchos casos ya se
avisoralafinanciacién tripartita de la
capacitacion implementada. En los
anos sesenta, casi todos los paises
cuentan con lasllamadas | nstituciones
de Formacion Profesiona (IFP). Ini-
cialmente fueron instituciones con un

alto sesgo de “orientacion desde la
ofertade calificaciones’, que buscaron
la conformacion de sistemas naciona-
les de aprendizajes con fuerte apoyo
de los Ministerios de Trabajo de cada
pais. Acompasando el periodo de sus-
titucion de importaciones, la ofertade
capacitacion se centraba casi exclusi-
vamente en las manufacturas y en la
construccion. Laformacion creciente-
mente se mostraria algjada de la de-
manda |aboral cambiante en las déca-
das sobrevinientes. Por otraparte, nue-
vas demandas y requerimientos, asi
como larevision del papel del Estado
en la mayoria de los paises, ponen en
jaque, en los ochenta y noventa, ala
formacion tradiciona y provocan cam-
bios en |os sistemas nacionales de ca-
pacitacion.

Paralelamente a proceso anterior
se desarrolla la educacion técnica o
vocacional, que estaba incorporada a
los sistemas formales de educacion, y
por ello sujeta a unatutela del Estado
en relacion alos contenidosy asu or-
ganizacion, muchas veces mostrando
un divorcio pronunciado con lasreali-
dades productivas nacionales.

Laterceraavenidade calificacion
de lajuventud es la clasica educacion
superior formal, por laquetransitaban
losjovenesdelas capas mediasy altas
de la regién, pero que no apuntaba a
resolver un problema masivo de em-
pleo juvenil.

En muchos casos los tres pilares
(IFP, educacion técnica y educacion
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formal superior) eran combinados para
atender las demandas por calificacio-
nes distintas, con una optica planifi-
caday enmarcada en Planes Naciona-
lesde desarrollo que buscaban optimi-
zar y distribuir recursos paraobjetivos
claros de desarrollo econdémico.

Enladécadadelosnoventase ob-
servaun cambio sustancial enlo quea
capacitacion de grupos objetivo se re-
fiere, acompanando los importantes
choques generados por la crisis de la
deudadelos ochentay los procesos de
liberalizacién comercia y financiera
gue se han dado en laregion, y alos
gueyahemoshecho referencia. Sepro-
duce la irrupcion de nuevos procesos
tecnol 6gicos que pusieron en duda la
viabilidad de |os sistemas de capacita-
cion existentes, se exige mayor agili-
dad en laadaptacion delamano de obra
a aguellos y se diversifica su oferta
exponencialmente, alcanzando esto a
todos los sectores: primario, secunda-
rio y terciario. Tradicionamente una
funcion del Estado o con manejo tri-
partito, los noventa ven multiplicar la
oferta privada de calificaciones, mu-
chas veces ainstancias del propio Es-
tado, que se retrae en su papel regula-
dor y da lugar a iniciativas privadas,
en ocasi ones hastafinanciandolas, con
el objetivo de, por un lado, acercarse
mas a la demanda laboral facilitando
el transito a empleo productivoy, por
otro, intentar crear una oferta adicio-
nal que libere a Estado de su caracter
cuasi monopdlico en cuanto asistemas
de capacitacion se refiere, permitién-
dole asi concentrarse en fortalecer los
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sistemas primariosy secundariosdela
educacién, con crecientes niveles de
calidad y mejores logros de aprendi-
zajes.

Asi, degjecutor, €l Estado comien-
za a asumir un rol de financiador, re-
gulador y supervisor de la calidad de
la capacitacion impartiday delas ade-
cuadas condiciones de competencia,
mediante la diversificacion y la exce-
lencia de la oferta para capacitacion.
De esta manera se deja un papel cen-
tral alas propias empresas demandan-
tes de capacitacion, propiciando lafle-
xibilidad en los programas y metodo-
logias, y facilitando la insercion pos-
terior delosjévenesen el empleo para
el cual se estén capacitando.

A finesdeladécadadelos ochen-
tasurge en Chile un programaque bus-
calaadaptacion del JTPA (Job Training
Partnership Act) de los Estados Uni-
dos, dirigido a jovenes en desventgja
socia y que rapidamente es apoyado
por organismos internacionales como
el Banco Interamericano de Desarro-
Ilo para su extension a otros paises de
laregion. Asi, durante |os noventa, el
model o denominado “ Chile Joven” se
extiende a otros dos paises: Argentina
(Projoven) y Uruguay (Projoven).

¢Cudles son las principales carac-

teristicas y resultados de este mode-
0?0

Como respuesta a los gjustes de
los ochenta, €l programa se encaraen
Chile por parte del Servicio Nacional



de Capacitacion y Empleo (SENCE),
del Ministerio de Trabgjo, y por parte
del Fondo de Solidaridad e Inversion
Social (FOSIS) del MIDEPLAN. Este
modelo se dirige explicitamente a jo-
venes vulnerables y en situacion de
desempleo estructural, y consiste en
cursos de capacitacion cortosdirigidos
aocupaciones con cierto grado de ca
lificacion (su duracion depende del
programa), con pasantia integrada en
empresas, lo que asegura el
involucramiento del sector privado
demandante. Sus principales caracte-
risticas son:

a) vinculacion delasteméticasdela
capacitacion con las necesidades
del mercado;

b) el Estado supervisa, disefia, con-
trola y financia pero no gecuta,
sino que eslaempresay lasocie-
dad civil quienes lo hacen, espe-
cialmente atravésde pasantiasla-
boralesy acreditacion delapobla-
Cion que accede a programa;

¢) losbeneficiariosseautofocalizan,
por lo que los criterios se definen
de maneratal deatraer Gnicamen-
te a los jOvenes pertenecientes a
lapoblacién objetivo del programa;

d) laegjecucion es descentralizaday
regulada segin el mercado, utili-
zandose mecanismos como licita-
CiONEs 0 CONCUrsos para potencia-
les oferentes de capacitacion;

€) contactosy consultas permanen-
tes para su actualizacion y modi-
ficaciones.

El programasedivideen cuatro par-
tes con diferentes pobl aciones objetivo:

a) Capacitacién parael Aprendizaje
Alternado, que busca capacitar
para el trabajo dependiente con
contrato de aprendizaje;

b) Capacitaciony Experiencial abo-
ral en Empresas, que busca tam-
bién la calificacién para el asala-
riado en oficios de semicalifica-
cion;

¢) Capacitaciéon para € Trabagjo In-
dependiente;

d) Formaciony Capacitacion Labo-
ral de Jovenes, orientado a jove-
nes bajo la linea de pobreza con
riesgo psicosocial.

Generalmente, |os programasim-
plementados segin este modelo se
administran desde una Unidad Coordi-
nadora, que se ubica en diferentes or-
ganismos estatales dependiendo de
cada pais, y responde alos lineamien-
tos de un Consegjo directivo integrado
por las empresas y 10s organismos es-
tatales involucrados. Consiste, princi-
palmente, en ofrecer un conjunto inte-
grado de capacitaciony de précticala-
boral en empresas a jévenes que re-
guieran un nivel de semicalificacion,
con una aplicacion no Unicamente pe-
dagdgica, sino también referida a in-
formacion del mercado, actividades
complementarias de formacion de ha-
bilidades, etc. Laentidad capacitadora
debe integrar a su propuesta la préacti-
ca laboral, por lo que se fuerza una
estrecha vinculacion entre latemética
de los cursos y la realidad laboral, a
través delaincorporacion delapropia
empresacomo sociadelacapacitacion.
La capacitacion y practica es limitada
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en el tiempo. Durante este periodo, el
beneficiario recibe un subsidio para
que permanezcaen el programa, gene-
ralmente minimo paraevitar erroresen
los incentivos. Si bien no hay ningin
compromiso de las empresas para una
posterior contratacion, existelapresun-
cion deque el conocimientoy el desa-
rrollo delas habilidades haran mas pro-
bable que el beneficiario tengaun em-
pleo con calificacion minima, sea en
la propia empresa donde haga la pa-
santia o en otrasimilar.

L as entidades capacitadoras pue-
den ser publicas o privadas u ONGs
gue cumplan ciertos requisitos mini-
mos y se anoten en |os registros, los
cuales sirven de marco paralas poste-
riores licitaciones o concursos gue se
abran publicamente. El objetivo quese
busca con esto es que, por un lado, se
diversifique la oferta de capacitacion,
tanto por parte de empresas como de
otras organizaciones y, por otro, ase-
gurar que la formacion se redlice en
ocupaciones paralas cuales exista de-
manda explicita por parte de las em-
presas, asegurando por tanto, la actua-
lizacion y adaptacion alos nuevos per-
files ocupacionales que puedan ir sur-
giendo con los cambios en |as tecno-
logiasy en las actividades econdmicas.
Unavez seleccionadas|as entidades de
capacitacion, en funcion de los plie-
gos de las licitaciones y la virtud del
paguete de capacitacion-pasantia pre-
sentado, se realiza un contrato que,
generalmente, castiga la desercién y
premia la captacion laboral por parte
de las empresas.

eaindnefa

Losbeneficiariosseeligen enfun-
cion de un proceso de autosel eccién,
pero esresponsabilidad delos organis-
mos estatales y regionales que éste se
hagaen funcion delas prioridades pre-
vistas en el programa, esdecir, sediri-
jaajovenes en situacion de pobreza o
dedesventgjasocial. Asi, serealizaun
proceso de difusion, convocatoria y
seleccion gque es clave para evitar ses-
gosenlaselecciony fallas en lafoca
lizacién. Este es un tema medular en
los programas de este tipo. Finalmen-
te, unavez el egidos, |os programas pe-
dagdgicos se combinan con aspectos
guefaciliten lainsercion laboral del jo-
ven mediante programas dirigidos a
mejorar sus habilidades, autoestima e
informacion. Obviamente, e tema de
la pasantia laboral pasa a ser también
muy importante, pues asegura un con-
tacto con el mundo del trabajo que au-
mentara las chances de empleabilidad
del joven en € futuro.

Los programas de estetipo que la
region ha venido implementando ca-
recen, en general, de evaluaciones
cientificamente sostenibles que se ha-
yan disefiado desde su inicio, en base
a la conformacion de grupos de con-
trol adecuadosy un seguimiento delos
egresados. Lasexperienciasde evaua
cién parciales de estos programas,
dado el limitado lapso deimplementa-
cion, dan cuentade que existen ciertos
éxitosy algunos fracasos en su jecu-
cion. En primer término, se apreciaun
aumento en la probabilidad de in-
sercion ocupaciona en los beneficia
riosde algunos programas. No obstan-



te, se observa que éstos generalmente
“destilan” los mejores beneficiarios,
gue son aquellos que prometen menos
desercién y méas empleabilidad (dos
aspectos claves en €l éxito del mode-
lo), por lo que dejan de lado los
nucleos mas probleméticos de la fuer-
zadetrabajo joven con evidentes des-
ventajas sociales. Por otra parte, en
algunos casos, se advirtieron filtracio-
nes de jévenes de estratos medios y a-
tos, aunque ese porcentaje es pequefio.

El limitado impacto en términos
cuantitativos en las poblaciones obje-
tivo que se plantean (jovenes bagjo la
linea de pobreza y con problemas de
insercién laboral) escomun atodoslos
programas de este tipo implementados
en laregién. Los programas de Chile
y Argentina han sido mas masivos,
aunque Unicamente en el primer pais
se puede afirmar que hatenido impac-
to enlascifras estadisticas globales de
la poblacién con carencias.

Los programas han sido menos
exitosos en lo que hace ala diversifi-
cacion de oferta puesto que, en algu-
Nnos casos, la propia oferta de las enti-
dades de capacitacion no estaba con-
solidada y, por tanto, existieron cier-
tos sesgos haciala oferta por parte de
personasy ho entidades que conforma-
ban en formaad hoc las propuestas de
capacitacion (ello ocurrio en laprime-
raetapadel Proyecto Joven en Argen-
tina, donde la mitad de los oferentes
eran deestetipo). Por otraparte, € tipo
de capacitacion laboral recibidapor los
beneficiarios dista de ser una forma-

cion profunday perma-
nente que cree compe-
tencias polivalentes en
gruposdonde, quiza, los
conocimientos basicos
son desconocidos por
completo, ademasdeig-
norar las normas mini-
mas compatibles con un
empleoformal. Esto con-
duce a reflexionar sobre

El limitado impac-
to en términos
cuantitativos en
las poblaciones
objetivo que se
plantean (jovenes
bajo lalinea de
pobrezay con
problemas de
insercion laboral)
es comun a todos
los programas de

el impacto que estos este tipo
programas pueden tener implemen tadosen
en contextos donde las laregion

formaciones béasicas no

son lo suficientemente desarrolladas,
comoesd casodelosjévenesprovenien-
tes de muy bajos niveles deingresos.

Por otra parte, se acepta que los
programas de este tipo “parecen res-
ponder mejor a los jévenes més inte-
grados socialmente y con menores
handicaps de entrada. Poblaciones méas
marginal es necesitarian de politicasin-
tegrales con componentes formativos
mas amplios y mayor contencion so-
cial. Por ello espreciso mirar en el mas
largo plazo para asegurar € aporte ala
empleabilidad y laintegracion socia” .

Esindudable, por tanto, reflexio-
nar sobre el hecho de como los siste-
mas de capacitacion o formacion para
el trabgjo pueden, a su vez, tener un
impacto cuantitativo en |os crecientes
numeros de desempleados jévenes de
laregion.

Unaprimeraleccion, aprendidaen
los noventa, es que los cambiantes es-
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cenarios productivos y de insercion
econdémicaguetieney tendralaregion
en el corto plazo, necesariamente con-
Ileva la necesidad de un sistema que
permita calificar en contacto perma-
nentey con efectivacoparticipacion de
la demanda laboral, cualquiera sea su
actividad. Por otra parte, desde la 16-
gica del costo-beneficio, esta forma-
cion deberia sustentarse sobre forma-
ciones basicas muy sdlidas, es decir,
por sistemas educativos primariosy se-
cundarios con alta calidad y universa-
lidad, que aseguren que las diferentes
aperturas que se den a mundo del tra-
baj o sean aprovechadas en su totalidad.
Losnoventay el huevo sigloimponen,
por tanto, un nuevo “pacto” en las di-
ferentes sociedades de la region para
universalizar y mejorar la calidad de
| os sistemas educativos basi cos, exten-
diéndolos a poblaciones indigenas,
marginalesy rurales, con metodologias
novedosas e incentivos claros. Para
muchos grupos con bajo nivel de
empleabilidad futura, es claro que €l
Estado debe ser €l principal promotor
dispuesto a motivar la capacitacion,
puesto que seguramente otros sectores
no estaran dispuestos a emprender ta-
reas con una baja relacion beneficio-
costo.

Otra ensefianza que arroja este
modelo, es que la demandalaboral no
tiene claro muchas veces sus propias
necesidades de calificacion delamano
de obra®?, puesto que ella misma esta
sujeta a cambiantes situaciones —de
mercados, tecnoldgicas, etc.— que le
impiden una clara vision sobre estos

eaindnefa

temas. Los paises, a respecto, desde
susinstitutostecnol 6gicos, o desdelos
medi os académicos con apoyo del Es-
tado, deberian contar con un marco
informativo que apoye alas empresas
en lo que a hace a nuevos procesos
emergentes y que posibilite la previ-
Sion y preparacion de una adecuada
calificacion de los nuevos entrantes.
Esto es especiamente clave en todas
|as etapas productivas de laemergente
organizacion econémica, ya que los
nuevos avances tecnol 6gicosimpactan
no solo en los empleos de ata califi-
cacion, sino entodos, aun losantes|la-
mados manuales. En estos nuevos es-
cenarios, es fundamental aprovechar
las posibilidades de los sistemas de
informacion de redes internacionales
gue posibiliten tomar contacto con los
nuevos requisitosde capacitaciony los
plasmen con celeridad y calidad en
nuevos marcos de formacion paralos
jovenes entrantes al mercado.

En tercer lugar, la experiencia de
ciertos programas de la region ponen
en relieve lanecesidad de dotar de un
dinamismo alaofertapublicay priva-
da de formadores para €l trabagjo. La
gran leccion de los programas imple-
mentados se encuentra en gue, ante el
retroceso del Estado como planifica-
dor y ofertante casi exclusivo de for-
macion, no ha surgido una oferta pri-
vada diversificada, flexible y de ata
calidad que posibilite pensar en una
situacion deseable. Por el contrario, la
oferta muchas veces era inexistente o
se conformaba esporadicamente para
aprovechar los beneficios de los pro-



gramas. Ante esto, esimportante dise-
fiar |os mecanismos necesarios para
incentivar una oferta privada pujante
gue acomparie la estatal, complemen-
tandola, y que encuentre los incenti-
VOS hecesarios para actualizarse per-
manentementey ofrecer cursosdefor-
macion acorde con los conocimientos
defrontera. Aqui, otravez, surge como
necesarialainformacion sobrelosnue-
VoS procesos y modalidades. La pro-
pia oferta de calificaciones puede ser
un motor de cambio en lademandala-
boral, ya que podria anticiparse a ésta
en lo que anuevos requisitos se refiere.

Lapuestaen marchade programas
de capacitacion no asegura per se un
abatimiento del desempleo o delapre-
cariedad en el empleo de los jovenes.
Combinando lastradicionales politicas
activas del mercado laboral, con un
énfasis muy grande en la formacion
basica, se asegura, por |0 menos, que
la inclusiéon de grandes masas poten-
cialmente desplazadas del mercado la-
boral puedan ser mas exitosasen suin-
sercion. El acceso de capas medias y
atas alacapacitacion con dtacalidad
se asegura dada la globalidad de los
procesos y la disponibilidad de infor-
maci 6n en tiempo real. Se debe procu-
rar facilitar este acceso a los jévenes
mas vulnerables, y para ello se debe
contar con un explicito apoyo del Es-
tado y de la sociedad civil en su con-
junto, con el fin de hacer empleable
posteriormente a ese contingente. La
aceptacion delaheterogeneidad enlos
diferentesgradosdeintegracion social
delosjoveneses, indudablemente, una

premisa para el disefio
de politicas que encaren
activamente la califica-
cion delosjovenes para
darlesmejores oportuni-
dades en el mercado de
trabajo de fin de siglo.

Finalmente, esinte-
resante estudiar las ex-
periencias de algunos
paises en relacion a los
incentivos dados a la
contratacion dejovenes.

Por gjemplo, laLey

La gran leccion de
los programas
implementados se
encuentra en que,
ante el retroceso
del Estado como
planificador y
ofertante casi
exclusivo de
formacién, no ha
surgido una oferta
privada
diversificada,
flexible y de alta
calidad que posi-
bilite pensar en
una situacion
deseable

N° 16.873 de 1997 en

Uruguay establece beneficiosaempre-
Sas que incorporen jovenes bajo cier-
tas formas contractuales establecidas
en lamismaley. Esta norma establece
contratos de précticas laborales para
egresados de centros educativos publi-
cos o privados establecidos es-
pecialmente, becas de trabajo para j6-
venesde 15 a 24 afos pertenecientes a
sectores de estratos bajos, contrato de
aprendizajevinculado alacapacitacion
técnico-profesional en alguna institu-
cion, entre otrasformas. Las empresas
que contratan bajo estas formas esta-
blecidas gozan de exoneraciones de
aportes patronales con destino al régi-
men de seguridad social y aportes pa-
tronales con destino al seguro por en-
fermedad. Es interesante mencionar
que el Instituto Nacional de la Juven-
tud y la Junta Nacional de Empleo
—instanciatripartitaque funcionaen €l
marco del Ministerio de Trabajoy Se-
guridad Social—tienen el cometido de
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evaluar laaplicacion delaley cadados
anos. Por otra parte, los contratos de
aprendizagjedirigidos por instituciones
de formacion técnico-profesional que
no sean publicas o0 no cuenten con su-
pervisién publica deben ser autoriza-
dos por la propia Junta Nacional de
Empleo. Con €l fin de evitar desvios,
se prevé que los contratos celebrados
bajo el marco de estaley se deban re-
gistrar en la Inspeccion General del
Trabajo, con el findefiscalizar € debi-
do cumplimiento de los requisitos que
en ella se estipulan. También se prevé
gue una empresa no pueda tener mas
del 20% del total de empleados bajo
estas formas contractuales. El progra-
maProJoven, del que yadimos cuenta
anteriormente, eval Ula semestralmente
el devenir delaaplicacion delaley. A
octubre de 2000, se habian celebrado
Unicamente 228 contratos registrados

NOTAS

bajo lasmodalidadesdelaley, juzgan-
dose que existen grandes dificultades
en la aplicacion, especialmente en el
contrato de aprendizaje que vincula
la contratacion a una experiencia de
capacitacion mediante alguna insti-
tucion.

En Argentina, laley deempleo es-
table N° 25.250 de mayo de 2000 pre-
vé eximir parcialmente aportes a la
seguridad social a las empresas que
contraten trabajadores por tiempo in-
determinado, con €l fin de neutralizar
los efectos que la reforma labora de
l0os 90 tuvieron en la precarizacion del
empleo. Mientras que la exoneracion
parcia esde un tercio delas contribu-
ciones vigentes paratodos | os trabaja-
dores, en el caso delos jovenes meno-
res de 25 afos estareduccion subeala
mitad de las contribuciones.”

1 Véase CEPAL. Panorama social 2000-2001. Santiago de Chile, 2001.
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