Enpl eo y
capaci taci 6n | aboral
de j venes
en Anérica Lati na

Gnterfor/OT

Present aci 6n

Este articulo aborda €l tema del
empleo delosjévenesen AméricalLa
tina; tanto en si mismo, como en su
relacion con otras dimensiones de la
realidad social, como son laeducacion,
la formacion profesiona y la legisla-
cion laboral.

En la primera parte se presentan
los factores que determinan la magni-
tud de la ofertade mano de obrajuve-
nil y del empleoy el desempleo de j6-
venes en un determinado pais. su es-
tructurasociodemogréfica, cuantosson
los jovenes y donde habitan -medio
rural o urbano-, y sus tasas de partici-
pacion en lafuerzalaboral.

No. 150, setientre-di ci enfore de 2000

En el presente articulo se describe y
analiza la situacion del empleo de la
poblacién joven de América Latina.
Constituye un esfuerzo de identifica-
cién de los factores que determinan
sus rasgos fundamentales y de eva-
luacion de las consecuencias de la
segmentacion en el mercado laboral.
Particular énfasis es puesto en los pro-
gramas de capacitacion laboral como
herramienta para enfrentar el desafio
del desempleo juvenil, particularmen-
te el de aquellos jovenes pertenecien-
tes a los grupos sociales que enfren-
tan mayores dificultades para acceder
a un trabajo en condiciones decentes.

En segundo término se analizan
las principales caracteristicas del em-
pleo de los jovenes en la region, asi
como de su contracara: el desempleo.
Se ofrecen datos descriptivos de la
magnitud de cada uno de ellos, se des-
criben | os sectores que estén absorbien-
do lamayor cantidad de empleo juve-
nil, para posteriormente analizar laes-
tructuradel desempleo delosjévenes,
y un hecho que a esta altura es smul-
taneamente causay efecto del desem-
pleojuvenil: lasegmentacion social del
mercado detrabgjo y del sistema edu-
cativo.

Es en torno ala segmentacion de
estos sistemas que esta estructuradala
tercera seccion de este articulo; alli se
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consignan los factores determinantes
de la segmentacion y las consecuen-
cias negativas de ésta sobre la gente
gue lasufre.

En cuarto lugar se trata del modo
como en distintos paises de la region
se haintentado combatir €l flagelo del
desempleo juvenil y la segmentacion
en el mercado laboral y en el sistema
educativo. Aqui se pueden identificar
fundamental mente dos tipos de herra-
mientas: por un lado, lo que han sido
los esfuerzos por implementar progra-
mas de capacitacion y formacion pro-
fesional que eleven las competencias
laborales de los jovenes y aumenten
sus posi bilidades de conseguir un em-
pleo; y, por otro, una serie de iniciati-
vas legislativas por medio de las cua-
les se han creado figuras contractuales
atipicas (contratos de aprendizaje, be-
cas de trabajo, pasantias, €tc.) que es-
tan orientadas a facilitar la obtencion
de empleo por parte de los jovenes a
través de su capacitaciony, simultanea-
mente, dotar de mayor flexibilidad y
menores costos a empleador.

La quinta parte esta dedicada a
identificar las caracteristicas mas so-
bresalientes de las experiencias
novedosas en materia de capacitacion
laboral para jovenes, mientras que la
sextaestaestructuradaentorno a ané
lisis de las lecciones aprendidas a lo
largo delos afiosen lo querefiereala
formacion profesional como parte de
las politicas sociales.
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El articulo finaliza con la exposi-
cién de algunas conclusiones de lo
abordado alo largo del texto.

|I. Laofertalabora delosjdvenes
| at i noaneri cancs:

condi ci onant es soci odenogr &f i cos
y ni vel es de acti vi dad

El incremento delafuerzalaboral
de América Latina se encuentra rela-
cionado con la tasa de aumento de la
poblacion en edad de trabgjar y las
condiciones econdémicas que propician
o desalientan laincorporacion de nue-
vos trabajadores activos. Diferentes
movimientos operan en distintos sen-
tidos. Asi, mientras en algunos paises
ladesacel eracion del crecimiento eco-
némico lleva a que personas previa-
mente inactivas se vuelquen al merca-
do laboral para recomponer losingre-
sos de los hogares -principalmente
mujeresy jovenesy en ocasionestam-
bién nifios-, en otros, e movimiento es
en sentido inverso, puesto quelalarga
duracion del desempleo y las difi-
cultades para la insercion laboral son
tan grandes que provocan desaliento
y retraccion de la oferta laboral. Para-
lelamente, en la decision de participa-
cion, comienzan a operar ciertos cos-
tos de oportunidad de la insercion
laboral: el cuidado de los nifios o las
tareas domeésticas, en el caso de las
mujeres, y laparticipacion en el siste-
ma educativo, en el caso de los jéve-
nes.



Dependiendo de todos estos fac-
tores, 10s paises de laregion han veni-
do mostrando comportamientos hete-
rogéneos. Mientras que laleve desace-
leracion en lastasas de crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar co-
mienza ainfluir en cierto grado en la
ofertalaboral, amortiguando el impac-
to del desempleo creciente en los no-
venta, la actividad en casi todos los
paises de laregion aumenta durante el
periodo. Se pueden juzgar gravitantes
paraexplicar el fendbmeno del aumen-
to de la fuerza laboral urbana, entre
otros, los procesos de urbanizacion cre-
ciente, en perjuicio de las zonas rura
les, y las altas tasas de fecundidad ob-
servada en los hogares de menoresin-
gresos.

Si se considera toda la poblacion
en edad de trabgjar en América Lati-
na, se observa una desaceleracion en
su ritmo de crecimiento; este proceso
es el resultado, entre otras cosas, del
impacto de la transicion demogréfica
realizada en varios de los paises de la
region durantelas Ultimas dos décadas.
Paralelamente, se observan fenébmenos
de envejecimiento delafuerzalaboral
en ciertos paises, que llevan aunare-
duccion de las cohortes més jovenes
gue entran a mercado de trabgjo.

L os ritmos de crecimiento pobla-
cional de AméricaLatinahansido his-
téricamente muy altos, aunque han
venido decreciendo. Diferentes paises
hoy reciben diferentes* herencias’ de-
mogréficas, que en cierto modo los

condicionan parahacer frente aaspec-
tos del mercado de trabagjo como su
fuerza de trabajo juvenil.

A fines deladécadadelos noven-
ta, AméricaL atinacontaba con 99 mi-
Ilonesdejovenesdeentre 15y 24 anos,
alo que debe agregarse que € creci-
miento de este grupo havenido desace-
lerandose desde | os setenta.

La poblacion joven de América
L atinaesta comenzando aestabilizarse
luego de haber crecido exponencial-
mente durante un largo periodo de su
historia. Este fendbmeno tiene impor-
tantes repercusiones en el mercado de
trabgjo, que podriacompensar desequi-
librios muy grandes en la generacion
de empleo productivo que se vislum-
braen el futuro.

También el proceso de urbaniza-
CiOn creciente es notorio: mientras que
en 1980 la poblacion urbana rondaba
en torno del 65% del total, en €l afio
2000 estacifraalcanzacasi €l 75% del
total de la poblacion.

De esta manera se asiste a un es-
cenario en el cual los jovenes repre-
sentan alrededor de la quinta parte de
la poblacion de la region, poblacion
que a su vez se encuentra en un 75%
concentrada en medios urbanos (Cua-
drosly 2).

Se comprueba que los niveles de
escolaridad y calificacion dela pobla-
cion joven han venido creciendo alo
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Pensar que existe
una tnica forma
de capacitacion
formal, igual para
todos los grupos
de una determina-
da sociedad,
parece descono-
cer la heterogenei-
dad de las situa-
ciones sociales y
econémicas de la
poblacion mas
joven.

largo de la década, aunque quizés no
lo suficiente en comparacion con otras
regiones en desarrollo.

Si se consideralaestructurade la
calificacion alcanzada en funcion de
los diferentes grupos deingresosy se-
gun género, se manifiestaunaclaradi-
ferenciacion en lamayoria de los pai-
ses delaregion: unaconcentracion de
los porcentajes de calificacion superior
en los jovenes de los hogares mas fa-
vorecidosy de porcentgjes de califica
¢ion nulaen los menos favorecidos.

Esindudable que la no asistencia
a instancias educativas es un hecho
problematico en lo referente al futuro
laboral de los jovenes, puesto que los
nivelesde calificacién que al canzan no
van aconstituirlosen un grupo emplea-
ble dadas las nuevas reglas de juego
en la esfera econdmicay las crecien-
tes demandas de capacitacion por par-
te del mercado laboral.

Estoshechosdesta
can la necesidad de
crear nuevasvias de ac-
ceso a la capacitacién
para ciertos grupos so-
cialescuyaurgenciapor
participar y generar in-
gresosno puede ser des-
conocida. Pensar que
existe una Unica forma
de capacitacion formal,
igual paratodoslosgru-
pos de una determinada
sociedad, parece desco-
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nocer la heterogeneidad de las situa-
ciones sociales y economicas de la
poblacién mas joven. Esta situacion
[levaa pensar que lo més conveniente
seriaatraer permanentemente alosmas
jovenes hacia un sistema educativo
regular (o de formacion profesional)
gue cubra sus expectativas, atendien-
do las particularidades de la poblacion
destinataria, y que mantenga una es-
trecharelacion con el sector producti-
VO.

La participacion en la fuerza la
boral de los jovenes compite con la
asistenciaalaeducacién, especialmen-
te en los grupos de poblacion entre 15
y 19 afios, aungue también ocurre este
fendémeno en los grupos de los adultos
jovenes.

Si se considerael grupo de menor
de edad de los jovenes (15 a 19 afios),
en muchos paises de la region se pro-
duce un aumento significativo en la
asistencia a la educacion. Sin embar-
go, esto no se tradujo en bajas en la
tasa de participacion en el mercado
de trabajo, sino més bien lo contra-
rio.

El aumento delastasas de partici-
pacion delos mésjovenes presentadi-
ferencias en los comportamientos se-
gun €l nivel deingresosdeloshogares
de los cuales éstos provienen. La par-
ticipacién delosjévenesdeentre 15y
19 arios se relaciona fuertemente con
las condiciones de los hogares, puesto
gue es en su seno donde se decide si el



Total

15-19
Mujeres
Hombres

20-24
Mujeres

Hombres

Pob. urbana
15-19
Mujeres
Hombres
20-24
Mujeres
Hombres
15-24
Mujeres

Hombres

Pob. rural
15-19
Mujeres
Hombres
20-24
Mujeres
Hombres
15-24
Mujeres
Hombres

Quadro 1:
onposi ci 6n de | a Pobl aci 6n por edades, sexoy area geogr&fi ca

Améri ca Lat i na (1980- 1990- 2000)

1980

351.677.798
38.503.156
19.117.631
19.385.525
32.432.152
16.203.185
16.228.967

228.133.530
25.476.459
12.987.347
12.489.112
22.197.518
11.335.219
10.862.299
47.673.977
24.322.566
23.351.411

123.544.268
13.026.697
6.130.284
6.896.413
10.234.634
4.867.966
5.366.668
23.261.331
10.998.250
12.263.081

%

100,0
10,9
54
55
9,2
4,6
4,6

64,9
7,2
3,7
3,6
6,3
3,2
31

13,6
6,9
6,6

35,1
3,7
17
20
29
14
15
6,6
31
35

%

100,0
11,2
57
55
9,7
50
48
20,9
10,7
10,2

100,0
10,5
50
5,6
8,3
3,9
43
18,8
8,9
9,9

1990

429.775.377
45.205.978
22.455.309
22.750.669
40.702.068
20.362.009
20.340.059

303.558.146
32.247.562
16.369.709
15.877.853
29.986.810
15.273.559
14.713.251
62.234.372
31.643.268
30.591.104

126.217.231
12.958.416
6.085.600
6.872.816
10.715.258
5.088.450
5.626.808
23.673.674
11.174.050
12.499.624

%

100,0
10,5
52
53
9,5
47
47

70,6
75
3,8
3,7
7,0
3,6
3,4

14,5
74
71

29,4
3,0
1,4
1,6
2,5
1.2
13
55
2,6
2,9

%

100,0
10,6
54
5,2
9,9
50
48
20,5
10,4
10,1

100,0
10,3
48
54
8,5
4,0
45
18,8
8,9
9,9

2000

507.932.043
50.930.823
25.114.902
25.815.921
48.229.854
24.026.134
24.203.720

380.274.070
38.174.080
19.181.594
18.992.486
37.342.386
18.885.457
18.456.929
75.516.466
38.067.051
37.449.415

127.657.973
12.756.743
5.933.308
6.823.435
10.887.468
5.140.677
5.746.791
23.644.211
11.073.985
12.570.226

%

100,0
10,0
49
5,1
9,5
47
48

74,9
75
38
37
74
3,7
3,6

14,9
75
74

251
2,5
1.2
13
2,1
1,0
11
47
2,2
25

%

100,0
10,0
5,0
5,0
9.8
5,0
49 13
19,9
10,0
9.8

100,0
10,0
4,6
53
8,5
4,0
45
18,5
8,7
9,8

Fuente: Rafael Diez de Medina; Jvenes y empleo en los noventa. Serie Herramientas para la transfor-

macion, Cinterfor/OIT. Montevideo, 2001.
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Quadro 21 Bvol uci 6n de | as t asas de creci mento
delosjévenesy delapoblaciontotal
Améri ca Lati na 1970- 2025
Tasas de creci mient o anual es pronedi o (%

TOTAL 15-19 20-24 ‘ 15-24 ‘ Total Poblacion
70175 2,99 3,76 3,34 2,52
75/80 3,01 2,93 2,97 2,38
80/85 1,62 2,96 2,24 2,12
85/90 1,61 1,64 1,63 1,93
90/95 1,66 1,69 1,67 1,76
95/00 0,74 1,74 1,22 1,61
00/05 0,50 0,78 0,64 1,47
05/10 0,19 0,53 0,35 1,33
10/15 0,14 0,22 0,18 1,20
15/20 0,13 0,15 0,14 1,07
20125 0,08 0,15 0,12 0,95

URBANA 15-19 20-24 15-24 Total Poblacion
70175 4,44 5,26 4,82 3,01
75/80 4,30 4,29 4,30 3,64
80/85 2,34 3,77 3,02 3,03
85/90 2,43 2,34 2,38 2,77
1 4 90/95 2,26 2,23 2,25 241
95/00 1,14 2,21 1,66 2,15
00/05 0,89 1,06 0,97 1,92
05/10 0,49 0,81 0,65 1,70
10/15 0,40 0,43 0,42 1,50
15/20 0,38 0,35 0,37 1,32
20/25 0,30 0,34 0,32 1,15

RURAL 15-19 20-24 15-24 Total Poblacion
70175 0,84 1,38 1,08 0,54
75/80 0,75 0,29 0,54 0,27
80/85 0,15 1,10 0,57 0,34
85/90 0,25 -0,18 0,22 0,08
90/95 0,10 0,11 0,10 0,13
95/00 -0,41 0,21 0,13 0,10
00/05 -0,69 -0,23 -0,48 0,10
05/10 -0,80 -0,53 -0,67 0,09
10/15 -0,81 -0,63 0,72 0,12
15/20 -0,80 -0,66 0,74 0,12
20/25 -0,79 -0,66 0,73 0,12

Fuente: Rafael Diez de Medina; Jovenes y empleo en los noventa. Serie Herramientas para la transforma-
cion, Cinterfor/OIT. Montevideo, 2001.
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joven sigue en €l sistema educativo o,
por €l contrario, se requiere gue cum-
plaunafuncion de generador deingre-
sos. Es precisamente en este momento
delavidadel joven donde se manifies-
tan los primeros sintomas de desven-
tgja futura, ya que e temprano aban-
dono escolar se ve acompafiado, fre-
cuentemente, de una también tempra-
naformacion defamilia, atastasasde
dependenciay natalidad y generacion
de bajosingresosfruto de unabajaca-
lificacion.

En cuanto a la tasa de participa
cion de los jovenes de entre 20 y 24
anos, se comprueba que en casi todos
los paises de la region la misma ha
aumentado durante la década de los
noventa. Volviendo sobre el tema de
la importancia de la educacion y la
calificacion para el éxito en la inser-
cion en el mercado laboral, y analizan-
do cdmo se ha comportado este grupo
en el sistema educativo, puede soste-
nerse que en la mayoria de los paises
de laregion la asistencia de los jove-
nesde 20 a24 afos a sistemaeducati-
vo haaumentado o a menos sehaman-
tenido estable.

El aumento en latasade participa
ciony enlaasistenciaa sistemaeduca
tivo no significan automaticamente
mayores tasas de ocupacion, sino que,
como severamas adelante, o que ha
aumentado, fundamental mente, esla
tasa de desempleo de este grupo
etareo.

. Stuacibénlaboral delos
j 6venes en Anérica Latina

A pesar deloslentos avancesrea
lizados en materia educativa, €l mer-
cado de trabajo de AméricaLatinato-
davia no es capaz de generar fluida
mente empleos de calidad suficiente a
la poblacién entrante al mercado. La
dindmica del empleo en la region se
basa en €l crecimiento de sectores de
baja productividad, principalmente en
el sector informal, el autoempleoy la
microempresa. El empleo de jévenes
acompariaal ciclo econdémico; sin em-
bargo, cuando éste se contrae, son los
jovenes los primeros en verse afecta-
dos. Las tasas de desempleo juvenil,
ante un periodo recesivo, aumentan
mucho mas que el desempleo de adul-
tos, aun cuando ambos estén ligados a
laevolucion de la actividad global.

No esel &nimo de estetrabajo ha
cer un andlisis en profundidad de las
estadisticas del empleo
y desempleo de jovenes

15

en laregion; sin embar-
go, y por su relevancia,
conviene tomar en con-
sideracion un dato ex-
traido delas estadisticas
laborales de la region:
en América Latina, la
tasade desempleo dejo-
venes (15 a 24 afos) es,
en promedio, dos veces
y medialagenera;y s
se acota la franja entre

En América Latina,
la tasa de
desempleo de
jovenes (15a 24
arios) es, en
promedio, dos
veces y media la
general; y si se
acota la franja
entre los 15y los
19 afios, la tasa de
desempleo juvenil
cuadruplicala
global
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los 15y los 19 afios, latasa de desem-
pleo juvenil cuadruplicalaglobal. Es-
tas cifras hablan por si solas sobre 1o
gue hace al empleo juvenil en térmi-
Nos cuantitativos, pero mas interesan-
tey revelador puede resultar hacer un

andisisde quétipo deempleoesa que
losjovenes|atinoamericanos estan ac-
cediendo.

En la estructura de empleo de los
mas jovenes, el principal cambio que

Quadro 3. Esti naci 6n de | a desocupaci 6n
de | os j venes de 15 a 24 afios
AnéricaLatina (13 pai ses). Areas urbanas en | a década de | os 90.

NUMERO DE DESOCUPADOS (en miles)
De 15 a 19 afios De 20 a 24 afios De 15 a 24 afios

1990 2000 1990 2000 1990 2000
Argentina (a) 168,6 307,8 141,6 401,0 310,1 708,9
Bolivia (b) 22,9 10,6 335 20,5 56,4 31,0
Brasil (b) 583,4 | 12812 455,7 954,8 | 1039,1 | 2236,1
Chile (b) 44,9 57,2 92,5 113,0 137,5 170,2
Colombia (b) 243,8 239,9 344,2 382,6 588,0 622,5
Costa Rica (b) 5,6 12,9 4,9 11,3 10,5 24,2
Ecuador (b) 26,5 80,8 47,3 127,0 73,7 207,8
Guatemala (b) 31,6 28,4 34,4 38,7 66,0 67,0
Honduras (b) 13,0 20,3 15,6 214 28,5 41,7
México (b) 243,0 426,8 256,3 466,7 499,4 893,5
Panama (b) 17,8 16,5 30,7 34,7 48,5 51,2
Paraguay (b) 17,4 42,7 21,8 26,3 39,1 69,0
Uruguay (b) 33,7 34,7 28,0 38,5 61,7 73,2
Total estudiado: 14521 | 2559,8 | 1506,5 | 2636,5 | 2958,6 | 5196,3

Notas:

(@) Seaplican tasas de actividad y desempleo del Gran Buenos Aires a toda la poblacion urbana.

(b) Seaplican lastasas del total urbano del pais.

(c) Las proyecciones de poblacién son del CELADE, 1999.
(d) Parael afio 2000 se utilizaron las tasas conocidas del afio més cercano a fin de la década.

Fuente: Rafael Diez de Medina; Jovenes y empleo en los noventa. Serie Herramientas para la transforma-

cion, Cinterfor/OIT. Montevideo, 2001.
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Quadro 4: Tasas de desenpl eo segiin edad y géner o.
Anérica Latina (13 pai ses). Areas urbanas en década de | os 90

15a19 20a24 25 a 65
Hombre| Mujer | Total | Hombre| Mujer | Total | Hombre| Mujer | Total

Argentina (GBA)

1990 16,1 265 19,7 85 102 92 44 40 43

1998 29,4 440 351 178 193 184 92 129 107
Bolivia

1989 225 142 182 16,1 182 17,0 7,0 6,8 6,9

1997 52 65 58 62 76 68 31 27 30
Brasil

1990 80 91 94 57 67 15 34 24 30

1997 134 197 161 56 123 86 21 62 38
Chile

1990 255 27,3 26,2 146 170 155 60 72 65

1998 293 349 316 17,7 205 189 75 87 79
Colombia

1991 229 304 263 13,7 24,7 188 50 10,2 71

1998 255 30,7 277 20,4 204 204 8,6 9,4 9,1
Costa Rica

1992 150 16,2 154 45 75 56 23 40 29

1998 141 292 20,2 78 10,0 8,7 2,9 3,7 3,2
Ecuador

1990 11,0 170 132 1,3 17,3 137 2,1 6,7 3.8

1998 19,8 333 251 16,1 310 225 55 11,1 78
Guatemala

1989 83 66 75 63 74 68 19 23 21 1 7

1998 64 32 50 56 35 50 29 14 22
Honduras

1989 18,0 105 150 124 11,7 121 59 3,2 4.8

1998 13,1 10,3 12,0 88 104 95 46 30 39
México

1989 14 88 105 64 75 68 15 10 13

1996 17,3 102 146 105 84 97 31 18 26
Panama

1991 494 432 465 31,9 400 355 125 175 147

1996 458 335 409 289 374 324 92 163 122
Paraguay

1990 149 223 184 146 129 138 34 2,4 3,0

1996 230 225 228 99 142 118 45 4,9 4,7
Uruguay

1991 28,3 409 32,7 142 222 177 33 73 5,0

1998 29,7 406 34,0 145 246 19,0 44 89 64

Fuente: Rafael Diez de Medina; Jovenes y empleo en los noventa. Serie Herramientas paralatransfor-
macioén, Cinterfor/OIT. Montevideo, 2001.
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Cuando los jove-
nes consiguen un
empleo, éste suele
ser de menor
salario y menor
proteccion social;
de mayor precarie-
dad e inestabilidad
que el de los
trabajadores
adultos

se advierte en muchos paises delare-
gion es la disminucion del peso del
sector industrial manufacturero; aun-
gue, a mismo tiempo, se verifica que
los jovenes contindan participando re-
lativamente mas de este sector que €l
resto de los ocupados adultos.

Otra caracteristica del empleo de
losjovenesdeentre 15y 19 afiosesla
del incremento del mismo en larama
del Comercio, Hotelesy Restaurantes.
Esta rama ha resultado muy dindmica
en la incorporacion de los mas jove-
nes, habiendo aumentado en la mayor
parte de los paises de América L atina,
confirmando la tendencia que pone a
sector de los servicios como principal
empleador delosjévenesdelaregion.

En cuanto a las ramas de activi-
dad que absorben €l trabajo delosjove-
nes de entre 20y 24 afios, lasituacion
es bastante parecida ala del grupo de
los més jovenes. Se da tanto una dis-
minucion del empleo en el sector ma-
nufacturero como un aumento del em-
pleo en € sector del comercioy los ser-
vicios.

Si secentralaaten-
cion en €l tipo de inser-
cion que estén alcanzan-
do los jovenes trabaja-
dores, secompruebaque
serestringe, en general,
al sector delaaltainfor-
malidad. Cuando losj6-
venes consiguen un em-
pleo, éste suele ser de
menor salario y menor
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proteccion social; de mayor precarie-
dad einestabilidad que €l delostraba
jadores adultos. Si bien es pocalain-
formacion con que se cuenta en rela-
¢ion con los contratos de trabajo juve-
nil, se puede afirmar que, en la mayo-
ria de los casos, los jovenes trabajan
sin contrato y con muy poca seguridad
social. Los grupos més jévenes, fun-
damentalmente los trabajadores que
tienen entre 15 y 19 afios, son los que
participan con mayor intensidad delas
nuevas reglas de juego laboral, donde
la precarizacion de las relaciones la-
borales cambia la naturaleza del tra-
bajo, debilitando los nexosy compro-
misos entre trabajadores y empresas,
en otras palabras, un escenario laboral
gue no alienta ni estimula un creci-
miento en los niveles de productivi-
dad y mejoras en la calidad de los
empleos. En este sentido, se comprue-
ba gque los fendmenos de flexibiliza-
cion labora gque se han venido dando
enlaregion, atravésdereformasen la
legislacion laboral o por lavia de los
hechos, han dado origen a formas de
empleo con menor seguridad, perma-
nenciay cobertura de seguridad so-
cial.

Con relacion a la remuneracion
percibidapor losjovenestrabajadores,
las estadisticas disponibles muestran
guelosjovenes perciben entreun quin-
toy lamitad delo que ganan los adul-
tosy que, por lo general, sus ingresos
son inferiores a los salarios minimos,
lo cual es muy preocupante dado el
bajisimo nivel delos salarios minimos
prevalecientes en América Latina.



Las cifras relativas a la relacion
existente entre el desempleo de jove-
nesy el delafuerzalaboral en su con-
junto, han sido presentadas mas arriba
Y No Se estima necesario volver sobre
ellas. Sin embargo, se podria agregar
gue el ato desempleo de jovenes no
es un tema privativo de América L ati-
na, sino que en los paises desarrolla-
dos este grupo también presenta tasas
de desempleo muy superiores a con-
junto de la fuerza laboral.

A pesar de que el desempleo de
jovenesesuntemasobreel cua sehan
efectuado un nimero significativo de
investigacionesy al cual selehan des-
tinado muchos recursos, alin no existe
un consenso sobre las causas que lo
provocan. Sobre lo que si pareceria
haber cierto consenso es sobre el he-
cho de que & desempleo de jovenes
no tiene unaldégica per se, auténoma,
sino gue fluctda de acuerdo a los ci-
closmacroecondmicosy en funcion del
comportamiento delastasas de desem-
pleo del total de la poblacién.

Aunque no sea posible establecer
de unavez y para siempre las causas
especificas de las tasas de desempleo
tan elevadas entre los jovenes, si se
pueden trazar algunas de las caracte-
risticasdel desempleojuvenil en Amé-
ricalLatina. Entre éstas podriasefialar-
se que se comprueba que en muchos
paises es mayor la cesantia (aquéllos
gue han tenido un empleoy |o han per-
dido) que los que buscan empleo por

primeravez. A pesar de esto, es nece-
sario sostener que el transito de los
jovenes de la educacion al trabajo en-
cuentra dificultades en todos los pai-
ses de la region, hecho que ha dado
lugar a la creacion de una multiplici-
dad de programas gque intentan ayudar
a joven aobtener su primer empleo.

Lamayor parte de las veces, para
obtener el primer empleo, es hecesa
rio disponer de habilidades y habitos
con los cuales los jévenes menos edu-
cados y provenientes de hogares de
bajosingresos no cuentan. Al analizar
el desempleo delosjovenes segin los
ingresos de los hogares a los cuales
pertenecen, se comprueba que el peso
del desempleo recae principalmente
entre los jévenes pertenecientes a ho-
gares pobres.

Los jovenes provenientes de ho-
gares pobres, forzados a ingresar pre-
maturamente a mercado de trabgjo,
poseen baja escolaridad y por |o tanto
deben optar, la mayoria de las veces,
entre el desempleoy lainsercion labo-
ral precaria. Se produce de este modo
un circulo vicioso de bajosingresos, a
lavez que se interrumpen los dos ca-
nales mas importantes para progresar
y disminuir la pobreza: el acceso ala
educaciony lamovilidad en el merca
do laboral. Este esel mecanismo atra-
vésdel cual seoriginalasegmentacion
social del mercado detrabagjoy del sis-
temaeducativo, temaque seraaborda-
do a continuacion.

19

Weainanefa



20

El abandono
prematuro de los
sistemas de
formacion educati-
va menoscaba las
probabilidades de

ll. Segnent aci 6n social de | os
j 6venes en Anéri ca Lati na

Laeducacion tradicional delare-
gion muestra un campo segmentado
con un acceso diferenciado, en térmi-
nos de la calidad de la educacion, se-
gun estrato social. El acceso alaedu-
cacion se generalizo, pero con discri-
minacion negativa hacia los sectores
sociales més desfavorecidos. ingreso
tardio a la educacion primaria (20%),
altas tasas de repeticion (40% en el
primer afio), elevadas tasas de atraso
escolar (50% en agun momento del
ciclo); y uningreso alasecundariade
tan solo &l 50% delapoblacién en edad
y condiciones parahacerlo*. El impac-
to efectivo de los logros educativos y
formativosen Américal atinay el Ca-
ribe esta francamente por debajo del
de los paises desarrollados, especial-
mente Si se hace referencia a los sec-
toresdesfavorecidos. Todaestaproble-
matica debe ser leida, ademas, en €l
marco de la “devaluacion de las cre-
denciales educativas’, ya que se exi-
gen mas anos de preparacion paralas
mismas tareas. Segun
CEPAL?2, la educacién
formal comienza a ser
discriminativa para el
trabajo (en términos de
ingreso) a partir de los
12 afios de escolaridad.

los jovenes de
convertirse en

adultos
polivalentes y
funcionales a las
nuevas estructu-
ras del empleo

Las fuertes presio-
nes para mantener la
competitividad laboral
modifican las exigen-
cias a nivel individual.
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Se comprende por parte de los espe-
cialistasen educaciony trabajo quelos
jovenes deben poseer ciertas compe-
tencias béasicas que les permitan lain-
tegracion, tanto laboral como social.
Estas incluirian: caracteristicas
actitudinales, autoestima, creatividad,
capacidad para identificacion y reso-
[ucion de problemas, responsabilidad,
interés en el aprendizaje permanente,
buena comunicacion, eficiencia, pro-
yectos alargo plazo, participacion ac-
tiva, disposicion a cambio, ata res-
ponsabilidad y pensamiento creativo e
interactivo con nuevos cédigos de co-
municacion basados en la tecnologia
y €l trabajo en equipo. Su adquisicién
estaria favorecida por la comprension
abarcativadelalectoescritura, ato ni-
vel de abstraccion y anticipacion, for-
mulacion de model os16gico-analiticos
y aplicacion de las matematicas a los
problemas concretos.

El abandono prematuro delossis-
temas de formacion educativa menos-
cabalas probabilidades delosjovenes
de convertirse en adultos polivalentes
y funcionales a las nuevas estructuras
del empleo. En muchos paises de la
region, y dentro de los sectores méas
desfavorecidos, |as adolescentes, y aiin
nifias, abandonan la educacion formal
para incorporarse a las tareas de la
casa, incluido el cuidado de los her-
mManos més pequefios; o paraingresar
a mercado laboral precozmente. En
este sentido, en cuanto a género, y en
el campo de la educacion, la segmen-
tacion por nivel econOmico es muy
marcada: para la asistencia femenina



a la educacion, la brecha es de 25%
entre los hogares mas pobresy |os ho-
garesmasricos®.

La segmentacion del mercado la-
boral se vuelve mas discriminativa 'y
marcadaen € trabajo juvenil, dado que
las credenciales, las destrezas, las ap-
titudes, €l perfil actitudinal y comporta-
mental exigidos para el ingreso a los
segmentos | aboral es modernizados son
cas exclusivos de los jovenes de las
clases favorecidas. Los estratos de al-
tosingresos se benefician delaexpan-
sién del empleo, a absorber los mejo-
restrabajos. Poseeny disfrutan de mo-
ratoria, que significala posibilidad de
aplazamiento de la consecucion de un
trabajo hasta alcanzar |a plena madu-
rez, con la consiguiente acumulacion
de anos de instruccion, de busgueda
vocacional, de ensayo-error, de am-
plias experiencias de socializacion.
Estosjévenes carecen del apremio del
ingreso temprano al empleo precarioy
de bgja calidad, indispensable en los
jovenes pobres para su sobrevivencia,
hecho que también trae aparejado €l
abandono de la educacion y la capaci-
tacion formal.

L os jovenes pobres carecen, ade-
mas, de redes sociales protectoras, he-
cho altamente significativo en un con-
texto donde el 50% de losreclutamien-
tos para € trabajo en los jovenes se
realiza gracias a redes familiares o
grupales. Ladiscriminacion en el acce-
so alaeducacién y formacion de bue-
nacalidad severeforzada, ademas, por
la discriminacion ecolégica: vivir en

zonas agjadas, mal comunicadas, con
Servicios escasos y caros, gue poten-
cian el aislamiento. En sociedadescon
crecientes nivelesde escolaridad de su
poblacion masjoven, €l incremento de
las tasas de participacion implica que
en muchos casosfiguren categoriasde
jovenesdelentay dificil incorporacion
a empleo. Unade ellases el grupo de
las mujeres, quienes seincorporan con
pocas probabilidades de insercion la-
boral, y los masjdvenes, donde preva-
lece lainexistencia de habitos y habi-
lidades bésicas compatibles con las
normas del trabajo formal que dificul-
tan enormemente el éxito buscado.

En relacién con € trabgjo de las
mujeres jovenes, se sefiala que las po-
liticas de gjuste reforzaron la femini-
zacion de la pobreza: €l 70% de los
1300 millones de pobres en el mundo
son mujeres*. Se sabe que amenor ni-
vel educativo familiar, menor eslavi-
sién equitativa hacia la mujer, lo que
refuerza su vulnerabilidad.

Luego de la década de los ochen-
ta, cuando la region pasa por una cri-
sis econdmica muy profunda, se deto-
nan los mecanismos por los cuales la
mujer, quien tradicionalmente se ha-
bia mantenido con baja actividad, se
vuelca al mercado de trabagjo. Mien-
tras que enlos hogares més pobres esto
se debio principa mente a motivos de
recomposicion de ingresos perdidos o
recortados, en el resto de los hogares
se debid principalmente a los niveles
crecientesde escolaridad y calificacion
alcanzados. En muchos casos €l creci-
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miento de la actividad femenina fue
espectacular durante los ochenta y
principios de los noventa. De todas
formas|os datos estadisti cos sobre esto
muestran que 1) la tasa de desempleo
femenino es 50% més elevada que la

respectiva a los hombres; 2) lainfor-
malidad es 12% mayor en las mujeres,
3) las ocupaciones femeninas son de
menor remuneracion, seguridad y ca-
lificacién, con unadoble segmentacion
horizontal y vertical.

Quadro5: Precari edad en el trabaj o segin edad y sexo

Paises seleccionados 15a19 20a24
% de Precariedad % de Precariedad

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Argentina (GBA)
1990 27,4 31,9 115 18,3
1998 38,6 31,6 20,4 21,4
Brasil
1990 60,2 60,9 35,7 37,6
1997 72,3 74,3 493 54,9

2 2 Guatemala

1989 36,3 54,4 331 423
1998 66,1 70,3 40,6 471
Uruguay
1991 67,0 73,7 371 428
1998 74,2 75,6 434 428

Fuente: Rafael Diez de Medina; Jovenes y empleo en los noventa. Serie Herramientas para la transforma-
cion, Cinterfor/OIT. Montevideo, 2001.

En suma, la segmentacion social
vinculada alas dimensiones de educa-
ciony trabajo transforman lainequidad
en exclusion social, especialmente si
a la variable edad, se agregan las de
género (mas aun, si las mujerestienen
hijos a su cargo) y las de pertenencia
a medio rural 0 a minorias étnicas,
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consolidando de este modo la repro-
duccion transgeneracional delapobre-
za, fendbmeno que de alguna manera
también se observaen |os paises desa-
rrollados.

L os problemas de segmentacion
social de nuestra region tornan im-



Gile Rliticanaciona interinstituci ona
con per specti va de género y focal i zaci 6n

El Programa de Capacitacién Laboral para Mujeres Jefas de Hogar
de Chile (PMJH) es coordinado por el SERNAM (Servicio Naciona de
laMuijer), gecutado por los Municipios y cuenta con la participacion de
diversasinstituciones del Estado, entre laque se destaca el SENCE (Ser-
vicio Nacional de Capacitaciony Empleo). Iniciado en 1992 con carécter
de piloto, a partir de 1994 inicia un proceso de expansién paulatina en
comunas distribuidas en todas las regiones del pais. El PMJH conté en
sus inicios, con una amplia voluntad politica que se expresd no solo en
términos del presupuesto sino también en la existencia de plazos adecua-
dos para efectivamente disefiar un modelo piloto, evaluar y posterior-
mente poner en marcha el programa regular.

El objetivo general es aumentar la capacidad econdmica de las Mujeres
Jefas de Hogar, mejorar su calidad de vida y la de los miembros de su
familia, paraas poner fin a cualquier tipo de discriminacion que les afecte.

En términos de objetivos especificos:

» Desarrollar capacidades, habilidades y destrezas de las mujeres par-
ticipantes para facilitar su acceso y desempefio en el mercado labo-
ral.

* Ampliary diversificar susopcioneslaboralesatravés delacapacita-
cion en oficios no tradicionales y del apoyo a iniciativas de trabajo
independiente.

* Incentivar la creacion de mecanismos de acercamiento entre la de-
manda laboral y las mujeres del Programa gque requieren un cambio
en su situacion laboral.

* Ampliar y consolidar redes institucionales de apoyo en los ambitos
de salud y cuidado infantil.

Sus lineas de accidon son:

e Laboral: Formacion para €l Trabajo (Equipo Municipal), Capacita-
cion Laboral e Intermediacion Laboral para €l trabajo Asalariado
(SENCE), Apoyo a Trabajo Independiente (FOSIS), Nivelacién de
Educacion Basicay Media (Mineduc, Municipios).

e Acceso alaSalud.

e Cuidado Infantil.

e Adistencia Judicial.
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Se espera que las mujeres que han egresado del programade formaciény
capacitacion, posean capacidades sociales y técnicas para desempefiarse
en el mundo laboral y con autonomia personal. Se espera que las mujeres
conozcan sus derechos 'y utilicen las redes institucional es existentes.

Su forma de gestién y metodol ogia enfatiza:

» Laintegralidad, expresada en el desarrollo de cinco lineas de accion
paralelas y complementarias (capacitacién laboral, cuidado infantil, vi-
vienda, salud y atencién legal); asi como la articulacion de recursos de
distintos sectores del aparato publico.

» La doble focalizacién, entendida como orientacién hacia los grupos
sociales méas vulnerables (las Mujeres Jefas de Hogar pobres) y la deter-
minacion territorial de areas de concentracion de pobreza.

» La participacion, que supone alamujer como sujeto de las politicasy
no solo como beneficiarias de éstas.

* Y €l caracter descentralizado del Programaen el disefio del proyecto,
su gecucion municipal y lacoordinacion de recursos publicosy privados
aescalalocal, regiona y nacional.

El Universo total del Programa es de 245.000 mujeresy la cobertura al-
canzada (1998) es de 37.000 mujeres en 86 Comunas alo largo del pais,
representando algo méas del 8% de las mujeresjefas de hogar y de nucleo
gue se encuentran bajo la linea de pobreza. Se espera una cobertura de
63.000 mujeres a afio 2001.

El Programa se implementa preferentemente en comunas urbanas, con
mas de 30.000 habitantes, de manera que presenten concentracion de je-
fatura femenina bajo linea de pobreza.

prescindible el innovar enlos progra-
mas de educacion, formacion y ca-
pacitacion, en lacreacion de unared
de educaci6n permanente para evitar
que los sectores pobres vayan tran-
sitando los diferentes puntos neu-
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ralgicos que condicionan la repro-
duccioén de la pobreza, en un pro-
ceso de identificacionesy socializa-
ciones propias del ingreso acelerado
y precoz a mercado precario einfor-
mal.



IV Riliticassectarid esdrig das
alos j Gvenes: | a capaci taci on
laboral enel conbate

al desenpl eo j uveni |

En el nuevo paradigma de las po-
liticas sociales, los jovenes adquieren
un valor trascendente y un papel pre-
ponderante, al constituir el recurso es-
tratégico del desarrollo integral de la
sociedad, siendo la educacion, la for-
maciony lacapacitacion lasllaves para
la construccion individual y social.

Lentamente, va abriéndose cami-
no en la sociedad toda, la conviccion
delanecesidad de buscar solucionesa
la exclusion: se busca la® universali-
zacion de los derechos’ y “la igual-
dad de oportunidades’ , evitando caer
enlapasividad frentealacrisis. Setra-
tade buscar soluciones alainequidad,
COmMo paso previo estructurante de la
democracia plena. Las diversas pro-
puestas deintervencion social integran
los principios éticos de la
inaceptabilidad de ciertas solucionesy
estrategiasmodernizadoras delasocie-
dad.

Es indudable la importancia de
explicitar y estudiar 10s nuevos requi-
sitosdelasformas de ocupacion emer-
gentes, con € fin de accionar rapida-
mente para potenciarlas como genera-
doras de empleo. Esaqui dondelafuer-
za de trabgjo de los jovenes se torna
fundamental para hacer esta “expan-
sién calificada’. En la revalorizacion
de las politicas sociales, se propone
como solucién equitativa una discri-

minacion positiva en la
educacion, laformacion
y la capacitacién, con
cambios en las estrate-
gias pedagdgicas que
favorezcan la articula-
cion con el ambito local
y enel respeto delashe-
terogenei dades ecol 0gi-
cas, interculturalesy de
género.

Se parte de la pre-
misaque, necesariamen-
te, una mejor situacion
laboral delosjovenesen
la region pasa por una

Lainversion en
capital humano
como vehiculo
paraconstruir
circulos virtuosos
qgue contrarresten
las tendencias
adversas en la
poblacién que se
incorpora alos
mercados labora-
les, parece haber-
se constituido en
axioma para la
mayoria de los
actores sociales y
econémicos.

dindmica nueva y una renovacion de
sus sistemas educativos y formativos.
Lainversién en capital humano como
vehiculo paraconstruir circulosvirtuo-
S0s que contrarresten las tendencias

adversas en la poblacion que seincor-
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pora alos mercados laborales, parece
haberse constituido en axioma parala
mayoria de |os actores sociales y eco-
nomicos. No obstante, el conocimien-
to de larealidad del empleo juvenil y
sus problemas se juzga necesario ala

hora de abordar este tema.

En laregion se han realizado al-
gunos esfuerzos por atacar el proble-
madel empleo juvenil y megjorar lain-
sercion laboral de este grupo. Princi-
pal mente desde | os Estados, pero tam-
bién desde una multiplicidad de orga-
nizaciones, se han disefiado programas
de empleo juvenil con distintos nive-
les de éxito en la consecucion de sus

objetivos.
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A continuacion se presentan algu-
nas de |as principal es caracteristicasde
los instrumentos que, en los distintos
paises, se han disefiado para intentar
mejorar la situacion extremadamente
dificil delosjovenes mas carenciados
enloqueasuscalificacionesy trayec-
torias laborales hace referencia.

V. Fornaci 6n y pobr eza:
rasgos sobresal i entes de | as
experi enci as nés i nnovador as

El primer rasgo distintivo, es que
la formacion profesional para estos
sectores es entendida en su finalidad,
como una formacion para el trabgjo
productivo y el desarrollo socia. Es
decir, que debe contribuir a facilitar
unainsercion laboral-productivaen su
poblacion objetivo, de tal manera que
—ademés de ofrecer oportunidades in-
mediatas de empleo e ingreso- contri-
buya al desarrollo general del aparato
productivo, a la vez que coadyuve a
|os procesos de cambio que conduzcan
a superar sus constricciones, desequi-
librioseinequidades, y, por tanto, a€li-
minar las determinaciones estructura-
les que colocan a estos sectoresy gru-
pos en situacion de desventaja.

En segundo lugar, estas experien-
cias entienden que la Unica manerade
contribuir atal finalidad esatravésde
una pedagogia que considere a los
miembros de la poblacion objetivo
COMOo sujetos activos participantes y
responsables de su propio desarrallo,
y capaces de comprender 10s procesos

eaindnefa

socioecondmicos en que estan involu-
crados. Laformacion parael trabajoy
el desarrollo privilegialos procesosde
ensefianza-aprendizaje que sefocalizan
en las personas, preferentemente en
contextos colectivos; que desarrollan
su creatividad y le permiten adminis-
trar conscientemente su proceso de
aprendizgje, adaptandolo a su propio
ritmo, y a sus particulares intereses.
Este tipo de formacion se reconoce, a
su vez, como parte de los procesos de
educacion abiertay permanente, y por
tanto buscan prever la megjor manera
de articularse con otras modalidades
de educacién aefectos de complemen-
tarsey reforzarse.

Tercero, se comprueba la supera-
cion de la nocion tradicional del do-
cente-instructor en aras del concepto
amplio de agentes de formacion. Con
esto seinvolucraen el proceso de for-
macion a asesores de gestion empre-
sarial, asistentes técnicos, agentes de
desarrollo de otras instituciones que
participan en procesos integrados, a
multiplicadores comunitarios, entre
otros. La configuracion colectiva del
agente de formacion, como equipo
interdisciplinario que interviene ani-
mando, apoyando, orientando y con-
trolando el proceso deformacion, con-
tribuye a facilitar en las poblaciones
objetivo la progresiva autonomia y a
desarrollar € interés por los temas de
la cooperacion y la gestion. Esta con-
figuracion, apesar de estar abiertaala
articulacion de nuevos agentes de dis-
tintas fases del proceso formativo, no
es dejada a azar, sino que es funda



Chil e: Prograna Chi | e Joven

En Chile, seimplemento el Programa de Capacitacion Laboral de Jo-
venes Chile Joven. Este programase desarroll 6 en dos etapas: laprimera
deélasseinicié en 1991y culminé en 1995; mientras que la segunda se
inicio en 1996 y estaba previsto que terminara en 1998. Sin embargo, se
decidio extender la segunda fase hasta el afio 1999.

El Programa Chile Joven se vincula a principal organismo publico en-
cargado de administrar la jecucion de politicas de capacitacion del pais,
el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), perteneciente
a Ministerio del Trabajo y, por otra parte, a un organismo especializado
en teméticas de pobreza e inversiéon social, el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS), vinculado a Ministerio de Planificacion.

El objetivo genera del programa es mejorar las probabilidades de inser-
cionlaboral delosjévenesbeneficiarios, pertenecientesafamilias de bajos
ingresos. End caso del FOSIS, e objetivo general escontribuir alaintegra-
cion socid (labora o estudiantil) dejovenes provenientes de familias pobres,
en situacion de marginalidad social y que son beneficiados por € programa.

El programa Chile Joven tiene criterios muy claramente establ ecidos so-
bre quiénes son sus beneficiarios, siendo los requisitos para ser benefi-
ciario los siguientes:

*  Ser joven de escasos recursos.

* Tener entre 16 y 24 afios preferentemente, ya que un 20% de los
beneficiarios de los cursos pueden ser personas de hasta 30 afios.

»  Edtar cesante, subempleado, inactivo o buscando trabgjo por primeravez.

* No encontrarse cursando ningun tipo de ensefianza, salvo aquella
gue se imparte en la modalidad vespertina.

El programa se gjecuta a través de operadores privados y se basa en la
entregade financiamiento, vialicitaciones publicas, ainstituciones exter-
nas denominadas Organismos Técnicos de Capacitacion (OTEC), los que
para participar deben encontrarse debidamente registrados en el SENCE
y con su documentacion al dia.

El programa consta de cuatro lineas o subprogramas, tres son € ecutadas
por SENCE y una por FOSIS:
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Capacitaciéon y Experiencia Laboral en Empresas. Destinada a capa-
citar para un empleo dependiente. Consta de una fase lectiva y otra de
experiencia laboral.

Lafaselectivacomprende un curso de 250 hrs. y consta de un médulo de
calificacion técnica en el oficio de 200 hrs. y un médulo de formacién
parael trabajo de aproximadamente 50 hrs., que busca potenciar |as habi-
lidades socialesy labores quefaciliten lainsercién laboral delosjdvenes.

Lafase de experiencialaboral se puede desarrollar através de dos moda-
lidades: un convenio de préctica laboral o un contrato de trabajo. El pe-
riodo minimo de experiencialaboral debe ser de tres meses.

Aprendizaje alternado. Modalidad que alternala capacitacion en un or-
ganismo técnico con la efectuada en una empresa, bajo la modalidad de
un contrato laboral. Son cursos que constan de un plan de ensefianzarela-
cionaday un plan de entrenamiento en la empresa.

Capacitacién para € trabajo independiente. Modalidad destinada a
capacitar como trabgjador por cuenta propia. Consta de unafaselectivay
otra de asistencia técnica parala puesta en gecucion de un proyecto.

Formacion y capacitacion laboral (FOSIS). Modalidad orientada a j6-
venes con caracteristicas de mayor marginalidad social. Este programa
consta de varias etapas. En primer lugar una fase lectiva que consta de
200 hrs. de capacitacion en un oficio y 120 hrs. de formacion para €l
trabgjo, orientado al desarrollo de actitudes, conductas y competencias
psicosociales que tiendan asegurar, al término del programa, un desenla-
ce estable de los participantes. En segundo lugar, unafase de experiencia
laboral protegida en empresas por un periodo de dos meses, en lacual se
compromete la vinculacién del empresario que los recibira en practica.
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mentada en cuidadosos procesos de
selecciony capacitacion, y en técnicas
de trabajo por proyectos.

Cuarto, laprogramacion delafor-
macion para el trabgjo y el desarrollo
es de tipo funcional. Su construccion
se hace a partir de laidentificacion de
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problemas y carencias criticas en las
formasdetrabajoy gestion empleadas,
y del disefio de perfiles mejorados con
incorporacion de tecnol ogia adecuada.
Esdecir, el caracter funcional tiende a
asegurar la capacidad de respuesta
formativa a problemas reales y senti-
dos por la poblacion objetivo.



Per a: Programa ProJoven

En Per( se cred el Programa de Capacitacion Laboral Juvenil
ProJoven. La gjecucién del programa, para cuya gestion se cred una
Unidad Coordinadora del Programa (UCP), es responsabilidad del Mi-
nisterio de Trabajo y Promacion Social, a través del Viceministerio de
Promocién Social.

El Programa ProJoven proporciona capacitacion y experiencia laboral a
jovenes de escasos recursos en ocupaciones especificas demandadas por
€l sector productivo, al nivel de semicalificacion. De este modo, se apun-
taa enfrentar el problema que se deriva de la baja insercion de los jove-
nes pobres en el mercado detrabajo. En su disefio, se haprevisto alcanzar
a 150.000 beneficiarios alo largo de un periodo de cinco afios.

El programa esta orientado a jovenes provenientes de hogares de bajos
ingresos, con bajo nivel de instruccidn, con escasa 0 nula experiencia
laboral y que se encuentren desempleados o subempleados. Deformapar-
ticular, ProJoven busca concentrarse en la poblacién joven urbana en si-
tuacién de marginacion, la que padece las mayores dificultades parain-
sertarse laboralmente.

Para brindar alos jovenes beneficiarios la capacitacion y experienciala-
boral en ocupaciones especificas, ProJoven, selecciona a Entidades de
Capacitacion (ECAP) publicas y privadas, a través de un proceso de
precalificacion que evalUa, entre otros aspectos: |aexperienciade capaci-
tacion previa de la ECAP, su capacidad administrativa, de gestion y €
nivel de los recursos humanos. Aquéllas que cumplen con los requisitos
previamente establ ecidos forman parte del Registro de Entidades de Ca-
pacitacion (RECAP), que las habilita para presentar propuestas de cursos
en las licitaciones que el Programa convoca.

El Programa busca orientarse por la demanda del sector productivo pe-
ruano y opera convocando a las Entidades de Capacitacion, precalifica-
das einscritas en el RECAP, a participar en concursos publicos para que
organicen e implementen cursos de capacitacién, especialmente disefia-
dos de acuerdo a los requerimientos del sector empresarial y en funcién
de las caracteristicas de los jévenes beneficiarios.

Mediante procesos de licitacién publica, ProJoven seleccionay contrata
los cursos de capacitacion para ocupaciones especificas de nivel de
semicalificaci6n cuya demandaesté comprobadaen €l mercado. Esto Ulti-
mo se hace mediante “cartas de intencién” que suscriben las empresas
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gue ofrecen précticas laborales, las que deben ser presentadas por las
entidades de capacitacion acompafiando la oferta presentada. La selec-
cion de cursos se establece en funcion de criterios de calidad técnicay
precio. A través de estos procesos, que se convacan periodicamente, se esti-
mulalacompetenciaentrelasdiversasentidades de capacitacion, propendiendo
asl al logro de altos estandares de calidad y precios competitivos.

L os cursos de capacitacion tienen como objetivo lograr que los jévenes
participantes adquieran habilidades y competencias basicas para desem-
pefiarse en una ocupacion especifica al nivel de calificacion inicial o
semicalificacion. Estos cursos comprenden dos fases. una denominada
de formacion técnica a desarrollarse en las ECAP'y, otra, de précticala-
boral arealizarse en empresa.

En lafase de formacién técnica, mediante una metodol ogia esencialmen-
te préctica, los jovenes adquieren las habilidades y destrezas vinculadas a
los aspectos técnicos del oficio. Basada en un enfoque de competencias,
se promueve el desarrollo de actividades que conducen a reforzamiento
de los hébitos, valores y actitudes indispensables para € trabgjo. Esta
fase tiene una duracién promedio de tres meses (de 120 a 300 horas) con
unaasistenciadiariao interdiaria

30 L a capacitacién durante esta fase es totalmente gratuita. En € caso de mu-
jeres con hijos, ademas del estipendio mensua para gastos de movilidad y
alimentacion y e seguro médico, se brinda un subsidio adiciona por cada
nifio menor de cinco afios, afin de promover laparticipacion en @ Programa.

Luego de culminada esta fase, se continlia con el proceso de aprendizaje
y formacién mediante una préactica laboral en una empresa, como forma
de que los jovenes adquieran experiencia en €l oficio para facilitar su
posterior proceso de blsgueda de trabajo, y en particular, con la posibili-
dad de mostrarse competente en la propia empresa en que realizalaprac-
tica, y ser contratado por ésta.

Lafasede practicalaboral tiene unaduracion de tres meses como minimo
y se desarrolla de acuerdo a las condiciones establecidas por la Ley de
Fomento al Empleo (Decreto Legidlativo 728). Esto implica la suscrip-
¢i6n de un Convenio de Formacion Laboral Juvenil, figura que permite a
las empresa contratar jOvenes practicantes por un periodo maximo de 36
meses, asumiendo & pago de unasubvencion econdémicaequival ente, como
minimo, a una remuneracion minimavital y un seguro contra accidentes
y enfermedades.
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En quinto lugar, laformacion bus-
caser integral, proyectivay flexible.

Integral, yaque sus contenidos no
solo incluyen tecnologias de produc-
cion debienesy servicios, sino quedan
particular énfasis al desarrollo e ins-
trumentacion de la capacidad de ges-
tién productiva y empresarial. Todo
ello se complementa con contenidos
referentes a los contextos sociales y
econdémicos gue enmarcan y determi-
nan lainsercién laboral-productiva de
estos grupos. Esta configuracion exi-
ge, por otraparte, quelaprogramacion
sea también integral en cuanto a pre-
ver y ordenar, arededor de |los proce-
sosde desarrollo de habilidadesy des-
trezas, procesos de desarrollo de co-
nocimientos y de destrezasy valores.

Es proyectiva, en la medida que
partiendo del nivel inmediato de pro-
blemastécnicos que enfrentala pobla-
Cion objetivo, o las necesidades inme-
diatas de unaproduccién de subsisten-
Cia, estén en capacidad de ofrecer po-
sibilidades de desarrollo aaquellosque
desean 0 necesitan complementar y
profundizar su formaci én paraacceder
a niveles méas exigentes de tecnologia
y de gestion. Entre otros efectos, esta
definicién hallevado alaarticulacion
con sistemas externos, como los de
educacion bésica no escolarizada, los
de educacion popular, etc., en buscade
aportar alas poblaciones objetivo po-
sibilidades de acceso a formacion bé-
sica en nociones mateméticas, capaci-
dad delecturay escritura, asi como al
desarrollo de habilidades de expresion

y de manejo de procesosformalesy de
ambientes institucionales.

Laflexibilidad, finalmente, refie-
re aque se busca la versatilidad nece-
sariaparaadaptarse aunaampliagama
de situaciones economicas, sociales,
tecnoldgicasy culturales de las pobla-
cionesobjetivoy de susformasde pro-
duccién. Esta flexibilidad, que presu-
pone ladiversidad de contenidosy ni-
veles de formacion, se instrumenta a
través de la organizacion modular de
laprogramacion, Unicamanerade per-
mitir combinacionesy variaciones en
los procesos formativos, pero mante-
niendo el control sobre ellosy asegu-
rando estrategias de integralidad y de
proyectividad.

En dltimo lugar, pero no menos
importante, estas experiencias combi-
nan tres funciones operativas en sus
estrategias de accidn: la capacitacion,
la promocion y la asesoria.

La capacitacion esta dirigida a
elevar los niveles de competencia de
las personas para el desempefio de las
laboresrel acionadas con el proceso de
produccion de determinados bienes o
servicios, para la gestion de ese mis-
Mo proceso, y paralas tareas que im-
plica su propio bienestar y desarrollo.
L as técnicas de capacitacion no so-
lamente incluyen lastradicionales de
tipo presencial, como cursos, talle-
res, seminarios, etc., sino también las
gue han sido desarrolladas mas re-
cientemente, como las técnicas auto-
formativas.
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La promocion vadirigidaalain-
tegracion social de una poblacion ini-
ciamente dispersay asumovilizacion
alrededor de una alternativa de desa-
rrollo, asi como a mantener la cohe-
sién ante el cimulo de presionesinter-
nasy externas que inevitablemente la
afectan alo largo del proceso formati-
vo. Las técnicas mas frecuentes usa-
das dentro delafuncion de promocion
son: lainvestigaci én-accién participa
tiva, la propaganda pedagdgica, lare-
cuperacion de latradicién oral, losla
boratorios de organizacién, los encuen-
trosy giras formativas, etc.

Lafuncién de asesoria busca dar
acceso alainformaci én soci oeconoémi-
cay tecnol6gicaque amplie el panora-
ma siempre restringido de la capacita-

cion, por su caracter necesariamente
especifico. Incluye la asesoria empre-
sarial 0 asesoria de gestion, y laasis-
tencia técnica dirigida a ayudar a en-
frentar los problemas técnicos que
—por su urgencia o nivel de complgji-
dad y especializaci on—quedan por fue-
ra del alcance o las posibilidades in-
mediatas de la poblacion objetivo, o
no pueden esperar a los resultados de
la capacitacion, y deben por tanto ser
solucionados “ desde fuera’, por espe-
cialistas. Los programas de asesoriase
organizan normalmente sobre los si-
guientes tipos de eventos o lineas de
accion: informacion tecnoldgica y
socioecondémica, camparias de exten-
sion, consultorias formativas, asisten-
ciatécnica, asesoriasocioempresarial,
entre otras.

U uguay: Programa PROJIOVEN

administrados por la JUNAE.

En Uruguay, en 1996, seresuelve poner en funcionamiento el Programa
de Capacitacion e Insercion Laboral para Jovenes, PROJOVEN, en
el marco de un acuerdo interinstitucional delosMinisterios de Educacion
y Cultura (representado por el Instituto Nacional de la Juventud) y de
Trabajo y Seguridad Social (representado por la Direccion Nacional de
Empleo). Sefinancia con recursos aportados por trabajadoresy empresa-
rios del sector privado a Fondo de Reconversion Laboral (FRL) que ad-
ministra la JUNAE (Junta Nacional de Empleo), un organismo de inte-
gracion tripartita (con representacion de trabajadores, empleadoresy go-
bierno) que funciona en la érbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Lagestion estaacargo de unaUnidad Coordinadoradel Programa
(UCP) con sede en €l Instituto Nacional de la Juventud.

PROJOVEN es uno de varios programas descentralizados de la Direc-
cion Nacional de Empleo (DINAE) parapromover el empleo, con fondos
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L os principal es objetivos de PROJOVEN son apoyar alos jovenes de los
sectores de menores ingresos para que puedan mejorar sus posibilidades
y oportunidades de insercion laboral mediante procesos de capacitacion
laboral, efectivamente articulados con las demandas de recursos huma-
nos detectadas en el mercado de trabgjo.

L os objetivos especificos del Programa son:

»  Fortalecer laarticulacidn entre la capacitacion laboral parajévenesy
las exigencias del mercado de trabajo.

» Apoyar € fortalecimiento de la capacidad de gestion y vinculacion
con el mundo productivo de las entidades de capacitacion que traba-

jan con la poblacion objetivo.

»  Cooperar con las empresas en sus procesos de incorporacion de j6-
venes semicalificados y ofrecerles una primera experiencialaboral.

Otraestrategia, complementaria
alaresefiada hasta aqui, la constitu-
yen los esfuerzos que, desde |os go-
biernosy los sistemas politicosdela
region, se han realizado por promo-
ver laarticulacién entre la educacion
y laformacion profesional delosj6-
venes y las necesidades del sector
productivo, algunas veces através de
leyes de corte educativo, pero funda-
mentalmente a través de legislacion
de corte laboral.

La mayoria de estas leyes esta-
blecen contratos a término, general-
mente un tipo de aprendizaje con ca-
récter alterno o dual y que impone
obligaciones minimas para las par-
tes. Estan también caracterizadas por
conllevar cierta proteccién social,
por obligar ala extension de certifi-
cadosy por establecer laobligatorie-
dad del registro ante la autoridad

competente (la mayor parte de las
veces |os Ministerios de Trabajo).

El tipo de contrato que se estable-
ce a través de algunas de estas leyes
han suscitado criticas en sentido de que
la mayoria de los Programas son de
corta duracion y tienen presupuestos
gjustados, 1o que incide negativamen-
te en lacalidad de la capacitacion que
se proporciona, pudiendo transformar-
|os en programas de col ocacion en em-
pleos con baja exigencia de califica
ciones, salarios reducidos y poca pro-
teccion social. Debe, por lo tanto, pro-
curarse que estalegislacion no se con-
vierta simplemente en un mecanismo
por el cual los empleadores contraten
mano de obraamenor costo, sin nece-
sidad de realizar los aportes que ha-
rian por un trabajador adulto y através
delacua seamasfacil romper loslazos
contractuales que lo unen a trabajador.
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@l onbi a: Qor por aci 6n Pai saj oven de Medel | i n

La Corporacién Paisajoven de Medellin surge de un acuerdo bila-
teral detrabajo entre laAlcaldiade Medellin y la Fundacion Alemanade
Cooperacién Técnica (GTZ), y asume un funcionamiento en forma de
red, incluyendo entidades municipales, ONG, Fundaciones, universida-
desy un conjunto mayor de entidades vinculadas al trabajo con jovenes.

El objetivo de Paisgjoven es promover |a concertacion entre organi-
zaciones, profesionalizar su personal y promover experiencias piloto. El
enfoque asumido por la Corporacion implicalacalificacion del personal,
el fortalecimiento en la capacidad de impacto y la concertacion (desarro-
Ilo de alianzas institucionales) para el mejoramiento de los servicios de
las organizaciones. Para esto se brindan servicios de capacitaci on, aseso-
riaen gestion, bolsas de herramientas, implementacién de un diplomado
sobre metodologia de disefio y evaluacion de proyectos, y larealizacién
de cursosy seminarios por parte de instituciones especializadas o vincu-
ladas al trabajo con jévenes.

El principal aporte de Paisajoven en el area del empleo juvenil en
34 Medellin, hasido la creacién de un modelo regional de capacitacion para
el empleo. En éste se identifica alafalta de capacitacion como la princi-
pa causante del desempleo estructural, y se identifica a dmbito local
como instancia en la cual se pueden atender las demandas de capacita-
cion existentes. Si bien se reconoce que estas iniciativas son costosas,
también se afirma que dichas acciones muestran impacto en el mediano
plazo.

Es en este marco que surge la formacién como linea estratégica de
actuacion. El Plan estratégico de la ciudad, elaborado conjuntamente por
el Estado y la sociedad civil, reconoce catorce lineas estratégicas, unade
las cuales, como ya se mencionara anteriormente, eslade lacapacitacion
y €l empleo. Esasi quelaAlcaldiade Medellinimpulsb €l proyecto piloto
“Modelo de gestion para la capacitacion e insercion laboral del joven”.
Este proyecto intenta alcanzar la coordinacion interinstitucional para
mejorar la oferta de capacitacion, introducir una mayor eficacia en €l
manejo de recursos, eincidir en el mediano plazo en el desempleo estruc-
tural.
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Legi sl aci 6n juveni| en el canpo de | a educaci 6n, €l trabajo
y | a fornaci n prof esi onal

En Chile, en €l afo 1997, seregulael nuevo Estatuto de Capacitaciony
Empleo mediante laley N° 19.518. Estaley regula el llamado contrato
de aprendizaje para jovenes menores de 21 afios, fijando un plazo con-
tractual maximo de 2 afios, con un plan de formacion o aprendizaje
disefiado por laempresa o por |os organismos técnicos de capacitacion
y con formacién en la misma empresa y/o con ensefianza relacionada.
El contrato que asi se establece cuenta con unaimportante bonificacién
tributariaacargo del Fondo de Nacional de Capacitacion, que favorece
alas empresas contratantes.

En Panamé, en el afio 1997, seregul6 atravésdel Decreto Ley N°4, la
formacién profesional dual, dirigidaajovenes de 14 a 20 afios por un
periodo méximo de 3 afios. El contrato cuentacon un programade apren-
dizaje, con proteccion socia y que es registrado por € INAFORP (Ins-
tituto Nacional de Formacion Profesional). Los salarios de |os aprendi-
ces - gue no pueden superar el 10% de laplantillade laempresa- son el
70% el primer afio, € 80% el segundo afio, y 100% de la categoria
correspondiente a partir del tercer afio.

En Per(, también en el afio 1997, se dictd e DSN N° 002-97-TR, por
medio del cual se establecen una serie de contratos dirigidos ajovenes.
Por un lado se crea el convenio de formacién laboral juvenil para
jovenes de 16 a 25 afios que no hayan terminado estudios escolares, por
un maximo de 36 meses. A través de este convenio se busca proporcio-
nar conocimientos tedricos y practicos que faciliten una posterior in-
corporacion a mercado de trabajo. Las contrataciones no pueden exce-
der el 40% déel total de trabgjadores de la empresay se inscribe en el
Ministerio de Trabajo y Promocion Social. Como la norma establece
que el convenio no tiene caracter laboral, e mismo cuenta con muy
poca proteccion social. Simultaneamente, se crea el contrato de préc-
ticas profesionales para estudiantes y egresados de nivel superior que
brinda una orientacion y capacitacion técnica profesional en concor-
danciacon los conocimientos de quien hace uso del contrato. El contra-
to esta dirigido a estudiantes y egresados, sin que se disponga de un
limite de edad, a pesar de lo cual es usufructuado principa mente por
jovenes.
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En el afio 1995, Republica Dominicana reglamentd con mayor precision
el contrato deaprendizaje, dirigido ajovenesde entre 14y 22 afios, con
un plazo de seis a veinticuatro meses, y cuyo salario dependera de las
horas efectivas de formacién practica efectuadas en la empresa. El con-
trato de aprendizaje puede ser tanto con formacion alternada, como con
formacion préactica en la empresa.

En Uruguay se aprobd, también en 1997, laley N° 16.873, atravésdela
cual se crean modalidades contractuales que buscan la formacion y la
insercion laboral delosjOvenes, asaber: € contrato de practica laboral
para egresados, dirigido a jovenes de hasta 29 afos que han cumplido
sus estudiosy por un plazo de un afio; las becas detrabajo, destinadas a
jovenesde 15 a 24 afos, pertenecientes asectores sociales de bajosingre-
sos, por un plazo de 9 meses; €l contrato de aprendizaje, para jovenes
de hasta 29 afiosy por un plazo de hasta 24 meses, con |a participacion de
una I nstitucion de Formaci6n Técnico Profesional; y, finalmente, € con-
trato de aprendizaje simple parajévenes de hasta 25 afios, por €l térmi-
no de seis meses. Todos estos tipos de contratos son remunerados, cuen-
tan con proteccion social, salvo el seguro de desempl eo, brindan capaci-
tacion laboral segin el contrato, se inscriben en el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y otorgan exoneraciones de aportes previsionales para
las empresas que | os suscriban.

M. Lecci ones aprendi das
en el canpo de | a f or naci 6n
prof esi onal cono parte
delas pditicas soci a es

Las transformaciones institucio-
nalesen el campo delaformacion pro-
fesional en América Latinay el Cari-
be han estado marcadas por el doble
caracter de estar simultaneamente vin-
culadas a objetivos de tipo econémico
y de tipo social. Desde su origen, la
formacién profesional fue un instru-
mento que contribuyd tanto al desarro-
Ilo productivo como apromover lain-
tegracidny cohesion delas sociedades.
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En el pasado, las politicas socia-
les de formacion profesional se apo-
yaron fundamentalmenteenlasIFP. La
experiencia acumulada por éstas en la
atencion a los sectores en desventgja,
mas el mandato recibido desdelos go-
biernos, hicieron posible que se cons-
tituyesen en los primeros organismos
publicos sectoriales a ser convocados
para la promocién de las politicas so-
ciales formuladas para lograr la equi-
dad y superar la pobreza, a través de
un esfuerzo educativo.

El surgimiento de nuevos enfo-
gues en materiade politicas de forma-



cion profesional, especialmente aque-
[las dirigidas alos sectores més desfa-
vorecidos, se corresponde con cambios
en las concepciones acerca del papel
del Estado, reservandol e un papel sub-
sidiario, de correccién, mediante ins-
trumentos focalizados en poblaciones
0 sectores especificos, de los sesgos e
inequidades que resultan del funciona-
miento defectuoso de |os mecanismos
del mercado delaformaciony capaci-
tacion.

A lo anterior contribuyeron, tam-
bién, fendGmenos tales como el creci-
miento del sector informal, las secue-
las sociales de las politicas de gjuste
econdémico, y la aparicién del desem-
pleo abierto de larga duracion. Frente
a esta problemética més compleja, la
antiguainstitucionalidad termino reve-
lando carencias, tanto en términos de
cobertura como de flexibilidad y per-
tinencia de su ofertaformativa.

Por contraposicion alas politicas
clésicas, d nuevo enfoque se caracteri-
Z0 por la preferencia por proyectos y
programas focalizados en lugar de las
pretensionesuniversalistas. Lafuncion
gjecutora fue confiada fundamental-
mentealaofertaprivaday no guberna-
mental, que se desarrolla en buena
medida en base a este mismo estimulo.
Ademaés, seadoptaron criteriosdeorien-
tacion por lademanday se instalo una
nuevay maés perfeccionadaculturadela
evaluacion de |as acciones formativas.

Los Ministerios de Trabgjo asu-
mieron un papel preponderante en el

disefio, implementacion y gestion de
las nuevas politicas. En algunos pai-
ses, lamutacién institucional fue prac-
ticamente total, mientras que en otros
se asiste a una convivencia de la anti-
guay lanuevaingtitucionalidad. Enlos
casos en que las antiguas | FP lograron
sobrevivir, esto fue posible gracias a
profundos procesos de transformacion
institucional guiados, como siempre,
por imperativos economicos, produc-
tivos y tecnol égicos, pero también so-
ciales. Al mismo tiempo, durante los
ultimos afios se asiste a una retirada
de varios Ministerios de Educacion
en el campo de la formacion profe-
sional.

La aplicacion del nuevo tipo de
politica socia en la formacion profe-
sional, permite hoy realizar un balan-
ce que contiene aspectos positivos pero
también carencias de importancia. Se
enumeran a continuacion algunos de
los elementos que hacen a este bal an-
ce:

1. Deunaparte, las nuevas politicas
sociales han permitido expandir la
ofertay, en algunos casos, decan-
tarlaen base acriteriosde calidad.
Han abi erto espacios paraunapar-
ticipacion mas activa de los acto-
res sociales, tanto en la gestion
como en el financiamiento y la
gjecucion de la formacion profe-
sional. Han instalado una cultura
delaevaluacion que se ocupamas
de los logros en materia de sali-
das ocupacionales que de las es-
tadisticas de acciones realizadas.
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De otra parte, lainstitucionalidad
creada en torno a los Ministerios
de Trabagjo se ha revelado como
fragil. Existe pocacapacidad para
invertir a mediano y largo plazo
en investigacion y desarrollo
curricular, materiales y recursos
didéacticos, articulacion entre for-
maciony tecnologia, formacion de
formadores, etc. La gecucion de
acciones formativas se apoya en
un universo de agentesformativos
gue poseetendenciaalafragmen-
tacion y ladispersion, sin capaci-
dad de actuar estratégicamente y
con dificultades parala acumula-
cion de conocimientos. Ante €l
desafio de construir sistemas de
formacion que posibiliten atodas
las personas una formacion per-
manente, no ha sido posible con-
ciliar e carécter inmediatista de
muchas acciones con itinerarios
formativos de méslargaduracion.

L os programas de capacitacion y
empleo de jovenes que han sido
desarrollados a partir de los Mi-
nisterios de Trabajo, en € marco
de las politicas activas de merca-
do de trabajo, muchas veces han
tenido poca (cuando no nula) par-
ticipacion de las IFP y de las or-
ganizaciones de jovenes.

L asmayores oportunidades surgen
necesariamente delablsguedade
complementacion de esfuerzos,
recursos y conocimientos, entre
espacios institucionales y actores
diversos. La experiencia en este
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sentido no esabundantey, lasmas
de las veces, cada institucionali-
dad ha terminado actuando a es-
paldas de la otra.

Lo que ha sido dificil de concre-
tar en €l plano delas politicas ge-
nerales, encuentra sin embargo
espacio paramanifestarse al nivel
de diversas experiencias concre-
tas: IFP que adoptan nuevos cri-
terios metodol 6gicos y una pro-
puestacurricular masflexible para
atender alos sectores de pobreza;
sindicatos que gestionan progra-
mas financiados por fondos publi-
cos y establecen acuerdos opera-
tivoscon las|FP; espacios de ges-
tién tripartitade laformacion, ad-
ministrando programas dirigidos
a jévenes, mujeres, microempre-
sasy trabajadoresrurales; e insti-
tucionalidades emergentes y ain
débiles, pero que constituyen un
espacio de aprendizaje en comin
para actores con tradiciones, pun-
tos de vista e intereses diversos.

El vinculo manifiesto delaforma-
cion con los sistemas de relacio-
neslaboralesrevelaqueellaseha
transformado en objeto de nego-
ciacion y concertacion. Tanto por
€l peso que adquiere €l factor co-
nocimiento dentro delos procesos
productivos, como por su relacion
con temas tales como empl eo, sa-
lario, productividad, legislacion
del trabgjo, calidad, seguridad e
higiene, etc. Que esta situacion
motive un interés y participacion



mas activos que en el pasado de
parte de empresarios y trabajado-
resno puede resultar extrafio. Pero
dicho involucramiento esté posi-
bilitado en gran medida por la ca-
pacidad de organizacion y repre-
sentacion de sus intereses que es-
tos actores tienen.

Laatencién alos grupos en situa-
cion de pobreza pasa, entonces,
por estrategias que contemplen
mas que la simple oferta de cur-
sos, por bien disefiados y promo-
cionados que ellosestén. Paraque
estas estrategias puedan aspirar a
un éxito y sustentabilidad razona-
bles, deben posibilitar también la
transformacion de estos grupos en
actores con capacidad de organi-
zacion, de representar y defender
sus intereses; en definitiva, trans-
formarse en protagonistas y res-
ponsables de su propio desarrollo.

Complementando e parrafo ante-
rior, debe subrayarse la debilidad
delaingtitucionalidad delajuven-
tud en laregion, lo cual hatenido
COmMo una de sus consecuencias,
que ni las organizaciones ni los
propios jovenes han participado
del disefioy laconstruccion delos
programas de capacitacion y em-
pleo que son implementados para
ellos.

Un desafio degran envergaduraen
América Latina es que las politi-
cas de formacion no se constitu-

yan en factores adiciona esde seg-
mentaci 6n, mediante mecanismos
diferenciales o inequitativos de
acceso a conocimiento. Superar
este reto pasa necesariamente por
unaarticulacion institucional y un
acercamiento a la complementa-
cion entre los diversos enfoques
de politicasdeformacion. Al mar-
gen de que existan accionesinme-
diatas para situaciones urgentes,
los sectores en condicién de po-
breza merecen tener caminos que
les permitan acceder aunaforma-
¢ion moderna.

10. Enlaregién existen algunos pro-
yectos que, por su concepcion y
acance, nollegan aconvertirseni
en politicas sociales ni en accio-
nes regulares. Se comprueba que
en muchos casos existe una falta
de perdurabilidad, continuidady 3 9
sustentabilidad de los programas
y proyectos de formacion y em-
pleo de jévenes.

M 1. Anodo de concl usi ones

Lo expuesto alo largo de este ar-
ticulo hace emerger algunas reflexio-
nes que pueden ser presentadas como
cierre, pero que de ningn modo pre-
tenden dar por concluido ni abarcar la
totalidad del debate y la reflexion en
torno a un tema sobre e cual mucho
se ha escrito y mucho se ha trabajado,
pero que, sin embargo, sigue plantean-
do muchas interrogantes.
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Se podria comenzar por sefialar
gue el incremento de lafuerzala-
boral de América Latina se en-
cuentrarelacionadacon latasade
aumento de la poblacion en edad
detrabgjar y las condiciones eco-
némicas que propician o desalien-
tan laincorporacion de nuevos ac-
tivos. En este sentido, puede sos-
tenerse que la poblacién en edad
de trabajar ha experimentado una
desacel eracion en suritmo de cre-
cimiento, mientras que la tasa de
participacion de losjévenesen la
fuerza laboral ha aumentado du-
rante la década del noventa.

En cuanto alasituacion labora de
los jovenes de la region, se com-
prueba gque la tasa de desempleo
delosjévenesentre 15y 24 anos
es, en promedio, dos vecesy me-
dia la de la fuerza labora en su
conjunto. Si se acotalafranjaeta-
ria a los jovenes entre 15y 19
anos, su tasa de desempleo cuatri-
plicalaglobal.

En laestructurade empleo formal
de los més jovenes, |as personas
deentre 15y 19 afios, €l principal
cambio esladisminucion del peso
del sector industrial manufacture-
ro en laexplicacion del empleo, y
el incremento de la ocupacion en
el sector del comercioy los servi-
cios. Algo similar ocurre con los
trabajadoresde entre 20y 24 afos,
gue estén siendo ocupados en €l
sector terciario en mayor propor-
Ccion que en décadas pasadas.
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Pero, debe sefialarse que para la
mayoria de los jovenes la inser-
cion laboral se constrifie, en ge-
neral, al sector delaaltainforma-
lidad. Cuando un joven consigue
un empleo, usualmente éste es de
menor salario y menor proteccion
social, de mayor precariedad e
inestabilidad que €l de los traba-
jadores adultos.

Al andlizar el desempleo de los
jovenes segun ingresos de los ho-
gares a los cuales pertenecen, se
compruebaque el peso del desem-
pleo estarecayendo principa men-
te entre los jovenes pertenecien-
tes a hogares pobres. Estos jéve-
nes, forzados aingresar prematu-
ramente al mercado de trabajo,
poseen baja escolaridad y por 1o
tanto deben optar, la mayoria de
las veces, entre el desempleoy la
insercion precaria. Se produce de
este modo un circulo vicioso de
bajos ingresos, y se interrumpen
los dos canales mas importantes
gue fomentan el progreso y dis-
minuyen la pobreza: el acceso a
la educacion y lamovilidad en el
mercado laboral. Este es el meca-
nismo através del cua se produ-
celasegmentacion socia tanto del
mercado de trabajo como del sis-
tema educativo.

La segmentacion e inequidad im-
perantes en varios paises de lare-
gion se visualiza crudamente en
los jovenes, tornando imprescin-
dibleinnovar en los programas de



educacién, formacion y trabajo
para jovenes, sobre todo para
aquellos que provienen de hoga-
res pobres.

Es fundamental mente orientados
haciaese publico que en unaserie
de paises delaregion se han crea-
do programas de capacitacion la-
boral, que buscan aumentar las ca-
lificaciones de los jovenes
desfavorecidos y elevar sus pro-
babilidades de tener éxito en la
consecucion de un empleo. Este
tipo de programahan sido disefia-
dos parafomentar la cooperacion
y la interaccion de las entidades
de capacitacion con el sector pro-
ductivo, estando aquellas muy
atentas a los requerimientos de
éste en materia de capacitacion.

Debe también reconocerse €l es-
fuerzo que desdelos Estadosy los
sistemas politicos delos paises de

la region se han desarrollado en
materia de legislacion laboral es-
pecifica parajévenes, creando fi-
guras contractual es atipicas (con-
tratos de aprendizaje, pasantias,
contratos de practicas laborales,
etc.) que buscan facilitar e tran-
sito delaeducacion, fundamental -
mentelatécnica, al mundo del tra-
bajo, a través de distintos meca-
nismos y facilidades de contrata-
cion de trabajadores jévenes por
parte de los empleadores.

Finalmente, debe sefialarse que el
desempleo juvenil es un caso cri-
tico, pero, en Ultimainstancia, un
caso, en el marco de laproblema-
tica del desempleo en general en
nuestros paises. Al mismo tiem-
po, el tema del desempleo juve-
nil, deberia ser enfocado como un
aspecto de la problemética general
de los jovenes en su dificultad por
gjercer una ciudadania plena.”
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