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Si bien es posible afirmar que las
organizaciones sindicales han mante-
nido alo largo de toda su historia un
compromiso importante con el objeti-
vo de promover un acceso igualitario
al conocimiento por parte delostraba-
jadores y trabajadoras, resulta claro
que ese mismo Compromiso aparece
hoy renovado y encuentra una expre-
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El presente articulo forma parte de un
documento mas amplio presentado por
Cinerfor/OIT a la Reunién Técnica
«Los Trabajadores y la Formacion Pro-
fesional en América Latina», realizada
en la ciudad de San Pablo, Brasil, en-
tre los dias 17 y 19 de mayo de 2000.
Presenta, en primera instancia, una re-
sefia de lo que ha sido la participacion
de las organizaciones de trabajadores
en los sistemas de formacién profesio-
nal de la region, para luego exponer
los motivos que llevaron a la modifi-
cacion de las caracteristicas de dicha
participacion y a un renovado com-
promiso sindical con la formacion
profesional. Se describen los niveles
y las caracteristicas en que se mani-
fiesta actualmente la participacion de
las organizaciones de trabajadores en
el campo de la formacion y se plan-
tean algunas interrogantes para el de-
bate en torno al papel que estan lla-
mados a desempefiar los sindicatos en
el area de la formacion profesional.
Sindicatos@cinterfor.org.uy

sién mucho mas clara que en el pasa
do, tanto en su magnitud como en la
diversidad de experiencias existentes.

Convertidalaformacion profesio-
nal en un tema central de negociacion
en si misma, espacios donde setoman
decisiones sobre ellase constituyen en
ambitos desde los cuales es posible
incidir en otros aspectos comprendidos
en los sistemas de relaciones labora-
les, razon por la cual las organizacio-
nessindicalesrevaloran alaformacion
profesional y la necesidad de partici-
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par e incidir en esta. Por otro lado, a

perder vigencia el concepto que sepa-
rabalos sistemas de educacion regular
y de formacion profesional, de educa-
cion académicay de educacién parael

trabajo manual, para dar paso a con-
cepto de educacion permanenteo alo
largo de todalavida, serevaloratam-
bién lafuncion educativa de laforma-
cion profesional y su posible aporte a
una educacion integral y permanente.

Desde su fundacion Cinterfor/OI T
ha procurado estudiar, documentar y
difundir las transformaciones gque tie-
nen lugar en Américalatinay el Cari-
be en el plano de las politicas y siste-
mas de formacion profesional. Dicha
tarea permanente le ha permitido, alo
largo del tiempo, estudiar los cambios
en los roles asumidos por los diferen-
tes actores, asi como de las relaciones
establecidas entre ellos en cada etapa
historica.

Esto permite afirmar queloscam-
bios en los nivelesy formas de la par-
ticipacion sindical enlaformacion pro-
fesional no constituyen un fenbmeno
aislado. Muy por el contrario es posi-
ble resefiar también como se han mo-
dificado profundamente | as caracteris-
ticasy la magnitud de laintervencién
de otros actores:

 Los Estados, al igual que en
otros campos de la politica so-
cial (salud, educacion, vivienda,
seguridad social, etc.), han redu-
cido sus margenes de interven-
cion directaen laformacion pro-
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fesional. Si antiguamente se les
considerd como los responsables
principales tanto de la planifica-
cion y gestion, como de la gjecu-
cion de las acciones formativas,
actualmente y en varios paises
ellos asumen un rol subsidiario,
normalmente a través de los Mi-
nisterios de Trabgjo, fijando cier-
tas“reglasdejuego”, administran-
do unilatera o tripartitamentefon-
dosdestinados alacapacitaciony
retirandose de la gjecucién direc-
ta. En aquellos paises donde aln
existen poderosas instituciones
nacional es de formacion profesio-
nal, igualmente su participacién
en el mercado total de la forma-
cion se ha visto reducido, a me-
nos en términos relativos, en vir-
tud del surgimiento de unaimpor-
tante oferta privaday no guberna-
mental de capacitacion.

El actor empresarial también ha
modificado sustancialmente sus
formasy nivelesdeintervencion
en lamateria. En primer lugar, €
sector empresarial mas dinamico
y vinculado a los sectores mas
modernos de la produccion y los
servicios, tiende a asumir como
propia la responsabilidad por de-
sarrollar planes internos de capa-
citacion de su personal, lo que
concomitantemente ha provocado
un auge de los enfoques de for-
macion en laempresa, en el lugar
detrabajoy lasacciones de actua-
lizacion profesional. En segundo
término, las organizaciones gre-



miales empresarial es han desarro-
Ilado unafuerte iniciativa, ya sea
dotando a su participacion en las
instancias directivas de las insti-
tuciones publicas de formacion
profesional de un caracter mas
activo, presionando en varios ca-
sos paraasumir en forma directa
Su gestion, o bien desarrollando
instancias propias como institu-
ciones, fundaciones o centros de
formacién. El actor empresarial ha
logrado también unagran acumu-
lacién en términos conceptuales,
estructurando una vision propia
acerca de los fines, la metodolo-
giay lasformas organizativas mas
apropiadas, desde su punto devis-
ta, parallevar acabo laformacion
profesional.

Existe, en tercer término, otro sec-
tor dificilmente catal ogable como
un “actor” ya que encierra en si
mismo unapluralidad de éstos: el
sector dela oferta privaday no
gubernamental decapacitacion.
Consecuentemente con laretirada
del Estado del campo de la gjecu-
cion directa de acciones formati-
vasy laaparicion deestimul osfis-
cales para la capacitacion, suma-
dos a la generalizacion de una
“culturadelacapacitacion” enlos
ambientes empresariales y aun
entre |os trabajadores, han surgi-
do en todos | os paises un gran nu-
mero de agencias privadas y or-
gani zaciones no gubernamental es
gue desarrollan una oferta suma-
mente variada. Esta nueva oferta

responde en ciertos casos a una
demandatambién creciente de ca-
pacitacion, pero también ha sido
incentivada en funcién de politi-
cas publicasde nuevo curio, apar-
tir de la ya mencionada retirada
del Estado del campo de la gjecu-
cion de acciones formativas.

Si se centralamirada en el actor
sindical, es posible constatar que, no
obstante aguel compromiso historico
con el acceso delostrabajadoresy tra-
bajadoras a conacimiento, su involu-
cramiento en el tema de laformacion
profesional ha conocido en la region,
y alolargo del tiempo, avancesy retro-
Cesos.

En algunos paises, la iniciativa
sindical en el campo de la formacion
profesional se remonta préacticamente
a origen de los primeros gremios, a
comienzos de siglo. Se trataba en ge-
neral de centrosy escuelas de forma-
cion de cufio sindical, donde los prin-
cipios de la educacién obrera, con sus
componentes de formacion politica y
sindical, aparecian en general integra-
dos con aquellos mésvinculados auna
especifica formacion para el trabajo.

Dichas experiencias se continua-
ron alo largo del siglo con altibajos
gue dicen relacion tanto con los con-
textos econdémicos, sociaesy poaliticos
en los cuales actuaba e movimiento
sindical, como con las definiciones
ideoldgicas y las consideraciones tac-
ticas asumidas por las organizaciones
de trabajadores. Esto supuso que, en
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ciertosmomentos, |os sindicatos hayan
dado prioridad a actividades de tipo
autdnomo, usual mente con unamayor
énfasis en la educacién obrera que en
laformacion para el trabajo, mientras
gue en otros buscasen unaarticulacion
con los sistemas publicos de educacion
y formacion profesional.

A partir deladécadade 1940, co-
mienzan justamente a abrirse espacios
ala participacion sindical, en el seno
delas nacientes instituci ones naciona-
les de formacion profesional. En 1944
se creaen Argentinala Comision Na-
cional de Aprendizaje y Orientacion
Profesional (CNAOP), en la cua €
gobierno del momento ofrece a movi-
miento sindical un puesto para un re-
presentante. Si bien la CNAOP fue
absorbida a comienzos de | os afios 50
por las estructuras del Ministerio de
Educacion, en otros paisesdelaregion
se generé un movimiento de creacion
de entidades similares que también
suponian la apertura de espacios a la
participacion sindical. Son los casos
del SENA en Colombia (1957), INCE
en Venezuela (1959), SENATI en Perd
(1961), INA en Costa Rica (1963),
INACAP en Chile (1966), SECAP en
Ecuador (1966), SNPP en Paraguay
(1971), INFP en Honduras (1972),
FOMO en Bolivia (1972), INTECAP
en Guatemala (1972), IFARHU en Pa-
nama (1973). La excepcion dentro de
este contexto la constituyen las insti-
tuciones pioneras de Brasil: SENAI
(1942) y SENAC (1946). Ellas fueron
adscritas desde su origen alas respec-
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tivas federaciones de empleadores en
los sectores industrial y comercial.

Estecaracter diferentedelasingti-
tuciones brasilefias a funcionar en el
ambito privado, ha terminado por no
serlo tanto en las Ultimas décadas, don-
deenvarios paisesdelaregion lasan-
tiguasinstituciones publicasy con me-
canismos de gestion tripartita pasaron
también a ser gestionadas directamen-
te por las gremiales empresariales, o
bien se modificaron los esquemas de
gestion otorgandole a este Ultimo ac-
tor una preeminencia mayor.

Asi es posible afirmar que lo que
fue durante casi cuatro décadas el es-
pacio distintivo y caracteristico de la
participacion sindical en laformacion
profesional comienza, a mediados de
los afios 70, a presentar sintomas de
retroceso. En 1976, en Chile, se tras-
pasalagestion institucional delains-
titucion naciona de formacion profe-
sional a maximo ente empresaria del
pais, la Confederacion Nacional de la
Producciony el Comercio, conlo cua
desaparece la representacion sindical
y pierde relevancia la representacion
gubernamental. En otros casos, como
el SENATI en Per o el INFOCAL en
Bolivia, los empresarios alcanzan una
preeminencia que redunda en un ma-
yor poder de control sobre €l accionar
de las instituciones.

Un somero balance de la partici-
pacion sindical enlasinstancias direc-
tivasde lasinstituciones de formacién



profesional permitever que, aunenlos
periodos de mayor auge de dicha in-
tervencién, existieron factores que de-
bilitaron un mejor posicionamiento del
actor sindical en la formacion profe-
sional. Con todo lo importante que se
pueda entender que es contar con una
representacion entalesniveles, lo cier-
to es que en no pocos casos los dele-
gadossindicalesno lograron involucrar
efectivamente a sus organizacionesen
lavidade esasinstituciones. Larepre-
sentacion se torno asi en una funcion
especializada que no logro, las més de
las veces, insertar efectivamente el
temade laformacion profesional den-
tro delaagendasindical o enlos espa-
cios de negociacion con los emplea-
dores, fundamentalmente la negocia-
cion colectiva.

Ciertos cambios institucionales,
gue tendieron a focalizar laaccion en
sectores productivos especificos, sub-
sanaron en parte estetipo de carencias.
En el caso del INA en Costa Rica, se
constituyeron niveles intermedios de
participacion en funcion de sectores
productivos o &reastecnol 0gicas, atra-
vés de los denominados Comités de
Enlace. Otro tanto ha acontecido en €
INCE de Venezuelay el SENA de Co-
lombia. Al focalizar en esos términos
la accion de las instituciones de for-
macion profesional, se facilito la par-
ticipacion, no ya de las centrales sin-
dicales, sino también de las federacio-
nes y confederaciones por rama, con
la afluencia de nuevos representantes
gue tienen laposibilidad de intervenir
en decisiones mas familiares y cerca

nas a los problemas concretos de su
campo de actividad laboral y gremial.

Sinembargo, y alos efectosde dar
cuenta de la situacion actual en mate-
ria de participacion sindical en lafor-
macion profesional en Ameérica Lati-
nay el Caribe, no alcanza ya con re-
mitirse a las formas tradicionales de
representacion en los niveles directi-
vos e intermedios de las instituciones
nacionales. El panorama es, en reali-
dad, mucho més amplio y denota que
la formacion profesional va en cami-
no de establecerse como un temaprio-
ritario del movimiento obrero.

Efectivamente, hoy esposible afir-
mar que la participacion sindical en el
campo delaformacion profesional pre-
sentauna mayor diversidad de formas
y niveles que en € pasado. Algo que
puede resultar paraddjico, sobre todo
s se consideraque el punto de partida
hasido €l ya sefialado retroceso de di-
cha participacion en los espacios cl&
sicos de la formacion profesional: las
instituciones nacionales.

Unaprimeraexplicacion plausible
para esta aparente contradiccién, esta-
riaen el correlato del debilitamiento
de dichas instituciones dentro del
escenario formativo de cada pais.
Aun en los casos en que este tipo de
entidades se mantiene como un actor
protagonico, con alcance nacional y
con mantenimiento delos esquemasde
financiamiento que han sido labasede
su poder econémico y su capacidad de
accion (impuestos de destinacion es-
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pecifica, sobrelanéminasaarial delas
empresas), lo cierto es que ellasyano
conservan su antigua hegemoniaen el
campo de laofertaformativay aun de
lageneracion de politicas en este cam-
po. Enrelacion con laoferta, ellasapa-
recen hoy coexistiendo y compitiendo
con laofertaprivaday no gubernamen-
tal. En cuanto a la intervencion en el
plano de las paliticas, es manifiestala
accion que han venido desarrollando
losMinisteriosde Trabajo. Esto podria
estar ameritando que las organizacio-
nes sindicales busquen un campo méas
amplio paradesarrollar y articular sus
acciones, dado que estasinstituciones,
siendo aln importantes, no represen-
tan como antes una equivalencia total
con “la” politicao el sistema nacional
deformacion profesional. Esto, si bien
puede ser un factor de relativa impor-
tancia, no agota las explicaciones en
torno alas causas de las formas y ni-
veles de participacion sindical en la
formacion profesional.

La segunda explicacion es, nece-
sariamente, mas compleja. Apunta en
el sentido de que la formacion profe-
sional se hatornado, tanto en si misma
como en funcion de sus vinculos con
otras areas, un tema de interés central
parael movimiento sindical. Paraello
han intervenido una serie de factores:

* El vinculo explicito que en los
nuevos sistemas de relaciones la-
borales asumen la capacitacion y
la formacién con temas como €l
empleo o € ingreso, hace que se
abra un espacio de accion a las
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organizaciones sindicales que les
permita destrabar una situacién
donde progresivamente iban per-
diendo margen de negociacion.
Conocer mas de cerca cuales son
los desafios y problemas actuales
de la empresas y las economias
nacionales y queé papel desempe-
fian alli las politicas deformacion,
otorgaalasorganizacionesdetra
bajadores mayor informacion vy,
por lo tanto, mayor poder, para
incidir activamente en los diver-
sos &mbitos de negociacion, sean
éstosanivel deempresa, derama,
nacionales, y aun internacionales.

La emergencia de las nuevas for-
mas de organizacién del trabajo y
la produccion que colocan al fac-
tor conocimiento en e centro de
las estrategias de competitividad
y productividad, han hecho tam-
bién que la calificacion sea una
clave fundamental en el acceso al
empleo. Si bien la formacion no
parece asegurar de modo directo
la creacion de més empleo, si es
posible actuar en el sentido deque
Se produzca un acceso equitativo
alas oportunidades de formacion
Yy, por esamismavia, se contribu-
ya a alcanzar mayores niveles de
equidad social enlo quetieneque
ver con el acceso al empleo, €l in-
greso y el desarrollo personal y
social.

Se produce un nuevo giro concep-
tual querestituyealaformaciény
a la capacitacion su lugar dentro



del escenario educativo, acercan-
do a sus actores y arreglos a los
sistemas de educacion regular, y
propendiendo alaconstruccion de
unanuevaidea: lade educacion a
lolargo detodalavida. Enlame-
didaen que selereconocealafor-
macién su caracter de hecho edu-
cativo, sevisudizatambiénené€la
aun instrumento paralaconstruc-
cién de una ciudadania moderna
y democrética.

Este mayor involucramiento delas
organizaciones sindicales en los espa-
ciosinstitucionalesrelacionados con la
formacion y la capacitacion, serevela
tanto en términos de avances concep-
tuales como en € plano de la accion.
Se comprueba un notorio incremento
deinstancias especializadasen el tema
en las diversas organizaciones sindi-
calesdelaregion; seredizan diagnos-
ticos e investigaciones y se producen
documentos de andlisisy de propuesta
sindical en el tema. Cadavez masfre-
cuentemente se organizan talleres, fo-
ros y seminarios sindicales donde se
abordael temadelaformacionensi,y
sus vinculaciones con otros temas es-
tratégicos para el sindicato. Las acti-
vidades de formacion sindical incor-
poran el tema de laformacion profe-
sional y se comienza también a discu-
tir cudl debe ser €l vinculo entreunoy
otro tipo de formacion.

En términos de participacion sin-
dical en latomade decisionesy en la
€jecucién de accionesdeformacion, es
posibleidentificar unaampliagamade

experiencias-incipientesunasy, otras,
mas desarrolladas- pero que demues-
tran en todoslos casosque el actor sin-
dical esta decidido a constituirse en
protagonistaen el campo de laforma-
cion.

2 Nvelesycaracteristicasdela
participacionsindca enla
f or naci 6n pr of esi onal

¢ Un primer nivel de participacion
sindical enlaformacién profesional se
podria identificar con aquella que se
da en instancias de caracter nacio-
nal encargadasdelagestion de poli-
ticasy programasdeformacién pro-
fesional y la administracion de fon-
dos publicos. Existen yaen laregion
una serie de paises en los cuales los
organismos del Estado encargados de
la formulacion y gestion de politicas
de empleo y de formacion profesional
han incorporado instancias o ambitos
tripartitos, bajo el entendido de que la
participacion de los actores labora y
empresarial es imprescindible tanto
paralaadecuacion delaspoliticasala
realidad nacional, como para la parti-
cipacion comprometida en la gestion
de esas politicas por parte de los acto-
res involucrados.

En Brasil, las organizaciones de
trabajadores participan del Consejo
Deliberativo del Fondo de Asistencia
a Trabgjador (CODEFAT). Estaesuna
instancia de carécter tripartito y pari-
tario, encargadade administrar el Fon-
do de Asistencia a Trabajador (FAT),
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el mayor fondo publico del pais. Los
recursos del FAT provienen del des-
cuento del 1% sobrelaplanillade suel-
dos de las empresas formales, y una
parte de ellos se destina al financia-
miento delas politicas del sistemana-
cional de empleo: intermediacion de
mano de obra, seguro de desempleo,
recalificacion profesional, informacion
sobre el desempleo y programas de
generacion de empleo e ingresos.

En Chile, los trabajadores estan
representados en el Consejo Nacional
de Capacitacién, creado a partir de la
reforma del Servicio Naciona de Ca-
pacitacion y Empleo (SENCE). El
Consegjo Nacional de Capacitacion es
un Grgano de composicion tripartita,
cuyafuncién es asesorar al Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y acor-
dar la palitica general para la accion
publica en €l area de la capacitacion,
especia mente respecto del SENCE y
del Fondo Naciona de Capacitacion
(FONCAP).

En M éxico, las organizacionesde
trabajadores participan en el Consgjo
de Normalizacién y Certificacion de
Competencia Laboral (CONOCER),
de carécter tripartito, responsable de
la planificacion, operacion, fomentoy
actualizacion del Sistema Normaliza-
doy de Certificacion de Competencias
Laboralesde México. El sistemaabar-
ca las fases de identificacion de com-
petencias, normalizacion, formaciony
certificacion, lo cua le da una carac-
teristica de coberturatotal en lasfases
de competencia laboral .
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En este marco juegan un papel
muy importante |os Comitésde Norma-
lizacion, grupos conformados por tra-
bajadores y empleadores, usuamen-
te representativos de una rama o sec-
tor de actividad que, con el apoyo téc-
nico del CONOCER, desarrollan lata-
rea de identificar las competencias y
plasmarlas en normas.

En Uruguay, la central sindical
PIT-CNT participa de la Junta Nacio-
nal de Empleo (JUNAE), entidad de
caracter tripartito mediante la cual se
gestionael Fondo de Reconversion La
boral (FRL). Este fondo, constituido
con €l aporte de los empleadoresy los
trabajadores por partes iguales, esta
destinado afinanciar los cursos de ca-
pacitacion delos trabajadores con sub-
sidio por paro o en situaciones espe-
ciamente dificultosas de insercion la-
boral.

A través de su actividad en la
JUNAE, e PIT-CNT ha podido parti-
cipar de forma activa en la planifica-
cion y gestion de experiencias de ca-
pacitacion e incidir en laformulacion
de algunas politicas activas de empleo
y formacion profesional.

En Argentina, si bien las instan-
ciasanivel publico quetienen compe-
tencias sobre el tema de laformacion
profesional han conocido variantes y
no es posible identificar un espacio
continuo en tal sentido, si desde el
movimiento sindical haexistido unre-
ferente permanente. El Foro Sindical
paralaCapacitacion Integral y Perma-



nente del Trabajador, dela Confedera-
cion General del Trabajo (CGT), ha
sido unainstancia de reflexion y pro-
puesta sobre el tema de la formacion
profesional que conoce una continui-
dad inexistente anivel gubernamental.
Variando sus formas de intervencién
segun las coyunturas y cambios en el
contexto en el cual se mueve, el Foro
Sindical ha sido desde hace diez afios
la herramienta propositiva fundamen-
tal del sindicalismo argentino en el
tema de la formacion profesional.

¢ Un segundo nivel, corresponde ala
participacion sindical en lasinstan-
ciasdirectivasdeinstitucionesnacio-
naleso sectorialesdeformacion pro-
fesional. Este constituye, como ya se
mencionara, €l espacio “clasico” don-
de alolargo de décadas |os sindicatos
han tenido oportunidad de incidir en
las politicas nacionales de formacion.
Dicha participacion reconoce, sin em-
bargo variantes. Ellano siempre seda
en términos paritariosy no siempre se
esta en presencia de un tripartismo
“puro” (gobierno-empresarios-trabaja
dores).

Con lasalvedad de dichas varian-
tes, este nivel de participacion persis-
te en Colombia (SENA), Costa Rica
(INA), Republica Dominicana
(INFOTEP), Ecuador (SECAP), Ve-
nezuela (INCE), Panama (INA-
FORP), Guatemala (INTECAP),
Honduras (INFOP) y Paraguay
(SNPP). En e panorama regional, y
haciendo referencia a aguellas entida-
des que funcionan dentro del ambito

publico, se podria situar en un extre-
mo a INFOTEP de Republica Domi-
nicana, dondelaconstitucion delaJun-
ta Directiva es estrictamente tripartita
y paritariay, ademas, las resoluciones
deben adoptarse por consenso. En el
extremo contrario, es posible situar a
Consegjo de Educacion Técnico Profe-
sional (ex UTU), lacual en el momen-
to de su creacion (1942) contaba con
un consgjo directivo con representa-
cion tripartita, que en 1973, con la
modificacion delaLey de Educacion,
gueda reducido a un consgjo técnico
profesional detresmiembros, derepre-
sentacion gubernamental  exclusiva
mente.

Un aspecto aconsiderar esque, de
hecho, el sector laboral aparece mucho
menos unificado en los 6rganos de re-
presentacion que los sectores empre-
sariales, en funcion delaexistenciade
varias centrales a nivel nacional. Por
otra parte, el sector labora se ve re-
presentado de formamas difusaen al-
gunos consej os desde el momento que
Se incorporan ademas representantes
de los movimientos cooperativos y
solidaristas (INA), o de los artesanos
independientes (INAFORP), o de los
campesinos (SENA).

Una mencion aparte merecen
aguellas instituciones que, desde su
fundacion o en virtud de cambios le-
gales ulteriores, funcionan en laorbita
del derecho privado. Loseemplosméas
tipicos de las primeras son las institu-
cionesbrasilefias: Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI), Ser-
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vicio Nacional de Aprendizaje Comer-
cia (SENAC) y Servicio Nacional de
Aprendizgje del Transporte (SENAT).
Ejemplo de las segundas |o constituye
e Instituto Nacional de Capacitacion
(INACAP) de Chile, a partir de 1976.
Ladependenciaexclusiva de estas en-
tidades del actor empresarial, hamoti-
vado reacciones diversas desde el mo-
vimiento sindical. Las principal es cen-
trales brasilefias (CGT, CUT, Forca
Sindical) han planteado reiteradamen-
te su reivindicacion de una participa-
cion en lagestion de dichasinstitucio-
nes. Sus argumentos van en €l sentido
de afirmar que, en la medida que los
costos de los aportes patronales a su
financiamiento son finalmentetransfe-
ridosalosconsumidores, setratariaen
definitiva de fondos publicos que re-
quieren ser gestionados también de
forma publica. Por e contrario, en el
caso de Chile, el movimiento sindical
no harealizado planteos similares en
relacion a INACAP desde su transfe-
renciaamanos delaprincipal gremial
empresarial del pais.

¢ Un tercer nivel de participacion
podria identificarse como el que ocu-
rreeninstanciasu organismospubli-
cosde planificacion, gestion y segui-
miento de politicas formativas a ni-
vel regional o local.

En estalineaencontramosen Chi-
le los Consegj os Regionales de Capa-
citacion. Estos son organismos que se
establecen anivel regional, integrados
por representantes del Estado, los tra-
bajadoresy losempleadores, y quetie-

ainanaerfa

nen por cometido el asesoramiento al
gobierno regional en el desarrollo y
aplicacion de la politica nacional de
capacitacion en el ambito delaregion.

En Brasil, el CODEFAT intenta
dar a desembolso de los fondos que
administra (el fondo FAT), un caracter
democréticoy descentralizado geogré-
ficamente. Para alcanzar estameta, ha
impulsado la creacion de Comisiones
Estaduales y Municipales de Em-
pleo. Estas son entidades de caracter
tripartito, que tienen como uno de sus
principales cometidoslaevaluacion de
solicitudes de crédito para acciones
formativas a nivel estadual 0 munici-
pal. Haciafinales del afio 1998, se ha-
bian creado ya 2296 Comisiones Mu-
nicipales de Empleo, lo cual represen-
taalrededor del 40% delos municipios
del Brasil.

En el mismo pais, se encuentrala
experienciadel Centro Experimental
Publico de Formacion Profesional,
gue surgeapartir delainiciativadela
Secretaria de Empleo y Relaciones
deTrabajo del Estado de Sdo Paulo,
mediante la cual se buscaba atender la
creciente escala y diversidad de de-
mandas de formacion de esa region.
Fueron convocados, para comenzar a
delinear las politicas formativas a se-
guir en funcion de dichas demandas,
un grupo de 22 especialistas, represen-
tando alos empresarios, lostrabajado-
res, el gobierno y los académicos. De
la interaccién y trabajo conjunto de
estos especiaistases que surge laidea
de crear €l Centro Experimental Publi-



co de Empleo, en el marco de un pro-
grama denominado «Aprendiendo A
Aprender ».

El Centro fue concebido deforma
tal que incorporara en su estructura y
funcionamiento, los principios de tra-
bajo participativo, democratico y
multipartito. Del proyecto del Centro
Experimental participan entidades gu-
bernamentales, |as centrales sindicales
CUT y CGT, ingtituciones que forman
parte del «Sistema S», y |as entidades
de educacion tecnol bgica, entre otras.

Algunos de los objetivos especi-
ficos del Centro son:

» Atender, con el mayor grado de
flexibilidad posible, |as demandas
especificasy permanentes de for-
macion de jovenes y adultos, de
trabajadores empleados y desem-
pleados, buscando simultanea-
mente desarrollar un aprendizaje
activo y compartido del gjercicio
del pensamiento, del trabajo y de
la ciudadania.

* Atender a todos los sectores del
mercado de trabajo y empleo y
tener un alcance regional.

* Integrar y articular los esfuerzos
y recursos presentes en la comu-
nidad en actividades destinadas a
desarrollo integral de los trabaja-
dores.

» Constituirse en un centro difusor
de nuevasiniciativas en el campo
delaeducaciony delaformacion
profesional y en un centro de dis-
cusiones sobre el mundo del tra-

bajo, generador de propuestas de
politicas publicas en las éreas de
educacion, trabajo, generacion de
empleo y gestion publica demo-
cratica.

Proyectos similares al de Sé&o
Paulo, se encuentran actualmente en
desarrollo en los estados de Ceard y
Rio Grande do Sul.

Otro caso interesante de partici-
pacion sindical a nivel regional, aun-
que no sea estrictamente en un orga-
nismo estatal, lo constituye la expe-
riencia argentina del Consejo de
Capacitacion y Formacion Profesio-
nal de Rosarioy su Region (CCFP).
Este organismo esta constituido por
organizaciones de trabajadores y de
empleadores, y promueve € mejora
miento y perfeccionamiento delos per-
files ocupacionales de los trabajado-
res de la region de Rosario, tanto de
aquellos que se encuentran ocupados
como de aquellos que coyuntural mente
estan desempleados.

¢ Un cuarto nivel de participacion
de las organizaciones de trabajadores
en el plano de lo que constituyen las
politicas publicas de empleo y forma-
cion profesional podria identificarse
con lasiniciativas sindicales autono-
mas de formacién que cuentan con
financiamiento o cofinanciamiento
publico, por enmarcarse éstas dentro
de los lineamientos generales, las me-
tas y las prioridades trazadas por los
programas definidos desde la oOrbita
gubernamental.
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Dentro de esta categoria o nivel
seencontrarian todoslos programasde
formaci 6n € ecutados por organi zacio-
nes sindicales brasilefias que cuentan
con financiamiento del FAT. Un gjem-
plo concreto esto es el Programa I n-
tegrar dela Confederacion Nacional
deMetalirgicosCNM/CUT.

El Programa Integrar tiene como
objetivo principal recalificar alostra-
bajadores de las empresas del sector
metaldrgico, asi como constituir un
conjunto de acciones que posibiliten
a trabajador desempleado buscar al-
ternativasy transformarse en agentede
cambio.

Entrelos objetivos especificos del
programa se encuentran:

e desarrollar propuestas metodol 6-
gicas de investigacion participati-
va con vistas a la formacion pro-
fesional negociada;

* subsidiar la formulacién de pro-
yectos de formacion profesional
pasibles de ser negociados e
implementados en las empresas,

e auxiliar la constitucion de depar-
tamentos de formacion profesio-
nal enlossindicatos afiliados ala
CNM;

e contribuir en la construccién de
canal es estables de comunicacion
entre sindicato y empresa;

e operar cambioslocalizadosy sig-
nificativos, tantoenlaculturasin-
dical como en laempresarial, sin
ignorar los conflictos inherentes
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en las relaciones capital/trabgjo,
especificas en cada region.

Un proyecto de similares caracte-
risticas lo constituye el Proyecto
Resgate, dela Confederacion Gene-
ral delos Trabajadores (CGT). Este
esta orientado atrabajadores ocupados
y desocupados, preferentemente jove-
nes, del Estado de San Pablo (area
metropolitana e interior).

El objetivo principal del proyecto
es el de proporcionar educacién
profesional y fundamental integrada a
grupos de trabajadores en situacion
de riesgo en el mercado de trabajo,
fundamentalmente a través del desa-
rrollo de alianzas estratégicas que
involucran ala Central y sus sindica-
tos afiliados, alas empresas, auniver-
sidades y entidades de educacion tec-
nolégica

Lacentral Forc¢a Sindical, por su
parte, elabord el Proyecto de Nego-
ciacion de Competencias, destinado
al sector metalmecénico, por ser el que
mas se vio afectado por la reestructu-
racion productivay que, ademas, po-
See una organizacion sindical signifi-
cativa.

El objetivo de este proyecto es el
de capacitar a sector paranegociar los
perfiles delas nuevas competencias, |o
gue resultard en un programa de edu-
cacion profesional paracapacitar alos
dirigentes sindicalesy alostrabajado-
res en su conjunto.



¢ Pasando del nivel dela participa
cion en instancias que de unaformau
otra pertenecen a la oOrbita guberna-
mental o estatal, a aguella que refiere
a los sectores o0 ramas de actividad v,
encontramos, en un quinto nivel mas
desagregado todavia, alasempresas, e
interesantesiniciativas deformacion
profesional negociada y gestionada
de forma bipartita entre organiza-
ciones de trabajadores y de
empleadores.

El antecedente masantiguo en este
nivel probablementelo constituyan los
ComitésNacionalesde Capacitacion
y AdiestramientodeMéxicoy, apar-
tirde 1978, lasComisionesMixtasde
Capacitacion y Adiestramiento por
Empresa.

Un caso relativamente reciente
son los Comités Bipartitos de Capa-
citacion en Chile. Estos se constitu-
yen anivel de empresa, con el cometi-
do de acordar y evaluar los programas
de capacitacion laboral de las empre-
sas, asi como para asesorar a sus di-
recciones en materia de capacitacion.
Toda empresa que tenga 15 0 méstra-
bajadores debera constituir un Comité
Bipartito de Capacitacion, y aquellas
empresas que gjecuten planes de ca
pacitacion aprobados por 1os Comités
Bipartitos podran descontar |os costos
de las acciones formativas de sus im-
puestos hasta un méximo del 1% desu
planilla salarial.

Otro gjemplo, esta vez de Uru-
guay, lo constituyen losprogramasde

capacitacion llevados a cabo para
los trabajadores de la empresa
FANAPEL, del sector papdl y celulo-
sa. Esta experiencia surge a partir de
un Convenio Colectivo firmado entre
los trabajadores y la direccion de la
empresa, buscando evitar el desplaza-
miento de trabgjadores de la planta
como consecuencia de la innovacion
tecnoldgica. Las acciones formativas
fueron financiadas en un 80% por €l
Fondo de Reconversion Laboral, ges-
tionado por la JUNAE, siendo la em-
presa responsable del 20% restante.

También de Uruguay es la expe-
riencia de la Fundacién para la Ca-
pacitacién de Trabajadores y Em-
presariosdelalndustriadelaCons-
truccién. Esta Fundacién surge a par-
tir de un Convenio Colectivo celebra-
do entretrabgjadoresy empresariosdel
sector en 1997. Tendr4 a su cargo la
gestion de la formacion profesional,
calificaciony certificacion profesional
de los trabajadores y los empresarios
de la actividad en todos sus niveles,
asi como la realizacion de estudios e
investigaciones que sean necesarios
paraalcanzar susfines, de maneraque
se contribuya a la mejora de la
competitividad y la permanencia del
empleo en un marco de relaciones la-
borales justas.

Los objetivos principales de la
Fundacion son: financiar acciones e
instrumentos que permitan la capaci-
tacion profesional de los trabajadores
y empleadoresdel Sector Construccion
y, emitir por si o por quien la Funda-
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cion designe, un «certificado de apti-
tud» que acredite la aprobacién del
curso de capacitacion de quienes lo
hayan efectuado.

Lasentidadesinvolucradasen esta
experiencia son las principales orga
nizaciones de empleadores del sector
asi como € sindicato representativo de
los trabajadores de la construccion.

En Argentina, cabe mencionar
nuevamente laexperienciadel Conse-
jode Capacitacion y Formacion Pro-
fesional de Rosario y su Regién
(CCFP), que ya fuera descrito en re-
lacién alas experiencias de gestion a
nivel local, pero que constituye simul-
taneamente un ejemplo importante en
materia de gestion bipartita de la for-
macion profesional .

¢ Seguidamente, nos encontramos
frente a nivel queidentificamos con
lasiniciativassindicalesautonomas,
aquellasquelasorganizacionesdetra-
bajadores llevan adelante por cuenta
propia por considerarlasfuncionales a
sus objetivos.

Los gemplos gque se presentaran
aqui hacen referencia a las entidades
sindicales de formacion, es decir, no
se citardn gemplos de asociaciones
entre centrales sindicales con centros
de ensefianzatécnicapor medio delas
cuales |los miembros de aquellas reci-
ben agun tipo de formacion o ense-
fianza técnica.
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En Argentina, laUnion deObre-
rosdelaConstruccion y RamasAfi-
nes (UOCRA) esquien gestionay ad-
ministrala Fundacion de Educacion
y Capacitacion para los Trabajado-
resdela Construccion.

Lamision de laFundacion es ha
cer frente a las mayores necesidades
de capacitacion de los trabajadores,
aumentando sus conocimientos y ha-
bilidadesy mejorando, por estavia, su
calidad de vida.

Entre los objetivos principales de
la Fundacién destacan:

* promover la capacitacion, educa-
cion, € desarrollo humano y so-
cial de las personas, bajo precep-
tos de calidad, integridad y soli-
daridad;

» facilitar lainsercionlaboral delos
trabajadores brindandoles por in-
termedio del conocimiento, herra-
mientas que les permitan hacer
frente a las nuevas demandas del
mercado laboral;

* proveer alas empresas de mano
de obra calificada, generando asi
una mayor productividad dentro
del ambito laboral;

e posicionar laeducacion como gje
central, sobre la cua se articulan
todas las demés actividades, y es-
tablecer como objetivos en los
programas que se desarrollen, la
transferencia de conocimientos y
habilidades que sirvan para faci-



litar salidas laborales y generar
nuevos empleos.

EnBrasil, laCUT tiene montada
unaRed de Formacién, queenlore
ferente a la formacién profesional, se
haimplementado atravésdelaRed de
Escuelas Sindicales. Estasforman par-
te de un proyecto pionero de Forma-
¢ion de Formadores parala Educacion
Profesional y de Capacitacion de Con-
sgjeros de las Comisiones Estaduales
y Municipales de Trabgjo y Empleo,
denominado Proyecto Integrar.

Las siete escuelas que forman la
Red de Escuelas Sindicales son:

e Escuela Sindical Sur - Floriano6-

polis

» EscuelaSan PablodelaCUT - San
Pablo

» Escuela? deoctubre - Belo Hori-
zonte

» EscuelaNordeste - Recife

»  Escuela Centro Oeste - Goiania

 EscuelaNorte - Belén

 Escuela Chico Mendes - Porto
Velho

El proyecto tiene objetivos dife-
renciadosenlo querefierealaForma-
cion de Formadores y a la Capacita-
cion de Consgjeros paralas Comisio-
nes Estaduales y Municipales de Tra-
bajo y Empleo, priorizando aquellos
aspectos que, para cada uno de éstos,
resultan de mayor rel evanciade acuer-
do alapoaliticaformativade la CUT.

En algunos paises latinoamerica-
nos, el movimiento sindical ha gene-
rado instancias que, a partir de una
accion basicamente dirigidaalas acti-
vidades de formacion sindical, vienen
acompariando y contribuyendo al de-
sarrollo conceptua y deacciondel sin-
dicalismo en el campo delaformacion.
Esél caso de Colombia, conlaEscue-
la Nacional Sindical (ENS), que de-
sarrolla programas de formacién en
una amplia gama de temas de interés
paralasorganizacionessindicalesy sus
miembros.

Lamision dela ENS contiene as-
pectos que refieren ala consolidacion
de la democracia econdmica, socia y
politica en Colombia; a la promocion
de la concertacion como herramienta
politicadel sindicalismoy del criterio
de participacién democrética en las
decisiones nacionales; y ala renova-
cion cultural, politica'y organizativa
del sindicalismo.

Entrelos programas que ofrecela
Escuela Nacional Sindical se encuen-
tran:

»  Derechos Humanosy Laborales
*  Coyunturay formacion politica
* Negociacion Colectivay Gestion

Organizacional
e Producciony Trabajo
»  Programade Mujer Trabajadora.

Ademéas de estos programas de
formacion, laENStieneun servicio de
publicacion de libros y revistas sobre
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el movimiento sindical y el mundo del
trabajo. También en Colombia, el Insti-
tuto Nacional de Estudios Sociales
(INES), vinculado ala Confederacion
General de Trabagjadores Democraticos
(CGTD), desarrollaimportantesinicia-
tivas, entre las cuales importa resaltar
el impulso alasactividades de coopera-
cion en el campo delaformacion profe-
siond y e desarrollo cientificoy tecno-
[6gico, conjuntamente con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-.

De modo andlogo, en Venezuela
es preciso destacar € papel desempe-
fiado por el I nstituto Nacional de Al-
tos Estudios Sindicales (INAESIN),
también en e plano de la formacién
sindical dedirigentesy militantes, pero
con una simulténea preocupacion por
los temas relativos a la educacion, la
formacion profesional y el empleo.

EnArgentinay Brasil, seencuen-
tran dos instituciones que poseen un
carécter diferente. En el primero de
estos paises el Instituto Arturo
Jauretchedela CGT, y en € segun-
do &l Departamento I ntersindical de
Estadigticasy Estudios Socio-Econé-
micos (DIEESE), son, por un lado,
instancias que se ocupan dellevar ade-
lante actividades de formacion sindi-
cal. Sin embargo, y simultaneamente,
participan activamente en materia de
investigacion (en campos queincluyen
pero que van més allade laformacion
profesional) y verdaderos generadores
deinsumos parael desarrollo en mate-
riapoliticay conceptual delossindica-
tos frente ala formacion profesional.
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¢ Endltimainstanciacabriamencio-
nar también las iniciativas que a es-
cala supranacional estan comenzan-
doaperfilarse, por gemplo, enlo que
constituye la actividad de la Coor di-
nadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur (CCSCS) como érganos
componentes de la estructura institu-
ciona del Mercosur, en los cuales se
aborda, de maneramés o menos expli-
cita, el temade laformacion profesio-
nal. Encontramos en este sentido que
tanto la Comision Sociolaboral del
Mercosur, como el Sub Grupo de
Trabajo (SGT) N°10 (de Asuntos la-
borales, Seguridad Social y Empleo),
amboscon presenciadelaCCSCS, tie-
nen, como parte de su agenda de dis-
cusion y trabajo, lateméticade lafor-
macion.

Por otra parte las dos principales
organizaciones sindicales regionales,
laOrganizacion Regional I nterame-
ricana de Trabajadores (ORIT/
CIOSL) y laConfederacion L atinoa-
mericana de Trabajadores (CLAT)
han puesto en €l tapete delaactual dis-
cusionsindical el temadelaformacion,
tanto en el discurso de sus dirigentes
principales, como mediante |as accio-
nes de formacion sindical y de sensi-
bilizacion que desarrollan en los Ulti-
mos tiempos.

Interesa finalmente abordar €l es-
tado de lainclusion del tema formati-
vo dentro de dos ambitos donde el
movimiento obrero o bien promuevey
participa (la negociacién colectiva), o
bien es ocasionalmente convocado (las



mesas de didlogo social anivel nacio-
nal). Ellos son desarrollados en los si-
guientes dos apartados.

3. A gunas cuesti ones abi ertas
entornoalapartici paci onsind -
cal enlafornaci on prof esi onal

Siendo una caracteristica del mo-
vimiento obrero su compromiso histé-
rico con el objetivo de un acceso uni-
versal alaeducaciony el conocimien-
to, en e campo especifico de la for-
macion profesional seasistetanto aun
incremento de la participaciony €l in-
terés sindical por el tema, como a ad-
venimiento de novedades importantes
desde un punto de vista cudlitativo.

Una cosa es mantenerse en la ex-
clusiva representacion sindical en los
organos de direccién tripartitos o mul-
tipartitos de Instituciones de Forma-
cion Profesional y muy otraesinvolu-
crarse en la gestion, administracion y
€jecucion de politicas publicas de for-
macién profesional y empleo. Unacosa
es velar por que las IFP cumplan con
Su mision originariay otra es ampliar
los grados de participacion en un cre-
ciente numero de instancias tripartitas
0 bipartitasy aun aparecer como agen-
tes gjecutores de acciones formativas.

Obviamenteestecambioen e gra-
do y las formas de participacion no
podia dgjar intocada la interna sindi-
cal, desencadenando unaserie de cues-
tiones cuyo debate se encuentrahoy en
su auge.

¢ Un primer debate en este sentido,
consiste precisamente en hasta don-
dedeben involucrarselossindicatos
en lagestion y g ecucion de politicas
deformacion profesional. Enlamedi-
daquelaformacion profesiona hasido
equiparadaen ocasiones con las politi-
casdedesarrollo de recursos humanos,
legitimamente se plantea € punto de
vistade que setratariade unaresponsa-
bilidad méas que nada del actor empre-
sarial 0, alo sumo, publica, entendida
esta Ultimaen su acepcion de «estatal ».
Por otra parte, cuando serescata la di-
mension educativa que la formacion
profesiona conlleva, seplanteae pun-
to de vista contrario: gue los sindica-
tos no deberian permanecer ausentes
de las decisiones en este campo.

La profundizacion en este debate
Ileva, inevitablemente, a su ramifica-
cion en varios subdebates. En tal sen-
tido, la participacion de los sindicatos
en tanto egjecutores directos de accio-
nes formativas es una discusion en si
misma. Se vincula, por un lado, ala
cuestion de la necesidad 0 no necesi-
dad de que estas organizacionesdiver-
sifiquen sus servicios més ala de su
tradicional funcion de representacion
y defensa de los intereses de sus &fi-
liados. En tal sentido, se parece a las
discusiones que puede suscitar lapres-
tacion de servicios sindicales en el
campo delasalud, delaeducacién, del
deporte u otros.

Siendo esta cuestion de por si
compleja, sele agrega ademas una di-
mension financiera. En la medida en
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gue los sindicatos asumen la funcion
de ser gjecutores de acciones forma-
tivas, se transforman también en ges-
tores de dineros publicos. Esto hades-
pertado controversias en muchos ca-
sosy colocasiempre sobrelamesauna
exigenciadetransparenciaparalossin-
dicatos. Por otro lado, surge también
la cuestion en torno asi los sindicatos
deben o no desarrollar infraestructuras
propias (materiales didéacticos, perso-
nal docente, etc.); o i, por el contra-
rio, lo recomendable es buscar acuer-
dos de complementariedad con otros
organismos o ingtituciones que ya las
posean. El hecho de que muchos de
estos fondos publicos no tengan, ade-
mas, una garantia politica de perma-
nencia, terminatambién col ocando sig-
nos de interrogacién sobre la sosteni-
bilidad a futuro de tales esfuerzos.

Sinembargo, y mésaladelascon-
troversias, una cosa parece clara: la
incursion delossindicatosen la gje-
cucion deaccionesfor mativaslesha
dado un conocimiento dela comple-
jidad del tema, y ampliado sushori-
zontesdeaccion deformatal quelos
ha cualificado para una participa-
cion mésactivay eficaz en losambi-
tos de decision que logran ocupar.

¢ Un segundo debate o cuestion de
importancia, refierealosdesafiosque
supone para la organizacion sindi-
cal asumir la participacion en los
ambitosdedecision sobreformacion
profesional. Uno de ellos consiste en
gue, si la formacién profesional apa-
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rece en un nimero cada vez mayor de
negociaciones col ectivas, Si espreciso
discutir como ellaseincorporaalale-
gislacién del trabajo (p.e. en los con-
tratos de aprendizaje), y si se abren
nuevas instancias (en algunos paises,
cientos de ellas) de negociacion, es
preciso que los sindicatos cuenten con
representantes cualificados para asu-
mir funciones de representacion en un
temaque no deja de tener sus comple-
jidades. En tal sentido, varias centra-
les y sindicatos vienen desarrollando
experiencias de formacion sindical
para cubrir, tanto en nimero como en
calidad, losfrentes de negaciacion que
se abren.

Otro desafio de entidad eslograr
gue la intervencion sindical en la
formacion profesional asuma una
caracter distintivo, con un desarro-
Ilo conceptual y practico mas cerca-
noalasopticasdel movimiento obre-
ro. Aqui la cuestion radica en si los
sindicatos habran de limitarse aentre-
gar una capacitacion de tipo técnico,
no demasiado diferente alaque podria
entregar una academia o instituto pri-
vado, o si, por el contrario, se busca
unaintegralidad y una coherencia en-
tre las acciones formativas y 10s otros
gjes de accion del sindicato. Uno de
los caminos que vienen siendo ensa-
yados es que las experiencias de for-
macion profesional vayan acompafia-
das de médulos o contenidos sistemé-
ticos detemas masvinculadosalatra-
dicién delaformacién sindical o dela
educacion obrera.



En otro plano, es posible afirmar
gue el movimiento sindical, a menos
en algunos paises, viene descontando
la distancia que €l actor empresarial
tomo en cuanto apresenciadirectaden-
tro de la oferta de formacion (ya sea
realizando directamentelaejecucién o
supervisandola). No existe sin embar-
go &l mismo ritmo de recuperacion en
cuanto a desarrollo de unavision con-
ceptual propia del movimiento obrero
acerca de la formacion profesional.
L os enfoques que han analizado y
explicitado las relaciones entre la
formacién profesional y la capacita-
cion y el comportamiento dela pro-
ductividad, la calidad y la competi-
tividad, se encuentran yamuy desa-
rrolladosy ampliamentedifundidos.
En cambio los aportes de la forma-
cion profesional alaintegracion so-
cial, la lucha contra la pobreza, su
rol dentro de las politicas publicas
de empleo, asi como su potencial
para contribuir aun gjercicio pleno
y moder no dela ciudadania, son to-
davia incipientes.

¢ Unatercer cuestion, deimportan-
ciaestratégica, refierealaposbilidad
de que la formacion profesional se
constituya en una herramienta que
permitaal movimiento obrerorecu-
perar espacios de negociacion, espe-
cialmente en un contexto (como el ac-
tual) donde la debilidad del actor sin-
dical sehaincrementado envariospla-
nos: salario, empleo, legislacion del
trabajo, etc. Como ya se manifesto en
el presente documento, la formacion
profesional escadavez menosuntema

en si mismo, autorreferente, y cadavez
mas una interface entre las esferas de
los laboral, lo tecnolégico y lo educa
tivo. Pero fundamentalmenteen lo que
refiere a su dimension laboral, la ne-
gociacion de laformacion profesional
permitiriaavanzar progresivamenteen
laconsideracion de otrostemas, usual-
mente més conflictivos.

Este argumento aparece reforza-
do con &l advenimiento de nuevos en-
foques en materia de organizacion de
la produccién y el trabgjo, donde la
empresa, en aras de sus objetivos pro-
ductivos, se ve obligada a recurrir al
conocimiento, lapericia, e compromi-
so,y alo quesehadado en llamar «sa-
ber obrero», como fuente de innova-
cion, eficienciay mejoracontinuas. Se
ha entendido que dichos cambios pue-
den significar una «vuelta de tuerca»
donde &l movimiento obrero podriare-
cuperarse de la expropiacion de cono-
cimientos a que los trabajadores fue-
ron sometidos por los enfoques for-
dista-tayloristas.

Lacontracarade estaoportunidad
es, probablemente, la extincion de las
formas del trabajo asociadas a la era
industrial y la reduccion del empleo.
Sin embargo esto, que es uno de los
mayores problemas aque se enfrentan
no yalos sindicatos sino |a sociedades
globalmente consideradas, no conoce
ningun intento de solucion que no con-
temple centralmente a la formacién
profesional. Asi, cuando tienden ades-
aparecer 10s espacios paranegociar en
pie de igualdad cuestiones como el
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empleo 0 el salario, esen e campo de
laformacion profesional donde aln se
constatacon ciertafrecuenciaunaaper-
turaala participacién sindical.

¢ Encuartoy ultimo lugar, setiene
una situacion que refiere exclusiva-
mente anuestraregion: losavancesdel
movimiento obrero en el campo de
la formacion profesional no son ho-
mogéneos entre los paises y subre-
giones. Mientras en paises como Ar-
gentina y Brasil, y en menor medida
Uruguay y México, seregistran impor-
tantes avances, aunque con caracteris-
ticasdiversas, en €l resto de los paises
de laregion la participacion del movi-
miento sindical esadn incipiente, cuan-
do no nula. En muchos casos la parti-
cipacion sindical sigue restringida ex-
clusivamentealarepresentacionenlas
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juntas directivas de instituciones pu-
blicas deformacion profesional, mien-
tras que en otros, como consecuencia
de la privatizacion de estas institucio-
nes, No Se cuenta siquiera con ese am-
bito. Esto plantea un desafio tanto al
movimiento obrero como a la coope-
racioninternaciona y, especificamente
en nuestro caso, alaOIT. No solo apa-
rece como necesario fortalecer los
procesos nacionales de incor por a-
cion activa del movimiento sindical
a la gestion de la formacion profe-
sional, sino que surge una nueva
oportunidad dedesarrollar mecanis-
mos de solidaridad entrelas or gani-
zaciones sindicales de los distintos
paises, como puede ser mediante el
establecimiento de redes de coopera
cion técnica horizontal y el intercam-
bio.e



