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Preambulo

Las disposiciones paliticas de for-
macion profesional (FP) analizadas
consisten en los denominados acquis
communautaires europeos, esto es, €l
corpus o acervo de normativas comu-
nitarias que hace recaer responsabilida-
des sobre los Estados Miembros o los
individuos con respecto alaFP. En este
articulo interpretaremos estos acquis
en sentido amplio, incluyendo en €llos:

a) losinstrumentos legales de la
Comunidad Europea: reglamentos, di-
rectivas, decisiones y recomendacio-
nes,

b) lassentenciasdd Tribuna de
Justicia europeo;

¢) las declaraciones politicas no
vinculantes —conclusiones y resolucio-

No. 153

El presente articulo trata sobre el de-
sarrollo y aplicacion de las disposicio-
nes politicas de formacion profesional
en la Unién Europea, desde la crea-
cién de la Comunidad Econémica Eu-
ropea en virtud del Tratado de Roma
de 1957, hasta el Tratado de la Unidn
Europea firmado en Amsterdam y que
entré en vigor en mayo de 1999. Fue
publicado originalmente en la revista
Formacion Profesional de CEDEFOP,
N°20 mayo-agosto de 2000 y N°21 se-
tiembre-diciembre de 2000.

nes del Consgjo de Ministros—, las co-
municaciones y los libros blancos y
verdes de la Comision Europea, asi
como las denominadas posiciones con-
juntas de los interlocutores sociales.

Este articulo examina la evolucion
de las disposiciones politicas desde la
perspectiva de los articulos que, en los
sucesivos tratados, estan relacionados
directamente con € sistema de FP. No
abarca ni los articulos de los tratados
ni las evoluciones de la politica que
afectan a Fondo Social Europeo.

Durante el periodo comprendido
entre 1957 y 1992, los cambios econé-
micosy sociales elevaron de forma per-
manente e perfil y la importancia de
la formacion profesional. Las disposi-
ciones politicas en la UE se adaptaron
en muchas ocasiones para tomar en
cuenta las circunstancias cambiantes y
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apoyaron €l desarrollo de la FP como
un instrumento clave para el empleo y
la politica activa de mercado laboral.

El articulo muestra como el con-
junto de disposiciones politicas que
generan estos acquis europeos ha per-
mitido desarrollar la FP principamen-
te de dos maneras: en primer lugar, ha
fomentado un debate entre los Estados
Miembros, lo que ha posibilitado ana
lizar més internacionalmente temas
nacionales y detectar &reas de interés
comun; a este respecto, la dimension
europea ha actuado como punto clave
de referencia para desarrollar politicas
nacionales de FP. En segundo lugar,
diversas iniciativas y programas lan-
zados alo largo de los afios han logra-
do hacer redlidad una serie de medi-
das précticas, incluyendo proyectos
piloto e intercambios de informacion
0 de personas. Todas estas actividades
han ido facilitando la cooperacion en-
tre protagonistas muy diversos de toda
Europa, con la intencion comun de
mejorar la FP.

El mecanismo para instaurar una
politica comun de FP segun € Tratado
de Roma quedd estipulado por una de-
cision legamente vinculante adoptada
en 1963. A continuacion, dicho me-
canismo fue adaptandose en diferen-
tes afios mediante declaraciones poli-
ticas legalmente no vinculantes, que
indicaban la direccién politica y esta-
blecian la realizacion de determinadas
medidas préacticas. A pesar de carecer
de vigor legal, estas declaraciones po-
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liticas y las medidas implantadas re-
sultaban efectivas, al recibir un firme
apoyo politico por parte de los Esta
dos Miembros a escala gubernativa.

No obstante, a comienzos del de-
cenio de 1980 se acordd que las ini-
ciativaseuropeasrelativasalaFP, igua
gue las de otros dmbitos, solo podian
basarse en instrumentos legalmente
vinculantes. Esta decisién, junto con
la jurisprudencia del Tribuna de Jus-
ticia, provocd la preocupacion entre los
Estados Miembros en torno al grado
de injerencia comunitaria en la politi-
ca nacional de FP. Esta preocupacion
condujo a modificar en 1992 la politi-
cacomun de FP preconizadapor € Tra-
tado de Roma, para adoptar una politi-
cacomunitariade FP que apoyay com-
plementa la intervencién nacional,
explicitando de esta manera algo que
ya antes se sabia implicito: que € con-
tenido y la estructura de la FP conti-
nuara siendo responsabilidad de cada
Estado miembro individual.

Este articulo analizara en detalle
dichas evoluciones. Resdtara asimis-
mo cémo los interlocutores sociales
han ido gerciendo unainfluencia cada
vez mayor sobre € desarrollo de esta
politica, examinara la contribucion de
la FP alalibre circulacion de trabgja
dores e intentar4 mostrar la manera en
gue se ha impulsado la aparicion de
politicas de formacion permanente y
fomentado el andlisis critico y la re-
forma de los sistemas de formacion
profesional.



Desde una pers-
pectiva politica, la
politica comin de

FP implicaba una

cooperacién fuerte
y diversificada

Parte | - Desde el Tratado de
Roma hasta el Tratado de
Maastricht

los principios, entre
dlos estudios e investi-
gaciones, intercambios
de informaciones y ex-

El Tratado de Roma: una periencias. Se preveia,

politica comun de FP

Parte integrante de las disposicio-
nes sociales previstas por € Tratado
de Roma es su articulo 128, en el que
se estipula que €l Consgjo de Minis-
tros establecera “...principios genera-
les para aplicar una politica coman de
formacion profesional capaz de con-
tribuir al desarrollo armonico de las
economias nacionales y del mercado
comun”.

Estos principios generales fueron
adoptados por Decision del Consgjo,
de 2 de abril de 1963%, enlaque se estar
blecen los principios generaes de apli-
cacion de una politica coman de lafor-
macion profesional (véase e recuadro).
Esta decisidon de 1963 fija los tipos de
cooperacion previstos y, a pesar de los
cambios posteriores introducidos en €l
Tratado, continda en vigor.

Desde una perspectiva palitica, 1a
politica comin de FP implicaba una
cooperacion fuerte y diversificada en-
tre los Estados Miembros. Se definia
COMo una intervencion coherente y
progresivatanto a escala europea como
de cada Estado Miembro, dirigida a
realizar los diez principios estipulados
por la decision de 1963.

Esta decisién dio lugar a diversos
tipos de cooperacion en aplicacion de

asimismo, un cierto gra-
do de armonizacion. El
principio octavo estable-
cia que una politica co-
mun de FP debia disefiarse para ir
progresivamente armonizar 1os niveles
formativos, con vista al reconocimien-
to mutuo de las cudlificaciones. Con
todo, la cooperacién no debia cifrarse
en que todos los Estados Miembros
actuaran simultaneamente sobre |os
mismos temas. la decision estimula a
la Comision Europea a celebrar acuer-
dos multi o bilaterales cuando se pre-
sente la ocasion.

La responsabilidad para la aplica
cion de los principios estipulados por
esta Decision recae tanto sobre los
Estados Miembros como sobre la Co-
misién Europea. Pero la Decisién no
establece una demarcacion de respon-
sabilidades clara entre ellos para la
aplicacion de estos principios. Aun
cuando define los ambitos que abarca
la politica comun de FP, en concreto la
formacion para todos los jovenes y
adultos que puedan estar 0 se encuen-
tren ya empleados en puestos de
categoria inferior a cuadro directivo,
no llega a definir la FP.

No obstante, la politica comin de
FP no tuvo lamisma suerte de las poli-
ticas comunes de otros sectores 0 am-
bitos, por ejemplo en agricultura, trans-

entre los Estados
Miembros
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Desde la mitad de
la década de los
70 hasta mediada
la de los 80, la
realizacion
préactica de la
politica comin de
FP se caracterizé
por una serie de
resoluciones no
vinculantes
adoptadas por el
Consejo de
Ministros

porte o competencia. En
estos &mbitos, los pode-
res decisorios europeos
—denominados también
“competencias comuni-
tarias’, eran muy am-
plios y, de conformidad
con la situacion, los Es-
tados Miembros tenian
la obligacién de modifi-
car sus sistemas na-
cionales 0 de instaurar
mecanismos de adapta-
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cion. En € de laforma
cién profesional, los esfuerzos debian
centrarse no en la estructura organiza-
tiva de la FP, sino en generar una con-
vergencia de normativas, en términos
de cualificaciones, certificados y ex&
menes.

La realizacion de la politica
comun de FP

Partiendo de la Decision de 1963
como fundamento palitico, la realiza-
cién préctica comenzo con la ingtitu-
cionalizacion del papel de los interlo-
cutores sociales junto a los Estados
Miembros en € desarrollo de la paliti-
ca, paralo cua se crearon en diciem-
bre de 1963 los comités consultivos
sobre la formacion profesional?
(CCFP), cuya labor era dictar opinio-
nes sobre cuestiones de importancia
genera o principios relativos a la FP.
A €llo sigui6 una recomendacion de la
Comisién Europea que ponia en mar-
cha un procedimiento de informes para
el intercambio de informaciones y ex-
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periencias sobre la orientacion profe-
sional®. Se llevaron a cabo asimismo
trabajos para armonizar los niveles
formativos y promover con €dlo la li-
bre circulacion de trabajadores, y en
1970 el Consejo adoptd una recomen-
dacion sobre € perfil profesiona eu-
ropeo para la formacién de trabajado-
res cualificados de maguinas - herra-
mientas*. No obstante, la Comision
Europea concluy6 en 19715 que la la
bor realizada conforme a la Decision
de 1963 no habia rendido los resulta-
dos apetecidos. Citaba como motivos
la falta de experiencia en cuanto a
métodos para transformar principios
abstractos en proyectos de trabgjo, la
insuficiente diferenciacion entre pro-
yectos a corto y largo plazo, y la ca
rencia de los recursos adecuados.

La época de las resoluciones

Desde la mitad de la década de los
70 hasta mediada la de los 80, laredi-
zacion préctica de la politica comin de
FP se caracterizé por una serie de re-
soluciones no vinculantes adoptadas
por € Consgjo de Ministros (la linea
de trabagjo fue distinta en los &mbitos
relativos a la libre circulacién de tra-
bajadores, como se verd mas adelan-
te). Estas resoluciones crearon € dis-
positivo politico y fijaron las areas
politicas clave en las que debia tener
lugar una cooperacion. Se utilizaron
ademas como puntos de referencia para
desarrollar politicas nacionaes, a re-
coger los principales debates econdmi-
cos y sociales que atafiian ala FP. Las



resoluciones propusieron asimismo
diversas medidas para aplicar la nor-
mativa politica general e indicaron,
seguin la situacion, las iniciativas adop-
tables a escala europea y realizables
por los Estados Miembros. Al adaptar
los principios de 1963 a las necesida
des modernas, estas resoluciones con-
tribuyeron a convertir la FP en un
instrumento de politica de empleo mas
elaborado, y en una herramienta para
fomentar determinados objetivos so-
ciales.

Como consecuencia de las direc-
trices de 1971 que reclamaban nuevos
esfuerzos en el campo de la FP, una
primera resolucion fue adoptada en
1974°, En esta se resaltaba la impor-
tancia de la politica comin de FP y de
la consecucién progresiva de sus ob-
jetivos. Preveiala creacion de un Cen-
tro Europeo para € Desarrollo de la
Formacién Profesiona (conocido co-
muUnmente por sus siglas francesas de
“CEDEFOP’). Creado en 1975/, este
centro tenia por objetivo proporcionar
andlisis e informaciones técnicas so-
bre la FP, recopilar y difundir docu-
mentacion y estimular la investigacion
y los trabajos sobre la aproximacion
de reglamentaciones de la formacion,
con € objetivo final de promover la
libre circulacién de trabajadores.

L os cambios econémicos y socia
les surgidos en e decenio de 1970 fo-
mentaron el uso de la FP para lograr
objetivos sociaes, con medidas idea
das para grupos destinatarios especifi-
COS.

El primer grupo
destinatario de ayudas
especiales fueron, en
19748, los discapacita-
dos. Los siguientes fue-
ron los jévenes. El Con-
sgjo dicté una serie de
medidas a partir de dos
resoluciones: una en
1976°, destinada a me-
jorar la transicion de la
escuela a la vida activa,
y otra en 1979° para
vincular €l trabgjo y la formacién para
jovenes.

La formacién profesional fue de-
sarrollandose también como instru-
mento que permitia favorecer la igual-
dad de oportunidades. La directiva de
trato igualitario adoptada en 1976
exigia alos Estados Miembros que ga-
rantizasen el acceso a la orientacion y
la formacion profesional sin discrimi-
nacion alguna en razén del sexo. Al
reconocer que la igualdad de oportu-
nidades en el acceso alaformacion re-
sulta esencial S se aspira a una igual-
dad de oportunidades en e empleo, la
directiva definia para la FP la funcion
de crear una sociedad mas iguditaria.

El problema del paro en aumento
se mantenia, y a principios del dece-
nio de 1980 afectaba ya a todos los
grupos etarios. En particular el paro
de larga duracién experimentaba un
crecimiento espectacular (desde me-
diados de la década del 80 més de la
mitad de los desempleados sufrian €
desempleo durante més de un afo).

Los cambios
econémicos y
sociales surgidos
en el decenio de
1970 fomentaron
el uso de la FP
para lograr
objetivos sociales,
con medidas
ideadas para

grupos

destinatarios
especificos
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La FP se
consideraba como
un elemento
central para
mejorar la
correspondencia
entre la demanda
y la oferta de
mano de obra,
para ayudar a las
personas en paro
de larga duracién,
y, como novedad,
para promover el
desarrollo de la
pequefa y
mediana empresa
(PYME)

Estas dificultades gene-
raron esperanzas en €l
papel delaFP comoins-
trumento para la politi-
cade empleo y del mer-
cado de trabagjo. La FP
se consideraba como un
elemento central para
mejorar la correspon-
dencia entre la deman-
day la oferta de mano
de obra, para ayudar a
las personas en paro de
larga duracion, y, como
novedad, para promover
el desarrollo de la pe-
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guefiay medianaempre-

sa (PYME). En los pri-
meros afios de la década del 80 fue
incrementandose, ademas, la concien-
cia del impacto de las nuevas tecnolo-
gias como motor principa del cambio.
En una resolucién adoptada en 19832,
el Consgo conferia un papel protago-
nista a la FP para dotar a los trabaja-
dores de |la capacidad de adaptacién al
cambio que reguieren las nuevas tec-
nologias, una adaptacion esencial no
solo para mantener bajo el indice de
paro, sino también para explotar el
potencial econdmico de las nuevas
tecnologias y fomentar su amplia di-
fusion.

En julio de 1983, € Consgo ac-
tualizd la estructura general de la poli-
tica comun de FP mediante una reso-
lucion sobre politicas de formacion en
el decenio de 1980, El aobjetivo de la
resolucion era reforzar la aplicacion
préctica de la politica comin de FP,
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resaltando su papel estratégico, que de-
bia desarrollarse como:

a) un instrumento de politica acti-
va de empleo para promover € desa
rrollo econdmico y socia y adaptarse
a la nueva estructura del mercado de
trabajo;

b) un medio para garantizar la co-
rrecta preparacion de los jévenes a la
vida labora activa'y a su responsabili-
dad como adultos; y

C) un elemento para promover la
igualdad de oportunidades de todos los
trabajadores en su acceso a mercado
de trabgjo.

Esta resol ucién reflgjaba hasta qué
punto las mutaciones econémicas y
sociales producidas en los veinte afios
transcurridos tras la decision que fija-
ba los principios de aplicacién de una
politica comin de FP habian modifi-
cado profundamente € perfil y laim-
portancia de la FP. Esta es considera-
da ahora como un elemento estratégi-
co para lograr objetivos econémicos y
sociales.

Como respuesta alos desafios que
esa evolucion iba planteando a lo lar-
go de los afios, los Estados Miembros
decidieron reunir sus experiencias in-
dividuales. Aprovechando de los deba-
tes con mayor cariz europeo adopta-
ron una serie de resoluciones que
aplicaban y desarrollaban la politica
comun de FP através de disposiciones
que, si bien juridicamente no eran



vinculantes, recibian un fuerte respal-
do poalitico.

De esta manera, la dimension eu-
ropea quedod establecida como punto
de referencia para € desarrollo de las
politicas nacionales de FP. Dicha fun-
cion quedd reforzada por el Consgjo
Europeo que, en una resolucién de ju-
lio de 1983, comprometio a los Esta
dos Miembros a garantizar para todos
los jévenes que lo desearan, y particu-
larmente para aquellos sin cudificacio-
nes formales, la oferta de un programa
de formacién basica ajornada comple-
ta, una experiencia laboral o una com-
binacion de ambos durante un periodo
de seis meses 0, cuando fuera posible,
de un afo.

Si bien la dimension europea con-
tinua utilizdndose como punto de re-
ferencia, los Estados Miembros se han
reservado un margen libre de manio-
bra para decidir la instrumentacién
préctica de la politica comin de FP y
para el control de la estructura, conte-
nidos y organizacion la FP en sus pro-
pios paises. Las diversas resoluciones
distinguian en cada caso entre la inter-
vencion a escala europeay a escala del
Estado Miembro. Ademas, la resolu-
cién de 1983 resdltaba la necesidad de
flexibilidad en la aplicacion de politi-
cas europeas y la necesidad de respe-
tar la diversidad de los sistemas nacio-
nales. Aun cuando existia una coope-
racion en ambitos de interés comun, no
se consideraba esta como algo condu-
cente hacia la aproximacion de los sis-
temas de FP, sino mas bien como una

colaboracion de Estados Miembros
gue afrontan problemas similares de
formas distintas.

Las resoluciones lograron por pri-
mera vez crear nuevas formas de co-
operacion, que se han ido ampliando y
consolidando con € paso de tiempo.
Incorporaron procedimientos de infor-
mes para analizar la experiencia de los
Estados Miembros en &mbitos particu-
lares, incluyendo las visitas de estudio
para especiaistas y 10s seminarios para
maestros y formadores de maestros, la
experimentacion mediante proyectos
piloto, las investigaciones conjuntas,
las redes, la cooperacion en estadisti-
ca, los intercambios de informaciones
y experiencias y la recopilacion de co-
nocimientos técnicos por € Cedefop.
Asi pues, la cooperacion no solo se de-
sarroll6 en e dmbito de la politica de-
cisoria o entre representantes guberna-
mentales, sino también entre investi-
gadores y profesionales de la practica,
involucrando directamente a quienes
mantenian una relacion més estrecha
con los problemas detectados.

No obstante, € desarrolloy laapli-
cacion préctica de la politica comin de
FP a través de resoluciones legalmen-
te no vinculantes, respal dadas por com-
promisos a escala gubernativa, fueron
modificados a mediados del decenio de
1980, tras un acuerdo adoptado por las
instituciones de la CE que preveian
decidir la financiacion europea a tra-
vés de un instrumento legal basado en
el Tratado. Este cambio iba a tener
importantes repercusiones.
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La era del programa de accién

Durante € periodo de 1986 a 1991
Se crearon una serie de programas eu-
ropeos de accién en FP mediante deci-
siones legalmente vinculantes basadas
(no siempre exclusivamente) en el Ar-
ticulo 128 del Tratado de Roma. Cada
uno de los programas se centraba en
un aspecto especifico de la politica
comun de FP: desarrollar € pape de
la FP como elemento de adaptacion al
cambio (Comett | y Il en 1986 y
1989%, y Eurotecnet, en 1990'°), apo-
yar alosjoévenes (Petral y 11, en 1987%
y 19918), mejorar la formacion conti-
nua (Force, en 1990%), promover la
cooperacién en ensefianza superior
(Erasmus, en 1987%°) y el aprendizaje
de idiomas (Lingua, en 1990?%) y apo-
yar alos discapacitados (Helios | y 11,
en 198822 y 19932%%).

L os programas de accién se basa-
ron en métodos de cooperacion perfec-
tamente establecidos: proyectos pilo-
to, redes, programas de intercambio e

investigaciones. La co-

Durante el periodo
de 1986 a 1991 se
crearon una serie
de programas
europeos de
accion en FP
mediante decisio-
nes legalmente
vinculantes basa-
das (no siempre
exclusivamente)
en el Articulo 128
del Tratado de
Roma
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operacion prosiguio tan-
to aescalapoliticacomo
profesional.

No obstante, € re-
quisito de disponer de
instrumentos legales
para financiar las inter-
venciones comunitarias
generd agunas diferen-
cias, no en cuanto a los
tipos de cooperacion,
sino en lo relativo a la

definicion de la formacion profesional
Y, por consiguiente, en cuanto a alcan-
ce de las competencias de la UE sobre
d desarrollo de politicas nacionales.

Las evoluciones que conduje-
ron a un cambio en el Tratado

Para los programas de accion, €
anico instrumento legalmente vincu-
lante, basado en el Articulo 128 del
Tratado de Roma, era la Decision de
1963 que creaba los principios de apli-
cacion préctica de la politica comin de
FP y establecia  Comité Consultivo
de la Formacién Profesional y sus nor-
mas. Para adoptar un instrumento de
conformidad con e Articulo 128 bas-
taba con unamayoria simple dentro del
Consgjo. No era obligatoria la consulta
a Parlamento Europeo.

La decisiéon de creacion del pro-
grama Comett, por la que se establecia
este primer programa de accion, se
adopto6 en 1986 de conformidad con los
Articulos 128 y 235, d articulo “poli-
valente’ que permite emprender actua-
ciones ali donde no existen articulos
especificos dentro del Tratado. La adi-
cion de este Articulo 235 requirié ya
un voto por unanimidad dentro del
Consgjo, tras consultar con € Parla-
mento Europeo, afin de adoptar lapro-
puesta. Este proceso de doble base le-
ga se utilizd también a continuacion
para adoptar € programa Erasmus en
1987. Con todo, la propuesta de la
Comision Europea de modificar el pro-
grama Erasmus en 198%“ encontr6



obstaculos, no debido al contenido de
sus medidas sino a hecho de basarse
exclusvamente en & Articulo 128, sin
lareferencia adiciona a Articulo 235,
utilizado originalmente para adoptar €
programa. El Consgjo afiadié el Arti-
culo 235, pero la Comisién Europea
rechazo su inclusién y elevé demanda
ante € Tribunal de Justicia (TJ)%.

Este proceso en torno al Erasmus
revel6 graves diferencias entre los Es-
tados Miembros y la Comisién Euro-
peaen cuanto alamagnitud delas com-
petencias comunitarias en € ambito de
la formacion profesional. Los Estados
Miembros manifestaron su preocupa
cién sobre la posibilidad de utilizar €
Articulo 128 para implantar, por ma
yoria simple del Consgjo, obligaciones
legales de aplicar la politica comin de
FP. Indicaron, ademés, su inquietud so-
bre el acance de esta politica en €l
ambito educativo, pues €l programa
Erasmus se ocupaba de los intercam-
bios universitarios.

El TEJ decidié que no resultaba
necesario afiadir e Articulo 235. To-
mando como referencia sentencias an-
teriores, e TEJ concluy6 que € Arti-
culo 128 abria la posibilidad de medi-
das legales que podrian imponer las
correspondientes obligaciones de co-
operacién alos Estados Miembros, in-
cluyendo aquellas que puedan reque-
rir cambios en la organizacion de sus
sistemas educativos o de FP. El TEJ
interpreté asimismo que, en su mayo-
ria, la ensefianza superior debe acoger-
se a la politica comun de FP, ya que

una ensefianza que pre-
para para una profesion,
oficio u empleo particu-
lar es formacion profe-
sional, y en general la
ensefianza universitaria
cumple estas condicio-
nes.

La sentencia inter-
pretaba € Articulo 128
y laDecision de 1963 de
unamaneraque, paralos
Estados Miembros, am-

Los programas de
accién contenian
referencias sobre
la necesidad de
gue las interven-
ciones europeas
respetasen la
diversidad de
tradiciones y de
practicas y la
autoridad
dimanante de las
leyes nacionales

pliaba € margen de intervencion a es-
cala europea en los &mbitos educativo
generd y de la FP. Ello afectaba a las
competencias politicas nacionales de
los Estados Miembros, considerando
gue & Consgjo en 1974 habia regla
mentado que la cooperacién educativa
debia respetar las tradiciones de cada

pais y la diversidad de sus respectivas
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politicas y sistemas. Las resoluciones
relativas ala FP alo largo de los afios
también habian establecido una dife-
rencia entre la intervencién a escala de
los Estados Miembros y a escala euro-
pea. Ademas, los programas de accién
contenian referencias sobre la necesi-
dad de que las intervenciones europeas
respetasen la diversidad de tradiciones
y de précticasy la autoridad dimanante
de las leyes nacionales. No obstante,
aun cuando no pudieran ignorarse di-
chas restricciones como elemento im-
portante de la politica de afios anterio-
res, estas parecian ahora perder impor-
tancia y ejercer probablemente una
menor influencia para e disefio de las
futuras actuaciones a escala europea.
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A finales de 1992,
el ritmo de la
integracion euro-
pea se habia
acelerado. La
consecucion del
mercado Unico
constitufa un

Ademas de consi-
derar la nueva situacion
como un debilitamiento
de su posicion, la con-
ciencia de los Estados
Miembros comenzo a
despertar ante la pers-

objetivo pectiva de un instru-
compartido por mento legal mente
todos, y los vinculante a escala
Estados Miembros  europea sobre acceso a
aceptaron que la la formacion
FPeraun profesional. Estainquie-
elemento

importante en éste
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tud se vio azuzada por
la propuesta de la Carta
Social de los Derechos Fundamenta-
les de los Trabajadores, adoptada
durante lapresidenciafrancesaen 1989
y que constituia un documento no
vinculante en el que se enumeraban una
serie de “derechos” para los
trabajadores?®. Entre ellos se incluia €
derecho a acceder ala FP durante toda
lavida activa, proponiendo la creacién
de sistemas de formacién continua
basados en permisos formativos. La
sola posibilidad de que surgiera la pro-
puesta de un instrumento legalmente
vinculante sobre € acceso a la FP, por
el que pudiera crearse la obligacién
reglamentaria del permiso de forma-
cion -y para cuya adopcion se requi-
riese Unicamente una mayoria simple
en el Consgo, s lapropuesta se acogia
al Articulo 128- provocdé una
considerable preocupacion y un fuerte
debate poalitico.

En este debate no se cuestionaba
la necesidad de una actuacion europea
en torno ala FP, sino més bien € tipo
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de actuacion que debiaimpulsarse. Los
Estados Miembros consideraban que la
funcién de Europa dentro de la FP de-
bia tener un caracter complementario.
Con todo, €l objetivo de la Comuni-
dad Europea eraintervenir para defen-
der los intereses del mercado Unico, y
ello podria implicar un determinado
nivel regulatorio para la FP.

Por una parte, existian sin duda
motivos para ampliar la funcién de la
dimensién europea en la politicade FP.
De conformidad con el Acta Unica
Europeade 1986 y los esfuerzos por la
consecucion del mercado Unico a fi-
naes de 1992, € ritmo de la integra-
cién europea se habia acelerado. La
consecucion del mercado Unico cons-
tituia un objetivo compartido por to-
dos, y los Estados Miembros acepta-
ron que la FP era un elemento impor-
tante en él. Los cambios econémicosy
sociales que habian promovido una
cooperacion mas estrecha en el ambi-
to de la FP actuaban como motor para
la creacion del mercado Unico, y a su
vez resultaban impulsados por €. La
evolucién tecnolégica requeria en tér-
minos generales mayores niveles de
competencias, y una obligacion a es-
cala de la Unién Europea para los per-
misos formativos garantizaria un ma-
yor acceso a la FP para las personas
con escasas oportunidades de recibir
formacion.

Por otro lado, en particular desde
la perspectiva de los Estados Miem-
bros, los puntos esenciales eran €l prin-
cipio clave de la subsidiariedad —esto



es, que la dimensién europea solamen-
te debe intervenir ala donde los obje-
tivos no puedan lograrse apropiada-
mente a escala naciona o local-y €
debate sobre s era deseable una inter-
vencion europea en este ambito (aun
cuando se tratase de una simple posi-
bilidad), independientemente del apo-
YO que cosechase la propuesta corres-
pondiente.

En el curso de este proceso de de-
bate hubieron de calibrarse toda una
serie de factores. Uno de €llos fueron
los efectos de los mecanismos nacio-
nales ya existentes. La obligacion de
permiso de formacién ya regia en nu-
merosos Estados Miembros, pero los
sistemas eran diferentes entre si y no
universales. El problema, con todo, no
era de simple armonizacion adminis-
trativa. La organizacion y los sistemas
de FP dentro de los Estados Miembros
reflgjaban las diferentes opciones efec-
tuadas a lo largo de la historia, enmar-
cadas en las diferentes caracteristicas
sociales, econdémicas y culturales dc
los Estados. Dichas opciones refleja-
ban de hecho el equilibrio obtenido
—fragil en ocasiones- en cada pais, en-
tre toda una serie de intereses a escala
nacional, regiona o local, de agentes
sociales, oferentes de formacion, orga-
nismos de certificacion, asociaciones
sectoriales o comerciales, instancias
profesionales e individuos, a través de
los cuales se arbitraba el gasto de gran-
des importes de fondos publicos y pri-
vados para la formacion profesional.
No podian dejarse de considerar los
efectos de todos estos intereses para

los Estados Miembros —
agunos a favor y otros
en contra de la inter-
vencion europea—, por
gemplo en términos de
costos adicionales para
las empresas, su
aplicacion, eleccion en-
tre un sistema
centralizado o descen-
tralizado. Por ejemplo,

Los Estados
Miembros
decidieron que,
aunque la FP fuera
importante para el
mercado Unico,
era mas importan-
te politicamente
para ellos
mantener la
completa
responsabilidad
sobre la misma

los interlocutores socia-
les sefialaban que, alli
donde € derecho a permiso formati-
vo fuera materia negociable por con-
venio colectivo, deberia continuar
siéndolo.

Otro elemento debatido fue la
cuestion de los precedentes. Aun cuan-
do un Estado Miembro apoyase en
aquellos momentos una intervencién
europea legalmente vinculante sobre e
acceso a la FP, no existia ninguna ga-
rantia de que las propuestas futuras en
el dmbito de la FP pudieran ser acep-
tables para los gobiernos. Dado que
una propuesta de este tipo podria adop-
tarse por mayoria simple dentro del
Consgjo, un Estado Miembro podria
encontrarse obligado a aplicar a esca
la nacional una politica que no fuera
la suya. Este precedente, asi creado,
podria tener ademas profundas conse-
cuencias considerando las sentencias
del TEJ, que en buena medida integra-
ba claramente a la ensefianza superior
en la esfera de la politica de FP.

En este caso, la palitica gan6 por
la mano a la economia. Los Estados
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Miembros decidieron que, aungque la
FP fuera importante para el mercado
Unico, eramés importante politicamen-
te para ellos mantener la completa res-
ponsabilidad sobre ella. La situacion
habia cambiado desde la promulgacién
del Articulo 128 y la decision de 1963.
El objetivo de una estrecha coopera-
cién conducente a la armonizacion de
las normas en FP, que habia parecido
idoneo para la comunidad de los seis
Estados Miembros fundadores en
1957, ya no era adecuado para una
Comunidad compuesta por doce miem-
bros y que negociaba la adhesién de
otros paises. Las diferencias entre los
sistemas y mecanismos de FP en los
diversos Estados Miembros y su
identificacion con ellos, aparejadas con
la importancia que la educacién tiene
para su cultura particular y la estruc-
tura de sus sociedades, llevaron a los
Estados Miembros a concluir que era
necesario replantearse la idea de una
politica comin de FP y susimplicacio-
nes.

La Conferencia Intergubernamen-
tal convocada en 1991 planifico las
fases hacia la union econémica 'y mo-
netaria y ofrecio a los Estados Miem-
bros la oportunidad de revisar € capi-
tulo social del Tratado de Roma, in-
cluyendo su Articulo 128. Los Estados
asieron dicha oportunidad y decidie-
ron sustituir la politica comun de for-
macién profesional por una politica co-
munitaria de formacién profesional
gue apoyase y complementase las ac-
tividades de los Estados Miembros de
conformidad a Articulo 127 del Tra
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tado de la Unién Europea, firmado en
Maastricht en 19922, Las intervencio-
nes conforme al Articulo 127 tenian
que decidirse por mayoria cualificada
dentro del Consgjo, tras consultar al
Parlamento Europeo, y no ya por ma-
yoriasimple. Se formul 6 explicitamen-
te que los Estados Miembros eran res-
ponsables del contenido y organizacion
de su FP, excluyéndose especificamen-
te una armonizacién de sus leyes y
reglamentaciones relativas a la FP. Se
separd la educacion general de la poli-
tica de FP, dandose a aquella una base
juridica separada con € Articulo 126,
através del cual debia arbitrarse la fu-
tura cooperacién en este campo. Tam-
bién quedd excluida una armonizacién
en €l campo de la educacion general.

En junio de 19932, firmado ya €
Tratado de Maastricht pero antes de
entrar en vigor, se acordd unarecomen-
dacion no vinculante sobre el acceso a
laformacion continua. Esta fue la Ulti-
ma intervencién legal acogida a la po-
litica comin de FP.

No aspiraba a reglamentar los sis-
temas de FP ni hacia, dato interesante,
referencia alguna a permiso formati-
vo. A cambio, centraba sus propuestas
en torno alas empresas, estimulando a
estas y a los responsables administra-
tivos del desarrollo local y regiona a
considerar a la formacién profesional
continua como una herramienta de pla-
nificacion estratégica, y € gasto en este
campo como una inversion.

Esta recomendacion anticipaba en



muchos sentidos la nueva politica de
intervenciones de apoyo y complemen-
tarias a las politicas de los Estados
Miembros. Al renunciar a reglamenta
ciones vinculantes y reflgjar una orien-
tacién a mercado y descentralizada
para desarrollar la formacion profesio-
nal continua como complemento
préctico a sus programas de accion, la
recomendacién marcaba lalinea de las
futuras actuaciones.

Un tratado nuevo y una politica
tradicional

Con las modificaciones aportadas
por € Tratado de Maastricht, los Esta-
dos Miembros no cambiaron la natu-
raleza de la politica de FP prevista por
€l Tratado de Roma, ni tampoco era su
intencion hacerlo. Continuaron man-
teniendo la filosofia que habia carac-
terizado la politicacomun de FP, yaque
los cinco objetivos de la politica co-
munitaria de FP, conforme a Articulo
127 del Tratado de Maastricht, refle-
jaban los principales proyectos politi-
Cos previstos por laanterior politicaco-
mun. Los cambios se habian arbitrado
a fin de excluir la posibilidad de inter-
venir a escala europea en los sistemas
de FP de los Estados Miembros, pero
conservando a la vez las diversas for-
mas de cooperacion practica.

Ademas de este nuevo articulo
sobre la FP, e Tratado de Maastricht
incluia en su anexo un acuerdo sobre
la politica social?® (el denominado pro-
tocolo social) firmado por todos los

Estados Miembros con
la excepciéon del Reino
Unido®. Este protocolo
sobre politica social
ofrecia la posibilidad de
crear acuerdos contrac-
tuales entre los agentes
sociales a escala de la
UE, que pudieran a con-
tinuacion ser adoptados
por e Consgjo una vez
elevada la propuesta co-
rrespondiente por parte
de laComision Europea.
El protocolo adoptaba
muchas precauciones en

Las modifica-
ciones aportadas
por el Tratado de

Maastricht se

habian arbitrado a
fin de excluir la
posibilidad de
intervenir a
escala europea en
los sistemas de
FP de los Estados
miembros, pero
conservando a la
vez las diversas
formas de coope-
racién préctica

lo referenteala FP. Todo posible acuer-
do contractual entre los agentes socia-
les en e &mbito de la FP se limitaba a
la integracion de las personas exclui-
das del mercado de trabajo, y dichos
acuerdos eventuales se entendian sin

perjuicio del articulo sobre la FP in-
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cluido en el Tratado. Ello reflgjabaque,
aunque los once Estados Miembros
gue habian firmado €l protocolo socia
fueran partidarios de conferir un ma-
yor protagonismo a la Comunidad en
cuanto a politica social, continuaban
deseando evitar toda propuesta le-
gamente vinculante que pudiera redu-
Cir su propia responsabilidad en cuan-
to a contenidos y organizacion de la
FP, asi como toda propuesta de armo-

nizacion.

La formacién profesional y el

Didlogo Social europeo

A través de lafuncidn que desem-
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Los agentes
sociales contribu-
yeron al desarrollo
de la politica
comunitaria de FP
acordada en el
Tratado de
Maastricht. Su
posicién conjunta
sobre la futura
funcién e interven-
ciones de la
Comunidad en los
ambitos educativo
y formativo llama-
ba la atencién
sobre los principa-
les objetivos y
desafios en cuan-
to a los requisitos
de competencias

pefian en el Comité
Consultivo de la
Formacion Profesional

creado en 1963, los
interlocutores sociales
han contribuido prime-

ramente a la implanta-

cién de la politica co-

mun y después de la po-
litica comunitaria de FP.

A partir de la promulga
cion del Acta Unica Eu-
ropea (AUE) en 1986,

su influencia sobre los
acontecimientos ha sido
cada vez mayor, ya que
d Acta egtipula fomen-
tar el Didlogo Socia a
escala europea a través
de los dictamenes con-
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juntos (“Posiciones Comunes’) de los
agentes social es sobre determinados te-
mas, incluyendo entre ellos a la for-
macién profesional®?.

Estas posiciones comunes refle-
jan, desde la perspectiva de los agen-
tes sociales, las tendencias de los cam-
bios econdmicos y sociales que han
configurado € desarrollo de la politi-
ca formativa. Proponen el empleo de
la FP como instrumento de politica
activa de empleo para promover la
adaptacion a los cambios, la integra-
cion de los jévenes en e mercado de
trabgjo, la inclusion socia y la igual-
dad de oportunidades.

La posicion comun de los interlo-
cutores sociales sobre la formacién y
la motivacién, la informacién y las
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consultas, publicadaen marzo de 1987,
puso de relieve la importancia que tie-
ne acompafar la implantacion de las
nuevas tecnologias con medidas de
formacion profesional. Reflglando esta
posicién comun, se incluy6 alos agen-
tes sociales en la comision superviso-
ra de la aplicacion préctica del progra-
ma Comett Il, creado en 1988 y que
tuvo una funcién predecesora de los
programas subsiguientes - Force, Petra
Il 'y Eurotecnet.

Los agentes sociales contribuye-
ron asimismo a desarrollo de la poli-
tica comunitaria de FP acordada en
Tratado de Maastricht. Su posicion
conjunta sobre la futura funcion e in-
tervenciones de la Comunidad en los
ambitos educativo y formativo, de ju-
lio de 1993 (seguida por otra en abril
de 1995), llamaba |a atencion sobre los
principales objetivos y desafios en
cuanto a los requisitos de competen-
cias. Los temas mas importantes para
los agentes sociales —la adaptacion a
los cambios, la mejora de laformacion
paraayudar alainsercion en € merca
do de trabgjo y la integracion de los
mundos de la educacion, la formacion
y € trabajo— se hallaban todos ellos ya
recogidos en los objetivos politicos
establecidos por €l Tratado.

El acuerdo sobre politica socia (el
protocolo socia) anexo a Tratado de
Maastricht de 1992 e incorporado a
Tratado que se negocié en Amsterdam
en 1997 se fundamentaba ademéas, casi
en su totalidad, en un texto convenido
conjuntamente por los agentes socia



les en octubre de 1991. El acuerdo su-
ponia un importante paso adelante, al
establecer la posibilidad de que los
convenios contractuales se aplicasen a
través de una intervencion legalmente
vinculante del Consgjo, partiendo de
unapropuestade la Comisién Europea.

Ademés de configurar el marco
general, los agentes sociales han con-
tribuido a los avances logrados en am-
bitos especificos. Su posicién comun
sobre las vias para facilitar € acceso
mas amplio y eficaz posible alas opor-
tunidades de FP, de 1991, fue la base
para la recomendacion sobre el acceso
a la formacién, adoptada en 1993 tras
fuerte controversia. Su dictamen con-
junto sobre las cualificaciones profe-
sionales y su certificacion, de octubre
de 1992, puso de relieve la importan-
cia de la transparencia en cuanto a
cualificaciones, afin de que los empre-
sarios de los diferentes Estados Miem-
bros comprendan su contenido. Esta
posicion quedo reflejada en la reso-
lucion del Consejo sobre latransparen-
cia de cualificaciones profesionales,
decidida en diciembre de 1992.

La formacion profesional y
la libre circulaciéon de los
trabajadores

Se han tomado diversas medidas
para promover la libre circulacion de
trabajadores mediante la formacion
profesional. Las actividades se han
centrado en programas de movilidad y
en diferentes iniciativas para admitir

gue pueda obtenerse un empleo en un
Estado miembro con las cualificacio-
nes obtenidas en otro, en particular a
través del reconoci miento mutuo, laar-
monizacion de los niveles formativos,
la comparabilidad de cualificaciones y
la transparencia.

En mayo de 1964%* se adopt6 €
primer programa oficial de intercam-
bio de trabajadores j6venes. Si bien no
formaba parte de la politica comin de
formacion profesional estrictamente,
un objetivo de este programa era utili-
zar la oportunidad de ejercer un traba-
jo durante un tiempo en otro Estado
Miembro como posibilidad para per-
feccionar la formacion de los jovenes.
El programa sucesivo se cred en julio
de 1979, y € tercero en 1984*. A
partir de 1991, las colocaciones labo-
rales para jovenes en formacion pro-
fesiona quedaron incluidas en € pro-
grama Petra |l y a continuacién en los
programas Leonardo da Vinci®.

Las directivas sobre el reconoci-
miento mutuo de cualificaciones reco-
nocen € derecho de los ciudadanos a
trabgjar en su profesion en otro Esta-
do Miembro sin discriminacion®. Mu-
chas de las antiguas directivas consis-
tian en disposiciones transitorias pre-
vias a reconocimiento mutuo de las
correspondientes leyes. Pero su nego-
ciaciéon demostré ser ardua (por ejem-
plo, la directiva sobre productos téxi-
COos necesitd seis afios para entrar en
vigor), aun cuando e Acta Unica Eu-
ropea de 1986 hacia posible llegar a
un acuerdo por mayoria cualificada.
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Con todo, en 1988%" y 199238 se consi-
guieron adoptar directivas para € re-
conocimiento generalizado de cudifi-
caciones universitarias y otras cualifi-
caciones profesionales reglamentadas.

A diferencia de los programas de
movilidad y del reconocimiento mutuo
de cualificaciones, la armonizacion de
los niveles formativos constituia un
elemento especifico de la politica co-
mun de FP, incluido en € octavo prin-
cipio de la Decision de 1963. En vir-
tud de dlo, la armonizacion se centro
en la formacion profesional para tra-
bajadores hasta el nivel de cuadros me-
dios. En 1970, el Consegjo adopt6 lare-
comendacion sobre € perfil profesio-
nal europeo para la formacién de tra-
bajadores cualificados de méquinas-
herramientas, que constituiria un pun-
to de referencia para los programas y
cudificaciones de FP en diversas pro-
fesiones de esta categoria. Incluia una
larga relacién de los aspectos consi-
derados como requisitos minimos para
cudificarse en las profesiones enume-
radas, y creaba incluso un mecanismo
genera para certificar € cumplimien-
to de dichos requisitos. Enumeraba,
asmismo, las cualificaciones de cada
Estado Miembro que se reconocian
como correspondientes a perfil euro-
peo. En su calidad de recomendacion,
este perfil no era legalmente vincu-
lante, pero existia un fuerte compro-
miso politico para aplicarlo en la prac-
tica. A pesar de dlo, todo € sistema
guedd cuestionado en 1971 al plantear
el Consgo laforma en que estos perfi-
les debian actualizarse paraintegrar los
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cambios. El sistema se sustituyé en
1974 por una politica de aproximacion
de las normas formativas, una
reorientacion sutil pero significativa,
desde la armonizacion prevista por la
decisién de 1963 hacia la creacion de
un sistema mas flexible.

El trabajo sobre la aproximacion
de normas formativas condujo a la de-
cision dejulio de 1985 sobre compa-
rabilidad de las cudificaciones de FP.
Esta establecia una estructura en cin-
co niveles como punto de referencia
que permitiera identificar los corres-
pondientes niveles de las cualifi-
caciones y certificados profesionales
de los diferentes paises. El empleo de
la estructura propuesta no era obligato-
rio, y las comparaciones no eran legal-
mente vinculantes. Pero, s bien esta
estructura permitia comprender mejor
los diversos sistemas de cualificacion,
resultaba compleja y era incapaz de
reflgjar los requisitos practicos del
mercado de trabajo surgidos como
consecuencia de los cambios. Era ne-
cesaria una informacién més accesible
para gue empresarios y agentes socia
les fueran capaces de determinar la
adecuacion de una personaformada en
un Estado Miembro para un empleo
concreto en otro. En consecuencia, la
polémica se desplazé hacia per-
feccionar la “transparencia’ de las
cualificaciones profesionales.

El término de “transparencid’ re-
fleja la necesidad de conferir a las
cualificaciones mayor visibilidad y
legibilidad. En diciembre de 19924, €l



Consgjo abandoné la idea de obtener
sistemas regulados centralmente, en
favor de la necesidad individual de
ofrecer informaciones fiables sobre la
formacién, cualificaciones, competen-
cias y experiencia profesional. El Con-
sgjo sugirid, asimismo, que seria Util
presentar esta informacion a través de
un formato comun.

Observaciones finales relativas
al periodo

Es legitimo afirmar que la politi-
ca europea respecto a la FP ha estado
orientada a la intervencion préctica. La
Comunidad ha actuado como claro
punto de referencia para € desarrollo
de la politica de FP en los diversos
Estados Miembros, y ha apoyado la
cooperacion entre estos a través de in-
tervenciones practicas tales como pro-
yectos piloto e intercambios de infor-
macién y de ciudadanos.

A lo largo de los afios, las disposi-
ciones politicas que suponian los diez
principios de la Decision de 1963 se
han adaptado y redefinido a través de
diversas declaraciones europeas, que
s hien no eran legamente vinculantes
disfrutaban de un fuerte respaldo,
como las resoluciones del Consgjo y
las comunicaciones de la Comisién
Europea. También los agentes sociales
han contribuido cada vez més a desa
rrollo de las disposiciones politicas, en
particular a través de sus posiciones
comunes. Impulsada por las fuerzas de

los cambios econémicos y sociales,
esta estructura politica ha favorecido
el desarrollo de la FP como poderosa
herramienta para e empleo y la paliti-
ca de influencia activa sobre & merca-
do de trabajo. Se han definido para la
FP las importantes funciones de mejo-
rar las perspectivas de empleo através
de la adaptaciéon a cambio, apoyar la
integracién de los jovenes y de otros
grupos en el mercado detrabgjo, y pro-
mover la igualdad de oportunidades.

Las modificaciones en el tratado
comunitario y el abandono de una po-
litica comun de FP en favor de una
politica comunitaria que apoye y com-
plemente las actividades de los Esta
dos Miembros han constituido unaevo-
lucion importante. La necesidad de dis-
poner de unabase legal parafundamen-
tar la intervencion comunitaria, y las
sentencias dictadas por € Tribuna de
Justicia, que ampliaba, en opinién de
los Estados Miembros, las compe-
tencias comunitarias en este ambito,
influyeron y transformaron la natura-
leza de la cooperacion entre los Esta
dos Miembros y la Comunidad Euro-
pea. Los Estados Miembros, preocu-
pados por la perspectiva de una posi-
ble reglamentacion de sus sistemas de
FP que fuerarealmente vinculante aes-
cala comunitaria, aprovecharon la
oportunidad para reformar el Tratado.
Pero los cambios introducidos mantie-
nen la naturaleza de la politica impul-
sada hasta 1992, asi como € delicado
equilibrio entre los intereses naciona-
lesy los de la Comunidad, excluyendo
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explicitamente la armonizacion de los
sistemas de FP y reafirmando que la
responsabilidad, en cuanto a conteni-
dosy organizacién de estos, correspon-
de a los Estados Miembros. Asi pues,
el Tratado de Maastricht ha prosegui-
do de hecho con la politica original,
como atestiguan los cinco objetivos
referentes a la formacion profesional
gue contiene y que contindan definien-
do ala FP como unaimportante herra-
mienta para el empleo y para las poli-
ticas de intervencion activa en e mer-
cado de trabajo.

Por otro lado, los logros en cuan-
to a reconocimiento mutuo, armoniza-
cion, comparabilidad y transparencia
corren paralelos a los avances en las
disposiciones sobre politicas de forma-
cion profesional. Los cambios introdu-
cidos suponen pasar de unaforma cen-
tralizada y legidativa de enfocar € fo-
mento de la movilidad hacia otra mas
orientada a usuario, y que, ademas,
toma en cuenta la diversidad nacional.

Parte Il. Desde Maastrich hasta
Amsterdam

La politica comunitaria
de formacién profesional:
hacia la formaciéon permanente

Al igua que su predecesora, la
nueva politica comunitaria para la for-
macion profesional fue desarrollando-
se a través de instrumentos legalmen-
te no vinculantes. De conformidad con
latradicion, € Consejo adopt6 una re-
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solucién en junio de 1993, que resal-
taba una vez més la importancia de la
funcién que cumple la FP en los &mbi-
tos politicos clave de adaptacién a los
cambios, apoyo a los jévenes, lucha
contra € paro y exclusiéon social, para
estimular la cooperacién entre organi-
zaciones educativasy formativasy em-
presas, y para promover la movilidad.
Pero esta resolucion también indicaba
la necesidad de reforzar los vinculos
entre la educacién genera y los siste-
mas de FP, a fin de ofrecer una FP de
caracter general alosjovenes, y de es-
trechar también los lazos entre la for-
macién inicial y lacontinua. Estos pun-
tos se convertirian en elementos de la
nueva politica de formacién permanen-
te.

La Comision Europea contribuy6
también a impulsar la politica comu-
nitariade FP y a desarrollar €l concep-
to de formacion permanente a través
desu Libro Blanco, publicado en 1993,
Crecimiento, competitividad y empleo:
retos y vias hacia d siglo XXI.

Este Libro Blanco definia una es-
trategia para implantar un crecimiento
con mayor indice de empleo dentro de
laUE, sefidlando que la FP debia cum-
plir lafuncion tanto de combatir el paro
como de impulsar la competitividad.
Y, para desempefiar esta funcion, los
sistemas educativos y de FP debian
adaptarse a fin de satisfacer l1os nue-
vos requisitos. El Libro detectaba una
serie de carencias principales de los
sistemas nacionaes, en concreto:;

a) un déficit de competencias en



ciencia y tecnologia;

b) un nimero relativamente alto
de jOvenes europeos que abandonan la
escuela sin disponer de un formacion
basica (lo que desemboca a su vez en
exclusiéon socia);

¢) desarrollo inadecuado de los
sistemas de formacion continua y del
acceso a estos;

d) falta de un auténtico mercado
europeo de competencias tanto para
competencias como para cudlificacio-
nes; y

€) escasas oportunidades de apren-
dizaje abierto y a distancia.

Para remediar estos defectos, el
Libro Blanco planteaba una serie de
propuestas orientadas fundamental-
mente a desarrollar la formacion per-
manente y dar alaformacién continua
un carécter mas sistemético, propo-
niendo con este fin la celebracion de
un Afio Europeo de la Formacién Per-
manente, que tuvo lugar en 1996.

El desarrollo de la estructura po-
litica prosiguio a través de otro Libro
Blanco de la Comisidn, cefiido especi-
ficamente a los temas de la educacion
y laformacion profesiona: Ensefiar y
aprender - hacia la sociedad del co-
nocimiento, publicado en 1995. En €
se sugeria que las politicas educativa
y de FP debian orientarse a ampliar la
base de conocimientos y mejorar la

empleabilidad. Las pro-
puestas del Libro
Blanco hicieron avanzar
g proceso de andlisis de
los sistemas y las posi-
bilidades de mgjorarlos.

Reconociendo la
importancia de disponer
de cudlificaciones para
encontrar un empleo, €
Libro Blanco defendia
el desarrollo de una for-
macion permanente, me-
diante métodos mas
flexibles que concedie-
ran una acreditacion a
las competencias obte-

Reconociendo la
importancia de
disponer de
cualificaciones
para encontrar un
empleo, el Libro
Blanco defendia el
desarrollo de una
formacion
permanente
mediante métodos
mas flexibles que
concedieran una
acreditacion a las
competencias
obtenidas al
margen de los
sistemas
tradicionales de
educaciéon o FP

nidas a margen de los

sistemas tradicionales

de educacion o FP. Propugnaba tam-
bién integrar en los aprendizajes un pe-
riodo formativo de experiencia labo-
ral en € extranjero, como medio para
adquirir numerosas competencias so-
ciales clave, necesarias para mejorar
la empleabilidad de una persona. A fin
de combatir la exclusiéon socid, € Li-
bro proponia, asimismo, la creacién de
escuelas de segunda oportunidad para
ayudar alos jovenes que abandonan €l
sistema educativo sin disponer de cua
lificacién alguna. Aun cuando esta pro-
puesta recibiera algunas criticas, no
puede negarse que intentaba construir
sistemas mas adaptables. Por Ultimo,
el Libro Blanco indicaba la convenien-
ciade andizar la forma en que las po-
liticas de otros &mbitos, en particular
la legidacion fiscal, podrian actuar in-
centivando o desincentivando lainver-
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sion en FP.

La atencién prestada a la forma-
cién permanente por los dos libros
blancos de la Comision y por € Afio
Europeo pasb a reflgjarse a continua-
cion en la actividad del Consgjo, que
redactd una estrategia al respecto a
término de este Ultimo. Las conclusio-
nes del Consegjo sefiadlaban que la for-
macion permanente, considerada como
un concepto en evolucion, resultaba
esencial para afrontar los desafios que
plantean los cambios sociales, econé-
micos y tecnolégicos, o que a su vez
tenia sus efectos sobre la actitud ante
la educacion y la FP y la organizacién
de estas. Enumeraba una serie de prin-
cipios sobre los que podria basarse una
estrategia de formacién permanente, y
planteaba un conjunto de campos para
su desarrollo ulterior (véase € Cuadro
1). El Consgjo invitaba a las presiden-
cias comunitarias subsiguientes a con-
siderar los temas planteados en dichos
campos conforme a su propia discre-

cion y prioridades, y a presentar alli
donde lo considerasen conveniente
otras conclusiones provisionales al
Consgjo.

Un aspecto significativo del deba-
te sobre la formacion permanente fue
€l hecho de que se centrase en la nece-
sidad de adaptar los sistemas educati-
vosy de FP ya existentes. Los debates
y la cooperacion previos a escala eu-
ropea partian, sobre todo, de lafuncién
de la FP como elemento contribuyente
a éxito de otras paliticas. adaptacion
a los cambios, mejora de las perspec-
tivas de empleo particularmente para
grupos determinados, igualdad de
oportunidades o libre circulacién de los
trabajadores. El debate sobre laforma-
cion permanente estimulaba a la eva
luacion de los propios sistemas y del
proceso formativo. La enumeracién de
campos para € posible desarrollo de
la formacion permanente incluia aque-
Ilos relacionados con la estructura de
los sistemas, con los diferentes intere-

Cuadro 1
Una estrategia para la formacion permanente

Las conclusiones del Consejo sobre una estrategia para la formacion per-
manente, formuladas en 1996, plantean e siguiente conjunto de campos
de posible desarrollo para la formacion permanente:

a) desafios para € sistema escolar;

b) consideraciones econdmicas y sociales;

c) formacion continug;

d) itinerarios y vinculos entre la ensefianza general y la FP,
€) acceso, certificacion y acreditaciones; y
f) maestros y formadores adultos.
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ses manifestados, la forma de fomen-
tar |a cooperacion entre estos, asi como
la influencia que sufrian los propios
sistemas por las evoluciones emergen-
tes. Incluian asimismo las ciencias edu-
cativas, asi como los diferentes méto-
dos formativos y la combinacion de
aprendizajes formales e informales.

El proceso de la formacion en si
no se habia pasado por alto: se fomen-
taba a largo plazo la cooperacion en €
desarrollo de materiales curriculares y
formativos. Asi, €l debate sobre lafor-
macién permanente permitié definir
con mayor claridad los temas referen-
tes al proceso formativo y a los siste-
mas de impartir formacion en la prac-
tica Puso también de relieve elemen-
tos que concernian a la politica de FP
por si misma, y no por la funcién que
desempefiase para otros ambitos poli-
ticos.

Aplicacidén practica de la
politica comunitaria de FP: los
programas Leonardo da Vinci

Aun cuando la politica comunita
ria de FP continuase avanzando a tra-
vés de instrumentos no vinculantes ju-
ridicamente, las medidas para llevarla
a la practica y su financiacion reque-
rian ain de un acuerdo a través de un
instrumento legal. Los programas de
accioén se habian creado para periodos
determinados, y d llegar estos a su tér-
minos se decidi6 racionalizarlos y sus-
tituirlos por un Unico programa para la
aplicaciéon de dicha politica: € progra-
ma Leonardo da Vinci, que entré en
vigor € 1 de enero de 1995.

El programa Leonardo da Vinci

El objetivo del nuevo programa
era aprovechar las ventajas de los pro-
gramas anteriores y afadirles €l cre-
ciente interés que despertaba el desa
rrollo delaformacién permanente. Con
la agrupacion de las diferentes medi-
das en un Unico programa se aspiraba
a trascender agunas de las divisiones
entre FP inicial y continua y entre los
sectores educativos y la FP, divisiones
anteriormente reforzadas por € hecho
de disponer de programas separados.
Con todo, el programa Leonardo da
Vinci —que posteriormente seria obje-
to de fuertes controversias— se vio obs-
taculizado desde su nacimiento por la
estructura extremadamente compleja
gque generaron las negociaciones, al
dotarsele de 19 objetivos, cuatro capi-
tulos y 22 medidas di-
versas. Esta compleji-
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dad socavo la capacidad
del programa para hacer
realidad sus objetivos
generales.

A pesar de su obje-
tivo de racionalizar las
diferentes medidas y de
promover la formacion
permanente, la distin-
cion entre la FP inicial
y lacontinua, que € pro-
grama pretendia superar
se mantuvo en la précti-
ca, a continuar separa
das las medidas para

Con la agrupacion
de las diferentes
medidas en un
Unico programa se
aspiraba a
trascender
algunas de las
divisiones entre
FP inicial y
continua y entre
los sectores
educativos y la FP,
divisiones
anteriormente
reforzadas por el
hecho de disponer
de programas
separados
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A pesar de su

cada una de estas. La

objetivo de asignacion de recursos a
racionalizar las medidas e iniciativas
diferentes particulares estaba muy
medidas y de : ;
normatizada y garanti-
promover la b Vel minimo d
formacion zabaun nivel minimo de

permanente, la
distincién entre la

gastos para los distintos
tipos de actuacién —FP

FP inicial y la inicial, FP continua, co-
continua que el operacion universidad-
programa empresa, proyectos pi-

pretendia superar
se mantuvo en la

practica
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loto y colocaciones la-
borales— siguiendo por
lo esencial la estructura
de los programas pre-
vios y dgjando un escaso margen de
maniobra. También los procedimien-
tos de seleccidn eran distintos para las
diferentes medidas, correspondiendo la
decision en algunos casos a los Esta
dos Miembros y en otros a la Comi-
sién Europea, lo que perpetuaba los
diferentes procedimientos de aplica-
cion préctica de los programas ante-
riores. Ademés, la estructura para la
aplicacién practica del programa era
muy compleja: por jemplo, cerca de
44 “organismos’ distintos eran respon-
sables a escala nacional de los servi-
cios de apoyo para la oferta del pro-
grama: las “ unidades nacionales de co-
ordinacion”.

La engorrosa cuestion del reparto
de responsabilidades sobre la FP entre
la administracion europea y los Esta
dos Miembros, que habia llevado al
cambio del Tratado en 1992, volvi6 a
aparecer en € debate sobre e progra-
ma Leonardo da Vinci. La Comisién
propuso un conjunto 0 marco comin
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de objetivos que actuasen como punto
de referencia para desarrollar los sis-

temas nacionales y las politicas de FP.

Sin embargo, si bien los Estados Miem-

bros estaban dispuestos a aceptar
objetivos politicos acordados a escala
europea, pero no vinculantes juridica

mente, no lo estaban para asumir una
politica mas amplia através de un ins-

trumento legalmente vinculante.

Algunos Estados Miembros opinaban
que con dicho método se aspiraba a
implantar una armonizacion, explici-

tamente excluida por el Tratado de
Maastricht. Se acordd finalmente que
e marco comun de objetivos se apli-

caria tnicamente a las medidas inclui-

das en € programa.

Esta reticencia a distanciarse de
las estructuras creadas para los progra-
mas precedentesrevelabalaescasadis-
posicién por parte de los Estados
Miembros para impulsar una politica
gue realmente integrase € propuesto
fomento de la formacion permanente.

Leonardo da Vinci |l

Desde € 1 de enero del 2000, la
politica comunitaria de FP se ha lleva
do ala practica a través del programa
Leonardo daVinci I1. Con este seinten-
ta de nuevo racionalizar laintervencion
europea en e campo de la formacion
profesional. Se ha mantenido € alcan-
ce del programa Leonardo da Vinci |,
pues €l nuevo programaapoyalamovi-
lidad y las actuaciones piloto, ocupan-
dose también de productos, servicios



y metodologias innovadoras, y de pro-
mover el desarrollo linglistico. Ade-
mas, contintia facilitando la cooperacion
en los campos politicos clave: formacion
permanente, apoyo a los jovenes, lucha
contra la excluson socid y fomento de
la igualdad de oportunidades.

El Leonardo da Vinci Il es mucho
mas sencillo que su predecesor, con tan
solo tres objetivos y cinco medidas,
gue combinan entre si los diversos pro-
yectos. Asi pues, este nuevo programa
parece disponer de la flexibilidad su-
ficiente que le permita dgjar margen a
interpretaciones individuales de los
paises participantes y actuar
complementariamente a los sistemas
nacionales de FP. Simultaneamente,
parece estar lo suficientemente orga-
nizado para ofrecer un contexto ope-
rativo coherente que permita evauar,
agregar y difundir sus efectos.

Pero, a diferencia de sus predece-
sores, €l preambulo a la decision del
programa explica los planteamientos
de este pero sin hacer referencia algu-
na a la politica comunitaria general
parala FP, definida por giemplo en las
conclusiones y resoluciones del Con-
sgj0 0 en las posiciones comunes de
los agentes sociales. Se efectlia una
alusion a los objetivos del Libro Blan-
co Ensefiar y aprender, con respecto a
la movilidad, y a anterior programa
Leonardo da Vinci, pero eludiendo
toda otra referencia.

En consecuencia, aun cuando el
Leonardo da Vinci Il contribuya hacia

un objetivo politico
general, puede afirmar-
se que no formaparte de
una politica coherente
que coordine diversas
actividades conducentes
a la consecucion de ob-
jetivos especificos. Con-
siderando los problemas
surgidos bajo el Leonar-
do da Vinci I, es com-
prensible que la Comi-
sion Europea no haya
intentado articular el
programa dentro de una
politica de caracter mas
general, a través de una
decisiéon legamente vin-
culante. Con todo, lafal-
ta de referencias a toda
estructura politica méas
general produce la im-

El Leonardo da
Vinci Il parece
disponer de la

flexibilidad
suficiente que le
permita dejar
margen a interpre-
taciones individua-
les de los paises
participantes vy
actuar complemen-
tariamente a los
sistemas naciona-
les de FP. Simulta-
neamente, parece
estar lo suficiente-
mente organizado
para ofrecer un
contexto operativo
coherente que
permita evaluar,
agregar y difundir
sus efectos
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presiéon de que € Leonardo da Vinci |1
no es ya un instrumento para aplicar
una politica determinada, sino que
congtituye de hecho dicha politica. Ello
supone, ademas, olvidar la importante
funcién constructiva que la dimensién
europea ha desempefiado como punto
de referencia para el desarrollo de las
politicas nacionaes de FP.

La formacién profesional y la
estrategia europea del empleo

El debate sobre la formacién per-
manente se vio favorable por laimpor-
tancia adjudicada a la FP como medi-
da activa para mejorar las perspecti-
vas de empleo en e mercado de traba-

boletin cinterfor



Dentro de la
estrategia europea

jo. Los dtos indices de
paro, que en 1994

del empleo, alcanzaron un techo que
!a FP supone una superabayael 11%, y la
importante

actuacién politica
sobre el mercado
de trabajo, y su
funcion es la de
ayudar a los
trabajadores para
adaptarse a los
cambios, mejorar
sus perspectivas
de empleo
—particularmente
para jévenes y
desfavorecidos

convergencia de las
politicas macroeco-
némicas que preparaban
la unién monetaria,
estimularon a los Esta-
dos Miembros para co-
ordinar sus proyectos
referentes a politica de
empleo y desarrollar, en
consecuencia, una estra-
tegia europea para €l
empleo.

ante el mercado

de trabajo—y
promover la
igualdad de
oportunidades
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Esta estrategia tuvo
su nacimiento en las
conclusiones del Conse-
jo Europeo celebrado en
Essen en diciembre de
1994. Partiendo del Li-
bro Blanco Crecimiento,
competitividad y empleo, e Consgjo
Europeo de Essenincluyé alaFP como
uno de los cinco campos que requie-
ren unaactuacion paracombatir € paro
y dispuso, asimismo, un procedimien-
to anua de informes sobre el progreso
logrado en cada uno de los campos
definidos.

Este proceso condujo ala celebra-
cion de un Consegjo Europeo extraor-
dinario sobre e empleo, celebrado en
L uxemburgo en noviembre de 1997. El
Consgjo hizo entrar inmediatamente en
vigor las nuevas disposiciones sobre €
empleo aprobadas por e Tratado de
Amsterdam y que aln no se habian
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aplicado, para coordinar formamente
las politicas de empleo de los Estados
Miembros a partir de 1998. Esto im-
plicaba la creacion de directrices eu-
ropeas sobre €l empleo, con un con-
trol de progresos através de un proce-
dimiento de reporte por e que cada
Estado Miembro debe presentar un in-
forme anual —su plan naciona de ac-
cion para € empleo (PNA)— que ex-
ponga los avances en la redlizacion de
dichas directrices. EI Consgjo tiene la
obligacion de examinar dichos infor-
mesy de acordar cambios en las direc-
trices segun lo considere conveniente.

Dentro de la estrategia europea del
empleo, la FP supone una importante
actuacion politica sobre € mercado de
trabajo, y su funcion, al igua queen €
pasado, es la de ayudar a los trabaja
dores para adaptarse a los cambios,
mejorar sus perspectivas de empleo —
particularmente para jévenes y desfa
vorecidos ante € mercado de trabajo—
y promover laigualdad de oportunida-
des. Pero es importante considerarla
como parteintegral de un conjunto glo-
bal de medidas, que incluyen a progra-
mas de FP operativos combinados, por
gjemplo, con iniciativas que inciden
sobre los servicios de empleo, los sis-
temas fiscales y de ingresos, las acti-
vidades locales o regionales o las ac-
tuaciones de los agentes sociales.

Transparencia

La “transparencia’ de cualifica-
ciones, por 1o que se entiende la nece-



sidad de dotar a las cudificaciones de
mayor visibilidad y comprensibilidad,
tiene gran prioridad en la Unién Euro-
pea, con € objetivo de fomentar la li-
bre circulacion de trabajadores. En di-
ciembre de 1992, el Consejo conside-
ré la necesidad individual de ofrecer
informaciones fiables sobre la forma
cion, cualificaciones, competencias y
experiencia profesiond, y sugirio asi-
mismo que esta formacion podria pre-
sentarse de manera (til a través de un
formato comun. Una carpetaindividual
de competencias con informaciones
sobre cualificacion, que permitiera que
los empresarios de otros Estados
Miembros determinasen la idoneidad
de una persona para un empleo parti-
cular, fue el proyecto en d que se tra-
bajé entre noviembre de 1993 y di-
ciembre de 1995. En Ultima instancia,
se decidié finalmente no continuar con
el proyecto de portafolio o carpeta de
competencias por considerarlo dema-
siado complicado. Asi y todo, se fo-
mentaban |os intercambios reciprocos
de informacién sobre cualificaciones
entre los Estados Miembros. La expe-
riencia sugirié una preferencia por un
sistema descentralizado parala conver-
gencia de cualificaciones, con la idea
de que tomasen la iniciativa los direc-
tamente interesados, particularmente a
escala sectorial.

En 1996 se promulg6 una segun-
da resolucion sobre la transparencia.
En esta se ponia de relieve la impor-
tancia de disponer de cualificaciones
y certificados de FP que presentasen
claramente la formacion obtenida y

pudieran ser utilizados por empresarios
y trabajadores de toda Europa. Este es
el principio aplicado para la Forma-
cion Europass a partir del 1 de enero
de 2000, que utiliza un certificado co-
mun para atestiguar la formacion pro-
fesional recibida en otro Estado Miem-
bro.

Los Estados Miembros siguen di-
versas vias paradar transparenciaasus
cudificaciones profesionales de acuer-
do con lasresolucionesde 1992 y 1996.
Las diversas medidas van desde el de-
sarrollo de un sistema transparente
dentro de un pais, hasta la formulacion
de convenios bilaterales para aplicar
nuevas iniciativas orientadas explici-
tamente aunade lasresoluciones. Cada
medida supone un paso en laevolucién
hacia la transparencia europea. Con
todo, la aplicacién de estas dos resolu-
ciones ha sido dificultosa, y en gene-
ral apenas se han obtenido progresos.

Un esfuerzo para reactivar este
proceso es € efectuado por la Comi-
sién Europeay el Cedefop, con lacrea
cion en 1999 del Foro Europeo sobre
la Transparencia de las Cualificaciones
de FP. Compuesto por representantes
delos Estados Miembrosy delos agen-
tes sociales, este Foro ha elaborado un
plan de actuacién para la transparen-
cia de las cualificaciones profesiona
les. Este plan parte de las recomenda-
ciones contenidas en las dos resolucio-
nes mencionadas e integra las leccio-
nes extraidas del programa Leonardo
da Vinci y de diversas iniciativas na-
cionaes. El plan propone un certifica
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La evolucién en el
ambito de la
transparencia
refleja el
abandono de los
proyectos
centralizados y
legislativos para
promover la
movilidad, a favor
de un mecanismo
mas orientado al
usuario

do complementario y
una red de centros
nacionaes de referencia
sobre cualificaciones
profesionales. El Foro
se cre6 a fin de
coordinar la actuacion
europea, sin contravenir
al derecho de cada
Estado Miembro a deci-
dir su propio mecanis-
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mo.

La evolucion en e a&mbito de la
transparencia reflgja el abandono de
los proyectos centralizados y legisla-
tivos para promover la movilidad, a
favor de un mecanismo més orientado
a usuario. Ademas, este Ultimo siste-
ma permite tomar mejor en cuenta la
diversidad nacional.

Sin embargo, apesar delos esfuer-
zos para fomentar la movilidad, los
obstéculos para la libre circulacion de
personas en su etapa de formacion pro-
fesional contintian existiendo, como in-
dican el Libro Verde de la Comision
Europea de 1996, y € informe elabo-
rado por una ata comision asesora so-
bre la libre circulacion de personas
(Comision Europea, 1998). En noviem-
bre de 1997, la Comision preparé un
plan de accién parala libre circulacién
de trabgjadores, con € objetivo de fa-
vorecer € surgimiento de un auténtico
mercado de trabajo europeo, y revisd
a continuacion detalladamente el se-
guimiento de las recomendaciones de
la comisién asesora. El plan de accién
serd sometido a la consideracion del
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Consgjo durante € afio 2000.

Tratado de Amsterdam vy
observaciones finales

Tras la revision del Tratado de
Maastricht, se sustituyo este por € nue-
vo Tratado de la Unién Europea, fir-
mado en Amsterdam, y que entr6 en
vigor en mayo de 1999. El texto refe-
rente a la politica comunitaria de FP
se transfirid sin modificacion alguna,
pasando a ser €l articulo 150 del Tra
tado de Amsterdam.

Esto nos sugiere que € debate so-
bre la evolucién de laFP desde & Tra
tado de Maastricht se ha caracterizado
por un interés en aumento por la for-
macion permanente. ES necesario se-
falar que la naturaleza de este interés
plantea desafios para la estructura de
los sistemas de FP, que segun se &fir-
ma, deberd adaptarse a las tendencias
cambiantes que afectan a proceso for-
mativo. Tanto la estructura politica
como las medidas de aplicacion préc-
tica, aspiran allevar a cabo este proce-
so de adaptacion.

L os diversos programas de accién
gue se ocupan de diferentes aspectos
de la politica de FP han quedado ra
cionalizados en uno solo: € Programa
Leonardo da Vinci. Este proceso de
racionalizacion, acompariado de una
simplificacion del complgjo mecanis-
mo que presentaba € programa ante-



rior, ha proseguido en el Leonardo da
Vinci Il. Con todo, a pesar de hallarse
firmemente implantado en un contex-
to palitico, y en concreto en la estrate-
gia europea del empleo, € nuevo pro-
grama no hace referencia alguna a una
estructura politica de naturaleza mas
amplia.

Ello obliga a plantear la cuestion
de s se reconoce lo suficiente € papel
fundamental de la Comunidad como
punto de referencia (aun cuando no sea
legalmente vinculante) para el desarro-
llo de las politicas nacionales de FP, y
si se toma en cuenta dicho papel en un
momento critico, cuando la politica de
formacién profesional pretende incor-
porar a esta la formacion permanente.
Esta situacion contrasta con la politi-
ca de empleo, donde la Comunidad ha
puesto en marcha un conjunto claro de
directrices politicas, en € cua la FP
desempefia una funcion esencial como
una de las medidas destinadas a esti-
mular €l crecimiento del empleo.

Podria sefidlarse que la estructura
creada con la estrategia del empleo
resulta suficiente como punto de refe-
rencia para € desarrollo de la FP. Sin
embargo, es importante distinguir
entre la politica de empleo, a la que
la formacién contribuye, y la politica
para € desarrollo de los propios siste-
mas de FP. Esta Ultima resulta impor-
tante para garantizar que los sistemas
incorporen los nuevos procesos for-
mativos y estructuras flexibles que re-
guiere la formacién permanente.

Por otro lado, todos
los Estados Miembros
tienen como interés co-
mun € éxito de los sis
temas de FP en otras re-
giones de la UE, ya que
la formacién constituye
un factor determinante
esencial para la prospe-
ridad de la economia
comunitaria en su con-
junto. No debiera pasar-
se por alto la funcién
gue la Comunidad pue-
de desempefiar, como
punto de referencia, en
el ambito clave del de-
sarrollo de los propios

Es importante
distinguir entre la
politica de empleo,
a la que la forma-
cion contribuye, y
la politica para el
desarrollo de los
propios sistemas
de FP. Esta Ultima
resulta importante
para garantizar
gue los sistemas
incorporen los
NUEvVoS pProcesos
formativos y
estructuras
flexibles que
requiere la
formacion
permanente

sistemas de formacién profesional.

Decisién del Consejo de 2 de
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abril de 1963, por la que se
establecen los principios de
aplicacién de una politica
comun de formacién profesio-

nal

Primer principio

Se entiende por politica coman de

formacion profesional una accion co-
mun coherente y progresiva que impli-
ca que cada Estado miembro elabore
programas y garantice realizaciones de
acuerdo con los principios generales
contenidos en esta Decisiéon y con las
medidas de aplicacién que se deriven
de dlos.
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Los principios generales deberan
permitir que todas | as personas puedan
recibir una formacién adecuada den-
tro del respeto de la libre eleccion de
la profesion, del establecimiento y del
lugar de formacion, asi como del lugar
de trabajo.

Estos principios generales se re-
fieren a la formacién de los jovenes y
adultos que pudieran gercer una acti-
vidad o que la gerzan ya, hasta € ni-
vel de cuadros medios.

Sera responsabilidad de los Esta-
dos Miembros y de las instituciones
competentes de la Comunidad la apli-
cacion de dichos principios generales
dentro del marco del Tratado.

Segundo principio

* La politica comin de formacién
profesional deberd tener los si-
guientes objetivos fundamentales:

»  Crear las condiciones que garan-
ticen a toda persona € derecho a
recibir una formacion profesional
adecuada;

e Organizar en tiempo Uil los me-
dios de formacion convenientes
para garantizar la fuerza laboral
gue requieren los diferentes sec-
tores de la actividad econdmica;

 Ampliar la formacién profesiona
en base a una educacién genera
para fomentar € desarrollo armé-
nico de la persona, asi como para
satisfacer las exigencias que se
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deriven del progreso técnico delos
nuevos métodos de produccion y
de la evolucion socid y econdmica;
Capacitar atodas|as personas para
gue adquieran el conocimiento
técnico y la cdificacion necesaria
para € gercicio de una actividad
profesional determinada y para
alcanzar € mas alto nivel posible
de formacion profesional a tiem-
po que se estimule, en 1o que se
refiere especialmente ajovenes, la
evolucion intelectual y moral, la
educacién civica y € desarrollo
fisico;

Evitar cualquier interrupcion per-
judicial, ya sea entre la termina
cion de la educacion general y €
comienzo de la formacién profe-
siona, o durante esta Ultima;
Favorecer durante las diferentes
etapas de la vida profesiona una
formacion y un perfeccionamien-
to profesiona debidamente adap-
tados, y en su caso, una conver-
sién y una readaptacion;

Ofrecer atoda persona, de acuer-
do con sus aspiraciones, sus apti-
tudes, sus conocimientosy su ex-
periencia laboral, y mediante los
medios permanentes adecuados
parapermitir unamejoraen e pla-
no profesional, € acceso a un ni-
vel profesional superior o la pre-
paracion para una hueva actividad
de nivel més eevado;

Establecer las relaciones mas es-
trechas posibles entre las diferen-
tes formas de formacion profesio-
nal y los sectores econdémicos, con
e fin de que, por una parte, lafor-



macién profesional responda lo
mejor posible alas necesidades de
la actividad econdmica asi como
a los intereses de las personas en
curso de formacién y de que, por
otra parte, los medios econdémicos
y profesionales aporten en todas
partes a los problemas que plan-
tean laformacion profesional todo
e interés que merecen.

Tercer principio

En e momento de la aplicacion de
la politica comun de formacion profe-
sional deberd concederse especial im-
portancia:

» alas previsiones y céculos, tanto
a nivel naciona como a nivel co-
munitario, de las necesidades
cuantitativas y cualitativas de tra-
bajadores en las diferentes acti-
vidades productivas;

* aun sistema permanente de infor-
macion y de orientacion o de ase-
soramiento profesional para jéve-
nes y adultos, basado en el cono-
cimiento de la capacidad indivi-
dual, de los medios de formacion
y de las posibilidades de empleo,
que se beneficie de la estrecha
colaboracion de los sectores pro-
ductivosy distributivos, de los ser-
vicios interesados por la forma-
cion profesiona y de las escuelas
de ensefianza generd;

» alaexistencia de condiciones que
permitan a toda persona el recur-
so en el momento oportuno al sis-
tema previsto anteriormente antes
de elegir profesion, tanto durante

su formacion profesional como a
lo largo de toda su vida activa.

Cuarto principio

De acuerdo con estos principios
generales y para lograr la realizacion
de los objetivos establecidos en dllos,
la Comision podra proponer al Conse-
jo o a los Estados Miembros, dentro
del marco del Tratado, las medidas
apropiadas que puedan resultar nece-
sarias.

Por una parte, en estrecha colabo-
racion con los Estados Miembros, la
Comision llevara a cabo estudios e in-
vestigaciones en el campo de la for-
macion profesional para garantizar la
consecucién de una politica comun,
especialmente con € fin de promover
las facilidades de empleo y la movili-
dad geogréficay profesiona delostra
bajadores dentro de la Comunidad.

Por otra parte, redactard un inven-
tario de los medios de formacion en
los Estados Miembros y los compara
ra con las necesidades en orden a de-
terminar las acciones que deben reco-
mendarse a los Estados Miembros, in-
dicando, en su caso, un orden de prio-
ridades, cuando fuera necesario favo-
recera la conclusion de acuerdos bila-
terales o multilaterales.

La Comision seguird el desarro-
Ilo de tales acciones, comparard sus
resultados y los notificara a los Esta-
dos Miembros.
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Para llevar a cabo las tareas que
les estén asignadas en € campo de la
formacién profesional, la Comision
estara asistida por un comité consullti-
Vo tripartito, cuya composicion y esta
tutos serén establecidos por € Conse-
jo, previo dictamen de la Comision.

Quinto principio

Para favorecer un conocimiento
mas amplio de todos los datos y publi-
caciones relativas a la situacion y a la
evolucion de la formacion profesional,
dentro de la Comunidad, y con € fin
de promover la puesta a dia de los
métodos didéacticos utilizados, la Co-
mision adoptard las iniciativas oportu-
nas para reunir, distribuir e intercam-
biar entre los Estados Miembros cual-
quier informacién Util, asi como la do-
cumentacion y el material didactico.
Garantizara, en particular, la distribu-
cién sistemética de la documentacion
relativa a las innovaciones realizadas
0 que sevayan aintroducir. Por su par-
te, los Estados Miembros proporcio-
nardn a la Comision toda la ayuda y
apoyo necesario para la realizacion de
estas diferentes funciones y, en parti-
cular, facilitardn cualquier informacion
atil relativa a la situaciéon y evolucion
de los sistemas nacionaes de forma-
cion profesional.

Sexto principio

En cooperacion con los Estados
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Miembros, la Comisién promovera
tantos intercambios directos en €l cam-
po de la formacién profesional como
sean posibles para permitir a los servi-
cios responsables de la formacion pro-
fesiona y a los especiaistas en dicho
campo conocer y estudiar las rediza
ciones e innovaciones de los demas
paises de la Comunidad en materia de
formacion profesional.

Tales intercambios se llevaran a
cabo particularmente a través de semi-
narios de estudios y programas de vi-
sitas y estancias a instituciones de for-
macion profesional.

Séptimo principio

La formacion profesional adecua
da de profesores e instructores, cuyo
nimero se incrementara y cuyas
cualificaciones técnicas y educativas
deberan ser fomentadas, sera uno de
los factores bésicos de cualquier poli-
tica eficaz de formacién profesional.

Los Estados Miembros, con laasis-
tencia de la Comision cuando fuese
necesaria, estimularan cualquier medi-
da que contribuya al perfeccionamien-
toy desarrollo de dicha formacién pro-
fesional, en particular las medidas que
garanticen una continua adaptacion a
los progresos realizados en los cam-
pos de la economia y de la técnica.

Debera fomentarse la formacién
profesional de instructores reclutados
entre trabajadores especialmente cuali-



ficados. Debera procurarse una aproxi-
macion de la formacion de los instruc-
tores; podran contribuir aello todos los
intercambios de experiencias y otros
medios apropiados de la misma natu-
raeza, y especialmente los menciona
dos en € principio Sexto.

Deberan adoptarse medidas espe-
ciaes en los paises de la Comunidad
para promover la formacion y € per-
feccionamiento del persona docente y
de los instructores que gjercen sus ac-
tividades en las regiones menos favo-
recidas de la Comunidad y en Estados
y territorios en vias de desarrallo, en
particular aquellos asociados a la Co-
munidad.

Octavo principio

La politica comin de formacién
profesional deberd orientarse de tal
forma que permita la aproximacion
progresiva de los niveles de forma-
cion.

En colaboracion con los Estados
Miembros, la Comision redactarg, se-
gun las necesidades, y con relacion a
las distintas profesiones que exijan una
formacién especifica, una descripcion
armonica de las cualificaciones basi-
cas requeridas para € acceso a los di-
ferentes niveles de formacion.

Sobre esta base debera procurar-
se una aproximacion de las condicio-
nes objetivas necesarias para superar
las pruebas finales, con € fin de con-
seguir un reconocimiento mutuo de

los certificados y otros titulos que con-
firmen la conclusion de la formacion
profesional. Los Estados Miembros
y la Comision promoveran la celebra-
cién de concursos y pruebas euro-
peos.

Noveno principio

Con d fin de contribuir a garanti-
zar e equilibrio global entre la oferta
y la demanda de trabgjo dentro de la
Comunidad, y teniendo en cuenta las
previsiones establecidas a este efecto,
los Estados Miembros y la Comisién
podran adoptar en colaboracion lasini-
ciativas adecuadas, en particular res-
pecto ala elaboracion de programas de
formacion apropiados. Dichas inicia-
tivas y programas deberén tender a la
répida formacion profesiona de adul-
tosy alareconversion y readaptacion
profesionales, teniendo en cuenta las
situaciones creadas por la expansion o
recesidn econdémica, los cambios tec-
nolégicos y estructurales y las especia-
les necesidades de ciertas ocupaciones,
categorias profesionales o regiones
especificas.

Décimo principio

En la aplicacion de los principios
generaes de la politica comun de for-
macién profesional debera prestarse
particular atencién a los problemas
especiales relativos a sectores especi-
ficos de actividad o categorias especi-
ficas de personas; podran iniciarse ac-
ciones especiales a este respecto.

Las acciones iniciadas para la redi-
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zacion de los objetivos de la politica comin de formacién profesional podran ser
financiadas conjuntamente.”
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México: Avances y proyecciones de la Confederacion
de Trabajadores de México en materia de formacion
profesional para el siglo XXI

La CTM ha concebido e instrumentado una nueva politica de Capa-
citacion y Adiestramiento para € Trabgjo a través de la creacion de Cen-
tros de Capacitacion y Desarrollo para € Trabajo, tendientes a coadyuvar
ala elevacion y generacion de nuevas habilidades y competencias de la
fuerza de trabgjo, que permitaaumentar |as posibilidades de empleabilidad,
remuneracion y desarrollo profesiona de los trabagjadores y sus familias,
y de esa manera contribuir a elevar tanto la productividad y competitividad
de las empresas, como a elevar las potencialidades de autoempleo de la
comunidad de la cual forma parte la organizacién sindical.

Para tal fin, desde finales del afio 1999, la CTM por medio de su
Secretaria de Educacion, Capacitacion y Adiestramiento, puso a disposi-
cion de sus dfiliados y del publico en generd, las instalaciones del Centro
de Desarrollo y Capacitacién para e Trabajo “ Prof. Lino Santacruz
Morales’, en € edificio sede de la Confederacion, € cua cuenta con los
aditamentos tecnol 6gicos més avanzados en los talleres y laboratorios de
computacion e idiomas, biblioteca, videoteca y fototeca y en la sdla de
audiovisuales, donde se trasmiten via satélite videoconferencias y
Teleconferencias en la modalidad de educacién continua y a distancia.

Iguamente, € 29 de febrero del 2000, se puso en funcionamiento €
Centro de Desarrollo y Capacitacion para € Trabajo: “ Prof. Bernardo
Cobos Diaz’ en un edificio céntrico de la ciudad de México, donde se
imparten las especialidades de taller de computacion, laboratorio de idio-
mas, belleza, panaderia, taller de electrodomésticos y manualidades di-
versas, contando a la vez con servicio de ludotecay taller de tareas como
espacios educativos para los hijos de las madres trabajadoras.

Adicionalmente, en & mes de abril del 2002, se puso en funciona-
miento un nuevo Centro de Capacitacion y Desarrollo para €l Trabajo de
mayores dimensiones, que lleva por nombre “Fidel Velazquez Sanchez’.
En este nuevo proyecto modular, convergeran la formacion profesional
en las especiaidades de taller de informética, laboratorio de idiomas, ta-
ller de costura, belleza, panaderia y manualidades; educacién formal en
la modalidad de primaria, secundaria y preparatoria abierta para adultos;
y formacion sindical con todos los cursos de la agenda sindical. Adicio-
nalmente, e Centro cuenta con servicios de ludoteca, taller de tareas, y
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sala de consulta electronica. El Centro funcionard como organismo
evaluador externo con registro de la STPS para realizar capacitacion ba
sada en normas de competencia laboral.

Con estas iniciativas, cuya idea es multiplicarlas en las diferentes
entidades del pais, la CTM pretende dar certidumbre y futuro a la necesi-
dad de incidir positivamente en las politicas activas de empleo y
autoempleo de calidad, que coadyuven a dar cuerpo y rumbo a los acuer-
dosy principios de la nueva cultura laboral, y que a su vez permitan con-
trarrestar la pobreza y marginacion de los grupos sociaes mas desfavore-
cidos.
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