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«Leelacocca, que habia sido gje-
cutivo estrella dela empresa Chrysler,
visitd Buenos Aires a fines del 93. En
su conferencia, hablé con admirable
sinceridad sobre el desempleoy la edu-
cacion: -El problema del desempleo es
un tema duro. Hoy podemos hacer €l
doble de autos con la misma cantidad

No. 148 enero-abri! ae 2000

El articulo discute el papel del sistema
educativo en los destinos del pais, sos-
teniendo que el mismo se encuentra
limitado por los requerimientos socia-
les, culturales y productivos que le im-
ponga la sociedad en su conjunto.
Mientras el modelo econémcio, conti-
nta el autor, conduzca a la quiebra de
la industria, la ruina del agro y la rece-
sion, el sistema educativo no esta en
condiciones de jugar en toda su dimen-
sioén su papel técnico y social. Preten-
der que la solucion a los problemas
econdémicos y de empleo de Colombia
se resuelvan en la educacion, o, lo que
es parecido, culpar al sistema de for-
macion profesional por la situacion del
empleo, es pedirle a éste demasiado.
Sostiene que una buena formacion
profesional es condicion necesaria
pero no suficiente para alcanzar el de-
sarrollo, y en este marco reconoce la
necesidad de impulsar importantes
cambios en el ambito del SENA, pero
en todo momento bajo la maxima de
«modernizar sin privatizar».

de gente. Cuando se habla de mejorar
el nivel educativo de la poblacion,
como solucién al problema del desem-
pleo, siempre digo que me preocupa
€l recuerdo de lo que pasd en Alema-
nia: alli se publicitd la educacion como
remedio ala desocupacion, y € resul-
tado fue la frustracion de cientos de
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miles de profesional es, que fueron em-
pujadosal socialismoylarebelion. Me
cuesta decirlo, pero me pregunto si no
seria mejor que los desocupados ac-
tden con lucidez y se vayan a buscar
trabajo directamente a McDonald's».!

Tras haber realizado variados
eventos, €l Circulo de Estudios Peda-
gogicos del SENA se apresta a llegar
este afio a su 2° Congreso (y XII Jor-
nada Pedagdgica) que, al tratar sobre
Formacion Profesional y Desarrollo,
contaré con la presencia de represen-
tantes de diversas corrientes del pen-
samiento, entre ellos € Premio Alter-
nativo de Economia, Manfred Max-
Neef. Yad afo pasado, €l Circulo ha-
bia logrado reunir a 290 funcionarios
provenientes de 14 Regionales. Al re-
dedor del 1ler Congreso (y VI jornada
Pedagdgica), que verso sobre «La Ca-
lidad de la Formacion Profesional».
L os esfuerzos invertidos en cada uno
de estos certdmenes son sencillamen-
teinenarrables. Baste con decir quela
convocante, no es unaestructura «insti-
tucional» del SENA sino una organi-
zaci6n «informal» de susfuncionarios.

Con esta mencion quiero consig-
nar laimportanciaque atribuimosalos
problemas técnicos y pedagogicos, a
la necesidad de preservar la calidad y
pertinenciadelos servicios del SENA
y al aporte de la Formacion Profesio-
nal (FP) en los desarrollos econdmico
y socia colombianos. Dar cuenta de
esto, explicarlo con suficiencia, esuna
tareaalaque SINDESENA sehaapli-
cado con gran perseverancia, como le
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constaalanacion entera. De modo que
cuando sefialamos las falencias y
yerrosdelaentidad (aveces con exce-
sivo énfasis, seglin se nos reclama en
ocasiones), o hacemos en procura de
un mejor cumplimiento de su mision
institucional y sobre todo, no ignora-
mos sus benéficas gjecutorias y fun-
cion social.

Pero al disipar cualquier duda so-
brelo quesignifican tales desafios para
laorganizacionsindical, y decaraalas
evaluaciones y exigencias que se le
presentan al SENA, es preciso degjar
planteada una discusion igualmente
oportuna: €l papel del sistema educa-
tivo en | os destinos nacional es encuen-
tra su limite en los requerimientos so-
ciales, culturalesy productivos que le
imponga la sociedad misma. En otras
palabras y de manera mas referida al
caso colombiano: mientras el modelo
econdémico conduzca a la quiebra de
laindustria, laruinadel agroy larece-
sion, € sistema educativo no esta en
capacidad de jugar en toda su dimen-
sién su papel técnico y socia. Y, con-
trario sensu, pretender que lasolucién
de aguellos males se resuelven en la
educacion, no es mas que una quime-
ra. Este mito sobre aquellafuncién de
la educacién hace parte de la sofistica
con que los gobernantes de América
Latinadesvian ladiscusién sobree fra-
caso delasrecetas econdmicas aplica
dasy «explican» sus propuestas de re-
forma de las Instituciones de Forma-
cion Profesiona (IFP), alapostreim-
puesta por las agencias multilaterales
de crédito.



Por ello, no aceptamoslatesisacu-
fiada en a gunos circul os gubernamen-
tales, segin lacual losnuevosdetermi-
nantes delosagudosy actuales proble-
mas del desempleoy del desarrollo en
Colombia, sepodrian asignar alasdefi-
ciencias en el servicio ofrecido por el
SENA, pues una buena FP es condi-
CioN necesaria, mas no suficiente para
redimir al aparato productivo nacional
¢Acaso esfalso que se hamermado el
ingreso de los colombianos, se ha de-
primido la demanda interna 'y se ha
entregado el mercado nacional, a tal
punto gque ya nos tienen importando
hastala papay €l café? ;Y esto no ha
determinado el desmesurado creci-
miento del desempleo y del subem-
pleo? Por eso, las largas filas de aspi-
rantes alos pocos empleos precariosy
no calificados ofrecidos, ya no en
McDonald's y a pedido de lacocca,
sino en la Empresa de Acueductos de
Bogota antes y en la Registraduria
Nacional ahora, se componen de tec-
nélogosy profesionalesen un alto por-
centgje

Un modelo de acumulacion que
funda el «desarrollo» de los paises
periféricos en lareprimarizacion y en
las maguinas, no esta en capacidad de
propiciar ni el avance y la democrati-
zacion delacienciay latecnologia, ni
una reforma educativa para €l creci-
miento cultural, socid eindustrial. Una
«reformax funcional aese modelo con-
dena el caracter estratégico de la edu-
cacion, niegasuintegralidad y ledael
trato de simple mercancia sujetaacri-
terios eficientistas-economicistas, ha-

ciael minimo de formacién paracum-
plir tareas u operaciones de un puesto
de trabajo. Con menores exigencias
cognitivas y tecnolégicas Yalo decia
Ricardo Lucio en una de tantas con-
sultarias pagadas por el SENA, para
gue éste juegue su papel en dichos
campos se hecesitaque en €l paishaya
una verdadera politica industrial («El
SENA del Sglo XXI», Tomo 1, p. 114
all5).Y serequiereunavision decre-
cimiento econdémico con desarrollo
socia y cultural, agregamos nosotros.

En el fondo, € planteamiento fri-
voloy «pragmético» deL. lacoccarefe-
rido en el epigrafe de este articulo,
coincide con las recomendaciones del
Banco Mundial para el conjunto del
aparato educativo de nuestras nacio-
nes. «Pobres de aquellos que aspiran
areformar lapedagogiaignorandolas
leyes de la economia», sentenciaba
José C. Mariategui. Evidentemente la
actual racionalidad economicaresigna
cualquier esfuerzo educativo y social
serio. En €ella se da una enorme para-
doja: la mayoria de avances cientifi-
cos Yy tecnoldgicos (que casi siempre
se dan en otras latitudes), significan
inexorablemente, en estelado del orbe,
mayores desempleo, concentracion de
lariquezay pauperizacion de las ma-
yorias, |0 que se traduce en menor ac-
ceso de éstas alos beneficios de la ci-
vilizacién, entre ellos, ala educacion.

Como si fuera poco, alatesisen
comento se le aflade otraque, desdela
I6gica de los académicos cercanos al
gobierno, aparece como indiscutible,
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aunque la realidad - siempre tozuda-
seencargue de controvertirlatodoslos
dias: que lacompetenciaentre lainsti-
tuciones educativas privadas se tradu-
ceenmejorescalidad, pertinenciay co-
bertura. Profetizan que estos factores
mejoraran con la entrega de los recur-
sosdel SENA alacompetenciapriva-
da. Para que asi ocurra, bastaria con
dar total «transparencia» a mercado (la
gue, para el caso, se define en oposi-
cion a «turbias interferencias», como
la falta de informacion y la corrup-
cion), lo que predican atendiendo alas
ensefianzas del primer tomo de la se-
rie Schaum: que entre mayor cantidad
de oferentes, consumidores, movilidad
de recursos einformacion se presente,
mas nos acercaremos al estado de
«competencia perfectax.

Tales presagios ignoran lo que la
propia catedra de Schaum sefiala: que
los modelos son apenas construccio-
nes tedricas para ayudar al estudio de
los fendmenos econdmicos, pero que
no pueden suplantar la realidad. La
précticademuestra palmariamente que
el mercado educativo privado produce
a granel institutos de garaje; que su
«control» se manifiesta siempre insu-
ficiente; que sus servicios registran
poca calidad, pertinencia e impactos
técnico y social; que no crea acervo
técnicoy pedagdgico; que el precio de
las matriculas y mensualidades antes
derebagjarse se encarecen. Losestudios
del BID han conjurado la supersticion
de marras, a reconocer que la privati-
zacion delagestion aplicadaalas |FP
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en América Latina, ha constituido un
rotundo fracaso.

Hablemos un poco sobrela«trans-
parencia» einformacion en los merca-
dos. Parano herir susceptibilidades ha-
gamoslo en referencia a dos relevan-
tes y muy recientes hechos ocurridos
en los Estados Unidos. El 4 defebrero
de 2000, la revista Time informa am-
pliamente sobre la manera como Carl
Linder compra a Bill Clinton y alos
republicanos y demdcratas, para que
el gobierno defienda los intereses de
ChiquitaBrands. Nadie dudadelares-
ponsabilidad y talento del periodismo
norteamericano, capaz detumbar alos
Presidentes de la Unién. Sin embargo,
su capacidad informativano hasido su-
ficiente paragarantizar la «transparen-
cia» e inmunizar su politica, negocios
y mercados contra una enfermedad
aparentemente tropical: lacorrupcién?.
Deotrapartey pocosdiasdespués, los
magnates delasfinanzas hacian su gran
negocio en Wall Street en una opera-
cion gue les permitio alzarse con mi-
les de millones de dolares por laventa
detitulosde Internet y de empresas de
alta tecnologia, antes de que cayera
drésticamente su valor en lasemanadel
104d 14 deabril de2000. Impresionan-
te maniobra que despoj6 de susinver-
siones a una gran masa de pequefios
ahorradores, entre ellos obreros, co-
merciantesy amas de casa previamen-
te engafiados®. Hechos que ocurren en
laprincipal bolsade valores del mun-
do, en un pais atamente «informado»,
con una de las legidaciones mas desa



rrolladas para controlar tales abusos, y
en un negocio donde tienen puestos los
ojos | os capitalistas de todos | os paises.

Podriamos escribir paginas ente-
ras para hablar de las inversiones que
hacen las grandestransnacionales para
sobornar gobiernostercermundistasen
su afén por repartirse el planeta (no
para justificar los turbios negociados
de algunos capitalistas y gobernantes
criollos, sino para demostrar que las
«interferencias» a las sacrosantas le-
yes del mercado tienen su razén en la
|6gica econdmica imperante). Pero
dediquemos apenas unas lineas mas a
esta cuestion, sélo para introducir el
siguiente tema de discusion.

También las administraciones del
SENA han incorporado a su discurso
€l postulado delatransparenciasin que
se erradiquen aln los graves proble-
mas del clientelismo y la corrupcion
en la entidad, pese a las permanentes
denuncias que a respecto elevan los
trabajadores. De modo gue ya acuden
al facil expediente de atribuir este y
otrosmalesalaley querigeal SENA.
Asi sevendelamodificacién delaLey
119/94 como férmulasalvadoray has-
taseaplican, dehechoy sin discusion,
no pocas medidas contrarias a su letra
y espiritu, como por gjemplo la entre-
gadelasfuncionesdelaentidad al sec-
tor privado, politica agenciada espe-
ciamente desde la Division del Siste-
ma de Formacién Profesional (¢ para
el trabajo” ?), desde donde se han he-
cho costosas inversiones con esefiny
sin mayoresresultados. De nuevo con-

tra esta apreciacion en boga, afirma-
mos que males no radican en estaLey
vigente, y que apenas tiene seis anos
de aplicacién, por 1o demés inconsis-
tente. En e fondo lo que se pretende
es reeditar el Decreto 2149/92, copia
de un experimento fracasado en Amé-
ricaLatinay derogado por unalnicia-
tiva Popular en Colombia.

Ahorabien, lacriticague hacemos
de tales tesis, propuestas y medidas,
¢Nos convierte necesariamente en
defensores del statu quo? Sostenemos
gue no. Alli esta nuestra propuesta
«Por unamodernizacion sin privatiza-
cion» y otros varios documentos pro-
ducidos por SINDESENA parademos-
trar que no abogamos por la situacién
actual.

En resumen nuestra propuesta ubi-
casus gjesen laprofundizacion delas
autonomiasdoctrinal, administrativay
presupuestal (que no significa «auto-
financiacién» como algunos preten-
den), paraque el SENA definacon cri-
terios técnicos su quehacer, se dote de
su propias autoridades académicas y
administrativas, y administre con base
en tales fines sus recursos fisicos, hu-
manosy financieros. Pero unatal reo-
rientacién del SENA, lo mismo quela
erradicacion de susviciosy el acerta
do cumplimiento de su funcién técni-
cay social, demandan unareal volun-
tad politicay valentia, tanto delostra-
bajadores como de la administracion,
el gobierno y los gremios gue tienen
su asiento en los Consgjos Directivos
y Comitésde Centro. A este empefioy
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en funcidn de una sociedad progresis-
ta, justay democrética en la que que-
pan también |os sectores méas despro-
tegidos, queremos aplicar todos nues-
tros esfuerzos.

Que nos sirva de derta este otro
testimonio de Eduardo Galeano, suge-
rente de los absurdos de esa proclivi-
dad mercantilistaen lo educativo, que
me encontré en su delicioso texto con
el queinicié e articulo:

“A finales del 93, asisti alos fu-
neralesde unalindaescuela-taller, que
habiafuncionado durantetres afios, en
Santiago de Chile. Los alumnos de la

NOTAS

escuela venian de los suburbios mas
pobres de la ciudad. Eran muchachos
condenados a ser delincuentes, men-
digos o putas. Laescuelales ensefiaba
oficiosherreria, carpinteria, jardineria,
y sobre todo les ensefiaba a querersey
aquerer lo que hacian. Por primeravez
escuchaban decir que ellos valian la
pena, y que valiala pena hacer 1o que
estaban aprendiendo hacer. Laescuela
dependia de la financiacion extranje-
ra, Cuando se acabé laplata, losmaes-
tros recurrieron al estado. Fueron al
ministerio, y nada. Fueron ala alcal-
dia, y e acalde les aconsg6: “Con-
viértanse en empresa.” ¢

1 Eduardo Galeano, La escuela del Mundo al Revés, Tercer Mundo Editores, Santafé de Bogota

2 Time, febrero 4 de 2000, vol. 3, n° 5, ps. 4 a 8.

3 Mark Maremont, Laura Saunderes y E.S. Browning, The Wall Street Journal America’s, 19 de
abril/00. Uno de los negociantes fue Paul Allen, cofundador de Microsoft, quien vendié 24 millones de
acciones, alzandose con U$3.500 millones en cuestion de dias y en esa sola operacion.
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