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Presentacion

El vasto concepto de didlogo socia se
puede entender como el: “ Conjunto dere-
laciones formales e informales que se de-
sarrollan entrelas partessociales, lasins-
tituciones comunitariasy losgobiernos’ .

En el presente trabajo analizaremos al -
gunas experiencias de didlogo social, que
convalidan esteinstrumento concreto, via-
ble e idéneo de |as sociedades democréti-

1 Adoptamos como concepto fundamental parade-
finir el didlogo social, el expresado por el Dr. Héctor
Babace, porque su definicion contiene los el emen-
tos indispensables para su puesta en practica con-
templando diferentes niveles, actores y formas de
acuerdo. Héctor Babace, Relaciones Laborales en
los Procesos de Integracién, FCU, p. 70.

Numero 156

cas, para encontrar soluciones de consen-
so a partir de la participacion, el entendi-
miento, y el compromiso de los actores
sociales, en un nuevo desafio de los pro-
cesos de integracion, estableciendo el ca-
mino de una sociedad més justa.

Con este objetivo presentaremos dife-
rentes experiencias en el ambito de Esta-
dos, basadas en el didogo social y los
acuerdos alcanzados en las experiencias
integradoras.

Nos detendremos en el andlisis de las
repercusiones en la clase trabajadora, en
especial paralos trabajadores migrantesy
dentro de ellos, los fronterizos.

Debemostener en cuenta que las expe-
riencias analizadas serefieren atrabajado-
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res migrantes en general, pero los grados
de desarraigo son diferentes considerando
la situacion de alejamiento entre quienes
setrasladan acientos de kilometrosy quie-
nes se afincan en lafronteralimitrofe, que-
dando a corta distancia de su propio pais.

Estos ultimos constituyen especifica-
mente, € objeto de nuestro andlisis. En
nuestro estudio profundizaremos particu-
larmente el andlisis del Documento Espe-
cial Fronterizo, en adelante (DEF), como
producto del didogo socia y ambito de
desarrollo de dicho instrumento, alcanza-
do entre Brasil y Uruguay dentro del Mer-
cado Comun del Sur (en adelante
Mercosur), considerando que €l mismo es
un instrumento de anticipacion dindmica
para la regularizacién de situaciones de
hecho que trastornan lavidanormal delos
nacionales fronterizos, con respecto a la
circulacién de personasy controlesmigra-
torios.

El contexto analizado se desarrolla en
torno alos siguientes perfiles de los ope-
radores y conceptos bésicos.

e Migrantelaboral fronterizo: personas
gue cruzan la frontera cotidianamente
en un sentido u otro, para cumplir ta-
reas de tipo variado (especializadas o
no), en relacion de dependencia o por
Su cuentay riesgo, manteniendo su fa-
miliaen el pais de emigracién.

En este sentido debemos destacar que
laOIT defineal trabajador migranteen
e art. 11 del Convenio N° 97, como
“toda persona que emigra de un pais a
otro para ocupar un empleo que no ha-
bra de gjercer por su propia cuenta’.2

2. C.97 Convenio sobre | os trabajadores migrantes,
1949, Ginebra art.11.
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Excluye alos trabajadores fronterizos,
a los artistas que entran a un pais por
un periodo corto, asi como a los que
gierzan unaprofesion liberal; igualmen-
tealagente del mar. Por ese motivo el
Consgjo de Administracion solicita a
los Estados ratificantes de los conve-
nios N 97 y 143, que precisen € sig-
nificado delaexpresion “migrantefron-
terizo”. A modo de gjemplo citaremos
gue Alemania los define como “una
persona que mantiene su domicilio en
la region fronteriza o en otro pais de-
terminado; esta empleada como asala-
riada en laregion fronteriza de un pais
vecino y vuelve a su lugar de domici-
lio por lo menos unavez por semana’ .2

El Instrumento Andino de Migracién
Laboral lo define como “Aquel traba-
jador, calificado o no, y que vivacerca
delafronterade un Pais Miembro que,
manteniendo su habitaciény familiaen
€l paisde emigracion, setraslada habi-
tual y continuamente a laregién fron-
teriza de otro pais Miembro” .4

» Comercianteoempresario fronteri-
ZO: personas que cruzan cotidianamente
parael gercicio de tareas comerciaes
0 empresarias, destinadas a satisfacer
necesi dades de consumo fronterizo, re-
gional o extrarregional.

» Abastecedor fronterizo: personasque
cruzan diariamente por abastecimiento
de mercaderias y bienes, permitidos o
no, de uso fronterizo, regional o
extrarregiona (personas que se dedican

8 X1 Jornadas Rioplatenses de Derecho del Traba-
joy dela Seguridad Social, junio 2000.

4 Instrumento Andino de Migracién Laboral, De-
cision N° 116, art.1, 1977.



apasar mercaderias paraconsumo, ven-
ta minorista o comercial).

e Comprador ousuariofronterizo: per-
sonas que cruzan mensuamente para
autoabastecerse de mercaderias o para
utilizacion de servicios.

» Estudianteodocentefronterizo: per-
sonas que cruzan diariamente paracon-
currir a establecimientos educaciona-
les a realizar estudios o tareas de do-
cencia y/o académicas en el dmbito
fronterizo.

» Politicadeintegracién fronteriza: es
el conjunto de objetivos, medidasy ac-
ciones que se propone utilizar y ejecu-
tar un pais, en relacion y en acuerdo
con el pais vecino limitrofe para desa-
rrollar un sector de la frontera mutua.

* Region fronteriza: es un espacio de
“integracion” al territorio naciona y al
pais vecino, donde la racionalidad de
los fendmenos de integracién debe es-
tar a prueba intentando la eliminacion
de los aspectos negativos que obstacu-
lizan la dindmica del proceso y poten-
ciando los positivos en beneficio de un
desarrollo integral de laregion.

e Migracion: Accion o efecto de pasar
de un pais a otro para establecerse en
él. Desplazamiento geogréfico deindi-
viduos o grupos, generalmente por cau-
sas economicas o sociales.®
Lainvestigacion seré dirigida especifi-

camente a acuerdo de referenciay estara

acorde a proposito sefialado. A nuestro
entender, produce un impacto positivo en
todos|os aspectosy niveles, muy especial-

5 Benecke y Loschky, Mercosur.

mente en |os de mayor responsabilidad del
sector socia y de gobierno involucrado,
contemplando la preocupacion de los
interlocutores socialesy el compromiso de
todos parallegar al acuerdo como fruto de
este proceso de didlogo social.

Desde €l punto de vista metodol 4gico
el andlisis se realizard buscando estable-
cer el grado de incidencia, fortalezas y
debilidades relacionadas a los factores:
politico, econdémico, social, juridico y en
los derechos laborales y de laintegracion
de cadauno delos paises, asi como €l gra-
do de participacién de todos los involu-
crados y las medidas adoptadas para la
consecucion de este tipo de acuerdo.

Destacaremos la influencia de los
indicadores que determinaron la decision
tomada paralaconcreciony desarrollo del
acuerdo.

Finalmente formularemos reflexiones
y conclusiones que consideren |o sustan-
cial del tematratado y que alavez permi-
tan determinar los problemas detectados,
asi como las posibilidades y desafios de
futuro a ser considerados.

1. Experiencias multilaterales y
regionales frente al problema
fronterizo a través del dialogo
social

Las diferencias socioeconémicas del
mundo actual establecen una division en-
tre paises desarrollados, en vias de desa-
rrollo y el Tercer Mundo. Se plantea una
realidad colmada de incertidumbres, don-
de para algunos se transforma en oportu-
nidad y riquezay paraotros en amenazay
pobreza; duray real dicotomia.
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El sistema de relaciones laborales, in-
timamente ligado al sistema econémico,
sufrelos embates de esta crisis que provo-
caen los paises o regiones pobres, pérdida
de puestos de trabajo en €l sector formal,
bajadesalarios, y precarizacién enlas con-
diciones de la clase trabajadora.

En esta situacion, los trabajadores bus-
can oportunidades en la medida de sus
posibilidades y algunos encuentran en la
emigracion una posible solucion.

L as condiciones que encuentran en los
paises alos que arriban, suelen ser en mu-
chos casos de un absol uto desconocimiento
de los derechos humanos.

L os Estados sensibles a esta situacion
buscan soluciones diversas, encontrando
atravésdel didlogo social acuerdos nacio-
nales con distintos actores sociales, fun-
damentalmente los sindicatos y logrando
procesos de integracion en el ambito re-
gional einternacional.

Considerando que la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) y la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) son
ejemplos de didogo socia a tomar, for-
mularemos una breve resefia de ambas or-
ganizacionesy sus actividades con respec-
to alasituacion delostrabajadoresmigran-
tes y los logros alcanzados, que nos per-
mitiraalentar esperanzas paranuestrostra-
bajadores obligados a traspasar las fron-
teras en busca de oportunidades.

Proyectando la identificacion de estas
experiencias en nuestro continente, sefia-
laremos gque a partir de lafundacion de la
Asociacién Latinoamericanade Libre Co-
mercio (ALALC) el 18 defebrero de 1960
en Montevideo, fueron multiples|osacuer-
dos alcanzados por diferentes paises. La
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mayoria de ellos se realizaron con un ob-
jetivo econdmico, y de espaldas alareali-
dad social.

Haremos referencia a las experiencias
mas rel evantes, que de algunamaneracon-
templaron la participacién de los actores
sociales, y consecutivamente el tratamien-
to de la situacion de los trabajadores
migrantes. la Comunidad Andina de Na-
ciones(CAN), el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (NAFTA) vy €
Mercado Comun del Sur (Mercosur).

1.1 Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)

Su fundacién en el marco de la Confe-
renciade laPaz en 1919 en Paris, respon-
di6 atres motivos fundamentales, en el si-
guiente orden:®

* humanitario, considerando lasituacion
de explotacién de los trabajadores.

» decaracter politico, buscando un me-
joramiento en las condiciones de los
trabajadores, que de persistir conduci-
riaaun estallido social.

» deorden econdmico, intentando solu-
ciones generales para los paises inte-
grantes lo cual les permitiria igualdad
en la competencia.

LaOIT redizasu labor atravésdetres
Organos principales, los cuales se atienen
ala caracteristica singular de una organi-
zacién de estructuratripartita (dado que en
€lla participan gobiernos, asociaciones de
empleadores y trabajadores), permitiendo
un didlogo social con todas las partes
involucradas.

5 QIT, pag. web, webinfoilo.org.



En cuanto a tema gque nos ocupa, ha
estado alerta al doble discurso de muchos
paises que buscan restringir las migracio-
nes y reducir el nimero de trabajadores
ilegales, pero que son permisivos a la ex-
plotacion y a la falta de garantias de los
mismos. Es pruebadelo expresado el Con-
venio N° 97 y su respectiva Recomenda-
cion N° 86 adoptados en el afio 1949, y €
Convenio N° 143 y su respectiva Reco-
mendacion N° 151 adoptados en €l afio en
1975, y que tantos paises aprobaron, pero
que fueron renuentes en su ratificacion.”

A partir de 1975, en un momento de
aumento delamigracionirregular, se esti-
mula laregulacién de la misma, la elimi-
nacion del pasaje clandestino y de los de-
litos que lo acomparian: tréfico y trata de
personasy facilitacion delaintegracién de
esos trabajadores a las sociedades de aco-
gida, y se define la base de politica social
tendiente a permitir que los migrantes y
sus familias sean beneficiados por €l prin-
cipio fundamental delaOIT: “laigualdad
de todos los trabajadores” .8

7 C. 97: convenio sobrelos trabajadores migrantes,
1949, Ginebraarts. 4°a 10°. Es el primer convenio
vigente de |la OIT referido al tema; fue firmado en
1949 como resultado de unarevision de un conve-
nio anterior; fue ratificado por Brasil y Uruguay;
existe la Recomendacion N° 86 que fue firmada al
mismo tiempo. Convencién Internacional sobre la
proteccién de los trabajadores migrantes y sus fa-
milias; fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990,
diaen que se conmemorael “Dialnternacional del
Trabajador Migrante”; sélo pudo entrar en vigen-
ciaen €l afo 2003, cuando obtuvo las veinte ratifi-
caciones necesarias; fue ratificada por Uruguay. C
143 sobre trabajadores migrantes; fue firmado en
1975, también existe una Recomendacion, la N°
151, fue ratificada por Uruguay.

A pesar del intenso didlogo social y de
todos los esfuerzos para el cumplimiento
de estos convenios, € ritmo deratificacion
delosmismos setornamuy lento, aducien-
do muchos paises la necesidad previa de
la promulgacion de una ley internacional
de migraciones; otros alegan que € mo-
mento no es el adecuado por lo complejo
del problema debido al constante cambio
gue en esta materia se produce. En defini-
tiva, apesar de todas | as razones esgrimi-
das, hay un factor coman atodos: que si
bien los paises entienden la necesidad de
la aplicacién de unajusticia social, se be-
nefician del tipo de trabgjo y costos labo-
rales mas bajos de este tipo de trabajado-
res extranjeros.

No obstantelasituaciéonreal, |laOIT no
cesa en su campafa internaciona parala
ratificacion de estos convenios, reaizan-
do una serie de actividades tendientes al
avance concreto de politicas compensa-
torias de la discriminacion existente.

1.2 Comunidad Econémica Europea
(CEE)

Su Tratado Constitutivo suscripto en
Paris, el 18 de abril de 1951, responde al
propésito de crear un mercado comun, con
una subordinacion a los aspectos econé-
micos y cuyos principios fundamentales
fueron:®
* libre circulacion de los capitales;

* librecirculacion de las mercancias;

* libertad de circulacion delas personas.

El proceso de integracion de la Unién
Europea plasmé, en diferentes etapas, los

° Tratado delaUnion Europea: www.europa.eu.int
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aspectos sociales, creando 6rganos de par-
ticipacién de todos los interlocutores,
como ser: Comité Consultivo, Comité Eco-
nomico y Social, Comité de las Regiones,
Comunidad de Energia Atémica Europea
y el Comité del Fondo Socia Europeo.®®
A pesar de €llo, el didlogo social tuvo sus
dificultades, debido a una serie de cues-
tiones que ala hora de sentarse a negociar
estaban presentes. Sdlo citaremos las mas
importantes:

» fatadeacuerdo entrelasempresaspara
establecer un nivel europeo de nego-
ciacion;

» carencia de interlocutores sociales en
el @mbito comunitario, considerando el
caracter nacional de las organizaciones
de trabajadores;

» diversidad delegislacionesreguladoras
de la negociacion colectiva;

« diferentes realidades socioeconémicas
gue entorpecian la aplicacion de los
acuerdos en forma general.

A pesar de que con Jacques Delors co-
menz6 agestarse € “ Espacio Social Euro-
peo” en la década del ochenta, segin To-
mas Sala, después de 1992, con el Tratado
de Maastricht, se impone el didlogo so-
cia.tt

Resumiendo, podriamos decir que el
proceso de integracion de la Unidn Euro-
pea presenta un espacio positivo en lascon-
diciones de los trabajadores, en cuanto a:

10 Héctor Babace, Organos previstos en los Trata-
dos Fundacionales, Derecho de la Integracién en
las Relaciones Laborales, p. 122.

1 Tomés Sala, Informe acerca de la politica y el
derecho social comunitario de la Unién Europea.
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* las bajas tasas demogréaficas actuales
podrian facilitar el ingreso a mercado
de trabajo comunitario, entre otros, a
trabajadores de paises recién incorpo-
rados o que se incorporen en breve e
incluso de terceros paises;

* libre circulacion de los trabajadores
comunitarios con garantias de trato
igual con el trabajador nacional, con
respecto al empleo, condicionesdetra-
bajo y seguridad social.

1.3 Comunidad Andina de Naciones
(CAN)

Creado por el Acuerdo de Cartagena,
el 26 de mayo de 1969, e integrado por
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perq,
ingresaVenezuelaen 1973y Chile sereti-
ra en 1976. Cuenta desde su inicio con
participacion de los actores laborales re-
presentados a través del Consegjo Consul-
tivo Laboral Andino (CCLA) conformado
Ccon organizaciones representativas del sec-
tor laboral, y € Consgjo Consultivo Em-
presarial Andino (CCEA) integrado por
miembros del mas alto nivel de las orga-
nizaciones empresariales.’?

A pesar de que laimportanciadel di&
logo social ha sido una constante en de-
claracionesy manifiestos de principios, la
intervencion integral y plural en e CAN
ha sido desarticulada a través de los Con-
sejos Consultivo Laboral y Empresarial.
LosConsgosactian al ritmo que cadagru-
po le quieraimprimir, lo que ha generado
una escasa y desigual operativa. Los sin-
dicatos integrados al CCLA, como conse-

12 Pag. web de la CAN:
www.comunidadandina.com



cuencia de las politicas flexibilizadoras,
han sufrido un proceso de atomizacioén,
agregando un creciente sector informal o
gue obliga a cuestionar su legitimidad y
representatividad en e momento de nego-
ciacion. Lasorganizaciones empresariales
CCEA marcan un reiterado ausentismo a
las convocatorias, demostrando poco in-
terés por los objetivos trazados. Si bien el
tema de | os trabajadores migrantes incor-
porado por la Decision N° 116 fue objeto
deunarevisiéony actualizacion atravésde
la Decision N° 545 “Instrumento Andino
deMigracién Laboral”,** no hatenido una
puesta en vigenciarea y efectiva.

1.4 North America Free Trading
Agreement (NAFTA)

El Tratado de Libre Comercio entre
México, Canaday Estados Unidos vigen-
teapartir del 3 de noviembre de 1992, sin
conformacion tripartitaen sus organizacio-
nes, presenta en su fundacién un marcado
acento en lo econdmico y un escaso con-
tenido social. Al Tratado original se le
agregaun Anexo | (Acuerdo Complemen-
tario de Cooperacion Laboral ACCL) que
en esa materia agrega un conjunto de de-
beres que | as partes deben cumplir sin que
afecte el intercambio: “son lineamientos,
que las partes se comprometen a promo-
ver, bajo las condiciones que establezca
su legislacioninterna, sin que constituyan
normas comunes minimas; para dicha le-
gislacién su proposito es delimitar areas
amplias de atencién en quelas partes han
desarrollado, cada una a su manera, le-

13 Sustituye al que con ese mismo nombre se adop-
t6 por Decisién N° 116 en febrero de 1977.

yes, reglamentos, procedimientosy prac-
ticas que protegen los derechosy losinte-
reses de sus respectivas fuerzas de traba-
jo" . Este Acuerdo procura establecer un
marco regulatorio minimo que evite el
“dumping socia”, manteniendo la igual-
dad en los paises miembros de |os costos
laborales, evitando el aumento de la
competitividad. En el tema de trabajado-
res migratorios, se promueve la misma
proteccion legal que alostrabajadores na-
cionales con respecto alas condiciones de
trabajo.® Los interlocutores sociales tie-
nen su participacion a nivel de los Comi-
tés Consultivos Nacionales, que son facul-
tativos e integrados por miembros de la
sociedad, incluyendo representantes delas
organizaciones laborales y empresariaes
u otras personas, cuyo fin esrecibir infor-
macién sobre el ACCL. No existe un or-
ganismo de control paralaefectiva puesta
en précticade lo acordado con respecto al
tema, por lo que no es dificil deducir que
desde lo ideal alo real hay una distancia
imprecisa que queda librada a las buenas
intenciones de quienes tienen e poder de
cumplirlas.

1.5 Mercado Comiin del Sur
(Mercosur)

El 26 de marzo de 1991 se suscribe €l
Tratado de Asuncién que sienta la base
juridica ala integracién de los paises fir-
mantes. Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, ademés de Bolivia y Chile como

14 Anexo | del Acuerdo Complementario de Co-
operacion en materia laboral, Principios.

5 Anexo | del Acuerdo Complementario de Co-
operacion Laboral, 2.3.11, Proteccion de los traba-
jadores migratorios.
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paises asociados. En nuestro pais el sus-
tento legal basico seencuentraen el art. 6°
delaConstitucion que establecelaobliga
cién programatica de intentar la integra-
cion socia y econdmica con los demas
Estados latinoamericanos.’® Del extenso
entramado normativo y de las diferentes
instancias de negociacion podemos desta-
car algunas que consideramos decisivasen
la busgqueda de soluciones para los traba-
jadores fronterizos.

En abril de 1991 por el Decreto 176/91
secrealaComision Sectorial del Mercosur
(Comisec) que seintegracon representan-
tes del Poder Ejecutivo, asociaciones de
empresariosy trabajadores de |l os sectores
privados y publicos, siendo este organis-
mo anivel nacional, e primero de confor-
macion tripartitay en el gue se convocan
a otros sectores sociales segun las temati-
cas atratar.

En diciembre de 1991 se crea el Sub-
grupo de Trabajo N° 11 (SGT 11) encar-
gado de relaciones laborales, empleo y
seguridad social, de integracion tripartita
(gobierno, empleadores y trabajadores)
quien en sucesivasreuniones perfilatareas
de avance en latemética.

En diciembre de 1993 | os coordinado-
res nacionales de este grupo elevan para
aprobacion del Grupo Mercado Comun
(GMCQC) “incluir la informacion sobre mi-
gracion extranjera en el mercado de tra-
bajo regional y sugerir un estudio espe-

16 Constitucion de la Republica Oriental del Uru-
guay, 1967, art. 6°: “LaRepublica procuraralain-
tegracion social y econémica de los Estados lati-
noamericanos, especialmente en lo querefiereala
defensa comln de sus productosy materias primas.
Asi mismo propendera a la efectiva complemen-
tacién de sus servicios publicos’.
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cial de las migraciones en areas de fron-
teradada surelevanciay especificidad” .*’

En diciembre de 1994 se firma el Pro-
tocolo de Ouro Preto (POP) en €l cua a
los organi smos ya establecidos se agregan
dos 6rganos meramente consultivos: la
Comisién ParlamentariaConjuntay €l Foro
Consultivo Econdmico y Social (FCES)
conformado por empleadores, trabajadores
y organizaciones de interés social.

En enero de 1995 se inaugura un nue-
vo periodo, con una reformulacion de las
comisiones, pasando el SGT 11 a ser
Subgrupo de Trabajo N° 10 (en adelante
SGT 10), fijando una serie de tareas prio-
ritarias entre las que se destaca “armoni-
zacion de normas paralalibre circulacion
detrabgjadores’, ademéasdelarealizacion
de estudios sobre la situacion del trabajo
en zonas fronterizas (1997). En 1997 se
constituye una comisién ad hoc que surge
del mismo SGT 10, paratratar exclusiva-
mente migraciones fronterizas.

En este periodo se introduce la cues-
tién del cumplimiento efectivo de las nor-
mas existentes, a través del estudio de las
respectivas inspecciones de trabajo y de
los procedimientos de contralor.

En diciembre de 1998 los presidentes
suscriben la Declaracion Sociolaboral del
Mercosur que con respecto a los trabaja-
dores migrantes y fronterizos sostiene en
su art. 4018

“Todo trabajador, migrante, indepen-
dientemente de su nacionalidad, tiene de-

7M. Carmen Ferreiray J. Ramos, La Dimensién
Social de la Integracion. La Experiencia del
Mercosur.

18 Declaracion Sociolaboral del Mercosur, art. 4°,
1998.



recho a ayuda, informacion, proteccion e
igualdad de derechosy condicionesdetra-
bajo reconocidosalosnacionales del pais
en e que estuviere gjerciendo sus activi-
dades, de conformidad con las reglamen-
taciones profesionales de cada pais” .

En dichadeclaracion, en € art. 20,%° los
Estados parte se comprometen a adoptar
medidas tendientes a establecimiento de
normasy procedimientos comunes relati-
vos alacirculacién de los trabajadores en
las zonas de fronteray allevar a cabo las
acciones necesarias a fin de mejorar las
oportunidades de empleo y las condicio-
nes de trabajo y de vida de estos trabaja
dores.

L as experiencias citadas demuestran la
inquietud permanente de las autoridades
gubernamentales que pudieron visualizar
gue los logros econémicos no son privati-
vos de determinados sectores sino que toda
la sociedad esta involucrada.

En este proceso deintegracion, la utili-
zacion del didlogo social como método
para €l relacionamiento de los diferentes
actores, resalta la validez de esta herra-
mienta, en la construccién de una socie-
dad sin exclusiones.

2. Nocion de DEF

El DEF se puede definir como el docu-
mento publico emanado de érganos esta-
tales de dos paises (Brasil y Uruguay) in-
serto en & marco dispositivo de cada pais
y cuyos destinatarios son los ciudadanos
fronterizos nacionales de cualquieradelos
Estados.

19 Declaracion Sociolaboral del Mercosur, art. 20,
1998.

Se trata de un documento publico por-
que el Estado interviene, lo calificay pro-
tege como tal. Emanade dos Estados, don-
de los gohiernos acuerdan €l tenor de las
potestades que les confiere su jerarquia.
El marco dispositivo en Uruguay es la
aprobacion delal ey N©17.659 con Anexo
del 19 dejunio de 2003y en Brasil laapro-
bacion del Decreto N° 907 del 21 de no-
viembre de 2003.

Los destinatarios son todas aquellas
personas que, siendo uruguayas, viven en
|a ciudad brasilefia, donde residen, traba-
jan o estudian y viceversa.

Ladisposicion paralaconsideracion de
esta ley (N° 17.659), esta establecida por
el art. 168 numeral 20y el art. 85 numeral
7 delaConstitucién delaRepublicaOrien-
tal del Uruguay.®

Estanormaconstituye el primer instru-
mento legal que confiere seguridad y pro-
teccion a los ciudadanos uruguayos que
residen, estudian o trabajan en localidades
fronterizas brasilefias. Se reconoce con la
suscripcion del mismo, que las fronteras
gue unen estos dos paises, son el ementos
gue fortalecen el proceso de integracion
de los mismos.

Este Acuerdo, representa un documen-
to inédito e innovador, porque plasma so-
lucionesalos problemasen laregion fron-

2 Constitucién de la Republica Oriental del Uru-
guay (1967): Art. 85 num. 7: “Decretar laguerray
aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos
del total de componentes de cada Camara, los tra-
tados de paz, alianza, comercio y las convenciones
0 contratos de cualquier naturaleza que celebre €l
Poder Ejecutivo con potenciasextranjeras’. Art. 168
num. 20: " Concluir y suscribir tratados, necesitan-
do pararatificarlos la aprobacién del Poder Legis-
lativo™.
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teriza, en areas de interés comun para sus
habitantes, como son lacircul acién de per-
sonasy el control migratorio.

Establ ece un antecedente, que podra ser
imitado en situaciones similares, porque
concreta en una ley, las aspiraciones de
miles de uruguayos que debieron enfren-
tar las vicisitudes de inestabilidad en tér-
minos de residencia, estudio o laboral.

3. Marco legal

Laregion fronteriza Uruguay-Brasil se
encuentra regulada por € Estatuto Juridi-
co de la Frontera del 20 de diciembre de
1933, vigente en Uruguay desde 1937 que
no contiene referencias a trabajador fron-
terizo, y por su gjuste complementario del
6 de mayo de 1997; donde su art. 8° expre-
sa la promocion de la cooperacion trans-
fronteriza, en distintas areas, a partir de la
celebracion de acuerdos entre dichos pai-
SeS-Zl

El Decreto del 28 de febrero de 1947,
reglamenta las leyes existentes dispersas,
referente a entrada y permanencia de ex-
tranjeros en el territorio nacional.

En Brasil existen normasde diversaje-
rarquiaque serefieren alafronteraatexto
expreso; entre ellas destacaremos: art. 20
y art. 91 dela Constitucién y las Leyes N°
6.815 del afio 1980 y N° 6.964 del afio
1981.

El sustento legal del DEF se encuentra,
como lo mencionamos anteriormente, en
laLey N°17.659 del 19 de junio de 2003,
gue contiene el Acuerdo y un Anexo so-

2 Ajuste complementario del Estatuto Juridico de
la Frontera del 6 de mayo de 1997, art. 8°.
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bre permiso de residencia, estudio y tra-
bajo para los nacionales fronterizos uru-
guayos y brasilefios; en este Ultimo caso
con las consiguientes obligacionesy dere-
chos ala prevision social.

Dicha ley hace referencia exclusiva-
mente a los “hacionales fronterizos’ que
habitan en alguna de las localidades que
menciona € Anexo, otorgando la calidad
de fronterizo (residente) a quienes cum-
plan conlosrequisitos parael otorgamien-
to del DEF.

Laslocalidades vinculadas por relacion
fronteriza son:

e Chuy, 18deJdulio, LaCoronillay Barra
del Chuy (Uruguay) a Chui, Santa
Vitéria do Palmar, Balneario do
Hermenegildoy Barrado Chui (Brasil).

* RioBranco (Uruguay) aJaguardo (Bra-
sil).

» Acegua (Uruguay) a Acegua (Brasil).

* Rivera (Uruguay) a Santana do
Livramento (Brasil).

» Artigas (Uruguay) a Quarai (Brasil).
« Bella Union (Uruguay) a Barra do
Quarai (Brasil).?

Se otorga lafacultad de ampliar o can-
celar las localidades vinculadas por me-
dio de notas entre las partes con noventa
dias de antelacion, para aguellas localida-
des situadas en unafaja de 20 kilémetros
de lafrontera; 1o que determina una posi-
bilidad abierta hacia el futuro, que se es-
pera sea positiva, ya que existen localida-
desdentro delos 20 kilémetros que no han
sido contemplados como lo son Cerrillada
y Masoller.

2 Anexo de la ley 17.659 sobre localidades
vinculantes al Acuerdo.



Las ingtituciones competentes para su
expedicion son:

» en Uruguay: la Direccion Nacional de
Migracion;
* enBrasil, laPolicia Federal.

El otorgamiento del DEF, reconoce la
calidad de fronterizo (residente) para:

» residir en lalocalidad vecina del otro
pais;

o trabgjar;

e estudiar;
con las siguientes limitaciones:

* localidad donde esta autorizado agjercer
los derechos previstos en € Acuerdo;

 otros requisitos establecidos por con-
venio administrativo entre el Ministe-
riodel Interior del Uruguay y €l Minis-
terio de Justicia de Brasil.

El documento tendré una duracion de
cinco afios, € cual podra ser prorrogado
por cinco afios més, y después serd por
tiempo indeterminado. Su validez sera
anicamente para la localidad donde se ha
tramitado y no invalida otra documenta-
cion yavigente del “nacional fronterizo”.

El limite territorial pararesidir serade
20 kilémetros para ambos paises. La am-
pliacion mencionadaen laley, deberares-
petar los limites territoriales validos para
el DEF (20 kms. delafronteray de comin
acuerdo de ambas partes).

Requisitos parala obtencion del DEF:

» pasaporteu otro documento valido para
ambas partes (por ejemplo, en el caso
uruguayo seria vélida la Cédula de
| dentidad);

» comprobante de residencia en alguna
de las localidades del anexo (presen-

tando por ejemplo, unrecibo deluz, te-
[éfono, etc.);

» documento relativo a procesos penaes
y antecedentes criminales en las loca-
lidades deresidenciadelosultimoscin-
o afios (en Rivera, por gemplo, sepide
ademas a brasilefio que ha vivido en
Rivera por méas de seis meses, un certi-
ficado de buena conducta de la Jefatu-
rade Policialocal);

» Dos fotografias en tamafo 3X4, que
sean en color y recientes (en este punto
hemos comprobado que en laciudad de
Santanado Livramento, dichafotogra-
fia debe ser en fondo blanco y no pue-
den ser instantaneas);

» comprobante del pago de la tasa res-
pectiva.

Lasolicitud paramenores serapor me-
dio de sus representantes o asistencia (en
Uruguay deberan presentarse con sus pa-
dres o tutores).

Ladocumentacion exigidaparael otor-
gamiento del DEF seré aceptada en cual-
guiera de los idiomas, vale decir, espariol
0 portugués.

No obstante este acuerdo, Brasil exige
a los nacionales fronterizos uruguayos la
traduccién y visado de la Partida de naci-
miento y del Certificado de Buena Con-
ducta, en su Consulado, desconociendo
como una de las lenguas oficiales de los
paises integrantes del Mercosur, al espa-
fiol .2

Estetrdmitetiene un costo de $700 cada
uno, totalizando $1.400.

La ley prevé también los motivos y
mecanismos para su cancel acion:

2 Tratado de Asuncién (1991).
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» pérdida de nacionalidad en uno de los
dos paises;*

» condena penal en cualquier pais;

 fraudeo utilizacion de documentosfal-
S0s para su obtencion;

» obtencion de otro estatus migratorio;

» otrashipétesis de cancelaciéon delaca
lidad defronterizo que establezcan Uru-
guay y Brasil;

* s lo utiliza fuera del limite territorial
establecido en laley.

Laley facultaacualquierade las Can-
cillerias a suspender o cancelar lavalidez
del DEF por medio de una nota diplométi-
cacon 30 (treinta) dias de antelacion. Di-
cha suspension o cancelacion, podra ser
total o parcial. No invalidalos DEF expe-
didos anteriormente a la fecha del acto
limitativo, ni cesan sus derechos ni obli-
gaciones.

Se destaca expresamente que el DEF
no modifica derechos ni obligaciones ya
establ ecidos por otros tratados o acuerdos
entre los Estados de Uruguay y Brasil.®

4. Marco de referencia geografica

Consideramos imprescindible tener en
cuenta ciertos antecedentes, que nos ex-
presaran el estado real de lasituacion, fa-
cilitando la profundidad del andlisisy su
correspondiente evolucién.

La situacion existente determindé una
marcada necesidad de crear un instrumen-

2 Cabe aclarar que sobre el tema “nacionalidad”,
debi¢ existir un error en laredaccion, debido aque
un uruguayo nunca pierde la nacionalidad.

% Ley N° 17.659, art. 5° num. 1.
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to de alivio ala tension de innumerables
situaciones de irregularidad de un sinnd-
mero de personas que atraviesan lafronte-
ra con expectativas de trabajar, estudiar o
residir.

Lafaltade politicasdeintegracion fron-
teriza, provocd un incremento de lasirre-
gularidades sefiadladas, por 1o que el DEF
responde a esta situacién, con un acuerdo
capaz dedar solucion alos problemas plan-
teados. El didlogo social como procedi-
miento para lograrlo dejé en evidencia la
idoneidad de esta herramienta.

De modo general puede decirse que €
problema presentado es de larga data, el
cua se ha visto incrementado por un re-
crudecimiento de las condiciones sociales
(falta de trabajo, variaciones en €l valor
de la moneda entre otros), ademés de pa-
sividad de los gobiernos por € transcurso
del tiempo y la demora de las soluciones.

Debemos sefialar que ademaés de las
irregularidades que se presentan, €l grado
dedesigualdad en € tratamiento delosciu-
dadanos fronterizos es diferente en uno y
otro pais; sefialaremos las predominantes:

Con respecto alasituacion laboral:

* en ambas fronteras no se respetan las
condiciones de trabajo; frente ala pre-
senciade trabajo formal se desconocen
las normas laborales (cargas horarias,
descanso, condiciones ambiental es, sa-
larios);

» esmuy frecuente lautilizacion de mano
de obra de nifios;

¢ trabgjodelamujer, fundamentalmen-
te en el drea doméstica, tiene en mu-
chos casos, rasgos de esclavitud;

» aprovechando €l valor de la moneda



favorable auno u otro pais, lacontrata-
cion de personas con salario inferior a
minimo.?

Las Unicas salidas que generalmente
tienen los trabajadores fronterizos son:
someterse a las peores condiciones exigi-
das por los empleadores, o0 buscar una sa-
lidalaboral en el mercado informal o clan-
destino, muy comun en localidades fron-
terizas.

Con respecto a las personas que pre-
tenden estudiar, cabe destacar distintas si-
tuaciones:

e en Uruguay:
» laeducacion es totalmente gratuita;

* no hay trabasparael ingreso aestudios
superiores;

* ¢ nivel de profesionalizacion es supe-
rior;

* lasdida a mercado de trabajo se ve

seriamente dificultado por laescasez de
oportunidades,

e enBrasil:

» las universidades estatales gratuitas
exigen un examen deingreso con luga-
res determinados; esta situaci 6n provo-
caque para acceder alos mismos debe
pagarse una preparacion adicional, ala
gue so6lo pueden acceder los de mayor
nivel econémico;

* laduraciéon delas mismasesinferior y
en algunos casos hastalamitad de afios;

» l|asalidaa mercado de trabajo es muy
efectiva con sueldos elevados, por una

% Por gjemplo, en este momento, tomado en pesos
uruguayos, el salario minimo nacional en Uruguay
es de $1.310 y en Brasil de $2.600; podemos en-
contrar uruguayos trabajando en Brasil por un sa-
lario inferior alos $2.600 sefial ados.

valoracion de las personas con capaci-

tacion técnica o universitaria

Con respecto alaresidencia, en época
anterior a DEF corresponde destacar que
un ciudadano brasilefio, seguin la normati-
va migratoria de Uruguay, podia solicitar
su residencia en cual quier momento, cum-
pliendo previamente con los requisitos exi-
gidos por aguella. Sin embargo un ciuda-
dano uruguayo, conforme a la legislacion
brasilefia que rige en esta materia, podia
solicitarla sdlo en los periodos de amnis-
tia, los que usualmente son fijados cada
diez afios. Existe la salvedad de quienes
contraen matrimonio con un ciudadano(a)
natural brasilefio, con hijos naturales bra-
silefios, 0 inversiones 0 ingresos conside-
rables, en cuyo caso la residencia puede
ser concedida en cualquier momento.

A los efectos de profundizar en el al-
cance del DEF, como instrumento del di&
logo social, delimitaremos nuestro estudio
alazonafronterizaentre Riveray Santana
do Livramento. Ambas ciudades presen-
tan caracteristicas comunes de indole
socioecondémicas, con una economia de
altibajos provocada por las variaciones en
cada pais.

Debemos destacar queel comerciofron-
terizo estéd enmarcado en una situacion es-
pecial, donde coexisten una parte legal y
otra ilegal. El legal, determinado por €l
comercio internacional de pais a pais; €
ilegal es el comercio propio de los habi-
tantes de frontera, que es el comercio hor-
miga (en cantidades pequefias pero conti-
nuo), y € contrabando propiamente dicho,
ambos intimamente relacionados a valor
de cambio de lamoneday a precio delas
mercaderias, por lo cual se torna ciclico.
Hasta hace poco tiempo el volumen de
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compras de los pobladores de Rivera en
Santana do Livramento era muy grande,
hoy es sumamente pequefio porque lain-
flacion en Brasil hasido muy elevaday €l
cambio de lamonedano losfavorece. Ac-
tualmente el flujo de compras se hainver-
tido.#” Como consecuencia de esta situa-
cion, en Uruguay se generd unamigracion
interna muy grande cuando los precios de
mercaderiasy el cambio eran muy conve-
nientes paralosuruguayos, €l costo devida
era muy barato y existia posibilidad de
empleo con salarios més 0 menos adecua
dos para vivir. Hoy esa situacién ha cam-
biado, es escasalaoportunidad de empleo,
tanto para profesionales como no profesio-
nales; las fuentes de trabajo se han reduci-
do mucho y ha aumentado pronunciada-
mente lainformalidad; no obstante los po-
bladores de ambas ciudades estan a la ex-
pectativa, alaesperadel cambio.

La dindmica de frontera marca
significativamente las diferencias y seme-
janzas, asi como las debilidadesy fortale-
zas.

L as debilidades se ponen de manifies-
to en una situacion de fragilidad econémi-
ca comun a paises en vias de desarrollo
como son Uruguay y Brasil, que no pue-
den responder alaglobalizacion adquirien-
do tecnologiay volviéndol os competitivos
en el mercado mundial. Larespuestaaesta
situacion se ve reflegjada inmediatamente
en una pérdida de calidad y cantidad de
empleos formales y un acrecentamiento
como consecuencia del mercado informal
de trabgjo y del desempleo. Una serie de
delitos aumentan en una sociedad clara-

27 Resultado de vivencias en la ciudad de Rivera,
de su gente.
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mente masinestable, laviolenciasevere-
flejada en los robos, abigeato, contraban-
do, entre otros.

Sus fortalezas particularmente quedan
pautadas por un crecimiento demogréfico
permanente, producto de las migraciones
internas y fronterizas, de quienes se tras-
ladan en busca de oportunidades para un
mejoramiento socioecondmico.

5. Operativa del DEF, tramites y
costos

Las exigencias para la realizacion de
tramites que deberian ser comunes o0 simi-
|ares no lo son, existe una marcada dife-
rencia de un pais a otro, lo cual recae so-
bre los costos en la obtencion del docu-
mento.

Los costos del tramite para obtener el
DEF son muy dispares: en Uruguay, un
ciudadano nacional fronterizo brasilefio
deber& pagar $150; en Brasil un ciudada-
no nacional fronterizo uruguayo debera
pagar $3.000 o sea que un brasilefio paga
solo un 5% del valor total que pagaun uru-
guayo. Esta diferencia esta determinada
por las exigencias y trabas que impone
Brasil por reconocimientos de firmas de
documentos uruguayos que deben pasar
por e Consulado dedicho paisen Uruguay,
debiendo pagar $700 por cada reconoci-
miento, que son dos (Certificado de Bue-
na Conducta y Partida de nacimiento) y
sumando €l trdmite en la Policia Federal
quetiene un costo de $1.600, mientras que
en laDireccion de Migracion tan solo cues-
tan $50 pesos, manteniéndose el mismo
5% ya expresado del costo total; € resto
son gastos casi comunes.



Referente a los costos, los brasilefios
manifiestan que su documento es auténti-
co, porque el documento que ellos expi-
den exigetomar todaslas huellas digitales
como si fuerala Cédulade Identidad, Ile-
valafirmadel beneficiario; el documento
expedido en Uruguay es un simple permi-
so hecho en computadoray firmado por €l
Director Nacional de Migracion; sin em-
bargo los dos otorgarian los mismo dere-
chos o beneficios.

No obstante €l bajo costo de $150, asi
como las grandes facilidades otorgadas
para los trdmites en Uruguay, son pocas
las solicitudes realizadas (setenta solicitu-
desentresmeses),® mayoritariamente por

razones de trabajo y de personas de esca-
SOS recursos, quienes|o solicitan pararea-
lizar trabajos zafrales, changas, limpiezas
y prostitucion.

Quedan establecidas limitantes acrite-
rio de las localidades parte:® la facultad
en forma unilateral de suspensién o can-
celacion de aplicacion del Acuerdo en cual-
quier localidad por medio de nota diplo-
maética con treintadias de antelacion. Esta
cancelaciéon o suspensién establece una
salvedad, que la misma no afecta la vali-
dez de los documentos especial es de fron-
terizo ya expedidos, como €l gjercicio de
los derechos originados. Esto otorga cier-
tas garantias ante posibles arbitrariedades.

Cuadro comparativo del costo del DEF entre Rivera y Santana do Livramento®
en Uruguay costo en Brasil costo
Documento de Identidad, pasaporte o Fotocopia de Documento de Identidad o
Cédula de Identidad pasaporte
2 fotos carné (3X4) 2 fotos carné (3x4) en fondo blanco, no
pueden ser instantaneas

Certificado de trabajo, estudio, jubilado o Certificado de nacimiento visada por el | $700
pensionista Consulado brasilefio
Antecedentes penales de Brasil, donde Certificado de buena conducta urugua- | $700
vivieron los ltimos cinco afios; si ya esta yo visado por el Consulado brasilefio y
radicado en Rivera por mas de seis me- Certificado de buena conducta brasilefio
ses, necesita Certificado de buena con-
ducta de la Jefatura de Policia
Menor de 18 afios, debe presentar auto- Menor de 18 afios con la presencia de
rizacion expresa de los padres. responsables
La documentacion puede ser en portu- Comprobante de residencia (recibo de
gués sin necesidad de traduccion ni le- luz, agua o teléfono)
gislacién consular
total costo $150 $3000

% Oficina de Migracién del Dpto. de Rivera.

2| ey 17.659, art. 4°. Cancelacion.

% Datos obtenidos de lainformacion delaexpedicion
del DEF. Los espacios que aparecen en €l cuadro sin

costos, suman los costos varios, es por élo queen la
Ultima fila aparece € costo total del documento: Ri-
vera: $150; Santana do Livramento: $3.000.
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6. Reflexiones sobre la aplicacion
del DEF

Del andlisisdel Acuerdo, surge de que
si bientieneun objetivo politico, tienetam-
bién un inequivoco fundamento educativo
y socioeconémico que permitiré regulari-
zar innumerables situaciones de hecho (ile-
galidad), que hoy viven los habitantes de
frontera, brindando seguridad a su futuro.

A lavez posibilitadeterminar aspectos
importantes para su ampliacién, de los
cuales destacamos:

» suprofundidad estal que preparael ini-
cio de una serie de posibles Acuerdos
de esta naturaleza para un futuro muy
préximo, dependiendo de la capacidad
multiplicadora de los logros del DEF;

* s bien su acance es muy complejo, le
otorga un valor positivo, porque es po-
sible apreciar perfectamente sus efec-
tosfuturos, mediante lablsqueda cons-
tante de su perfeccion;

» puede estimarse en forma adecuada un
indicador de su evaluacion, por € es-
piritu del texto del Acuerdo, o por €
animoy el entusiasmo que despierteen
los beneficiados.

Los objetivos del Acuerdo se estan
cumpliendo en forma parcial; muchos son
los inconvenientes que surgen en el mo-
mento de iniciar el tramite para la obten-
cion del documento.

Hastael momento hay contradicciones,
ordenesy contradrdenesy hastaresolucio-
nes unilaterales, que han llegado a clausu-
rar larecepcion de documentacion para el
trdmite del DEF, particularmente en Bra-
sil.3! Es de esperar que esto no provenga
de ligereza de animo, sino que esas reso-
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luciones sean acuerdos de los Estados y
gue subsanadas las diferencias, se adop-
ten otras, conforme ala condicion y nece-
sidad de los tiempos actuales para bien de
los habitantes de frontera.

A lavez existe unajustainquietud ma-
nifiesta, tanto de las autoridades, como de
los beneficiarios potenciales, por no co-
nocerse de maneraclaray exactalos dere-
chos o provechos que el DEF otorga real -
mente.

Los actores sociales que intervienen
deben proporcionar las garantias necesa-
rias para perfeccionar el Acuerdo y forta-
lecer el vinculo de amistad y confianza
mutua entre los gobiernos y los pueblos,
abriendo canalesdeinformacion aloscua
les puedan acceder todas las personas in-
teresadas.

Losefectosinicialesdel DEF comoins-
trumento podrén ser pequefios, pero con
un valor acumulativo tal que facilitaralas
acciones y decisiones futuras, mas aln si
se extienden sus posibles derechos a me-
jorar las condicionesdetrabajo, nivelesde
empleo, asi como de capacitacién profe-
sional y educativa, u otras que faciliten €l
desarrollo binacional.

Se debe formular lineamientos para la
planificacion de un método que permita
compatibilizar los objetivos y seleccionar
los medios més eficientes para su € ecu-
cion. Una accion dindmica posibilitaré el
impulso de lostérminos del Acuerdo, per-
mitiendo valorizar la oportunidad mani-
fiesta de los beneficios del DEF.

81 Mientras se tramitaba el DEF, se detecto lafalta
de informacion, principalmente en Santana do
Livramento.



Si bien son grandes las desigualdades
de salario minimo, de trabagjo y estudio,
asi como de costos para obtener el DEF,
es muy importante la decision de lograr
un Acuerdo binacional que facilite la re-
gularizacion del habitante fronterizo que
reside, estudia o trabaja en una localidad
del pais vecino.

El Acuerdo tiene limites estrictos para
algunas cosas, pero también dejaventanas
abiertas a futuro en cuanto alas posibili-
dades de duracion, localidades, extension
de lafgjade 20 kilémetros. Todas las mo-
dificaciones deberén basarse en coordina-
ciones y notas de las cancillerias, previo
seguimiento y evaluacion en el transcurso
de los cinco afios iniciales de duracion.

L os resultados deben apostar a que su
interpretacion y evaluacion, induzca a la
sociedad a hacer propias las soluciones
adoptadas en un proceso de retroalimen-
tacion, que valorando la utilidad del ins-
trumento como solucion definitivaparasu
situacion irregular, provoque e compro-
miso de adoptarloy mejorarlo en todas sus
posibilidades.

Las actitudes de apoyo deben ser vo-
luntarias y conscientes, para que sean ca-
paces de producir efectos altamente posi-
tivosy respondan a las expectativas, aspi-
raciones y necesidades de las comunida-
des de Riveray Santana do Livramento,
para el caso en estudio.

Desde nuestro punto de vista, las bases
de laintegracion estan dadas, pero la con-
secucion de las metas exige una serie de
pautas a tener en cuenta.

Detallaremos aquellas que considera-
mos indispensables:

» valorar € didogo social como instru-
mento idéneo parael mejoramiento del
Acuerdo;

» expandir los beneficiosdel DEF atodo
el @mbito nacional fronterizo;

e mantener una coordinacion directa y
permanente de los responsabl es;

e ¢elaborar un plan que contemple estu-
dios especificos de las necesidades de
|a zona fronteriza;

e evaluar en forma permanente del
Acuerdo.

Reafirmar el didlogo socia impulsan-
do la configuracién de una nueva estruc-
tura de defensa de | os nacional es fronteri-
zos de cada pais que residen en €l otro,
para que se desarrollen y se fortalezcan
futuras politicas de integracion en procura
del bien comun.

El compromiso de todos los actores
socidesatravésdelaconvocatoriade aso-
ciaciones de trabajadores, empleadores,
jubilados, estudiantes, y otras, incremen-
tando, fortaleciendo y desarrollando las
bases del Acuerdo.

El didogo social, es la Unica via para
alcanzar un alto nivel de apoyo de la so-
ciedad, haciendo delosbeneficiosdel DEF
un agente multiplicador que permitira su
conocimiento y posterior perfeccion.

Los antecedentes de movilizacion de
los actores sociales, permitié crear ambi-
tos de discusién, de intercambio de opi-
niones, y el tratamiento de posibles solu-
ciones, que permitieron llegar al Acuerdo.

Es muy importante valorar laflexibili-
dad del acuerdo que permite, a través de
una adecuada planificacion, tomando
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como base el resultado de un andlisis pro-
fundo delasituacion y su probable evolu-
cion, establecer medidas y acciones que
permitan minimizar los efectos negativos
y fortificar los positivos. Laampliacion a
otras zonas fronterizas, impulsando al
méximo este documento como instrumento
oficial regularizado.

L os gobiernos nacionales, gobiernos
departamentales, oficinas migratorias,
interlocutores sociales y las autoridades
responsables de su g ecucién, deberdn evar
luar el proceso deimplementacion y coor-
dinar las modificaciones necesarias.

El control deberd ser centralizado y la
gjecucion descentralizada, dentro de cada
reparticion responsable, cuidando de evi-
tar esfuerzos aislados en procura de una
mayor eficacia individual y colectiva de
los resultados. Es imprescindible la sim-
plificacion de los tramites, mediante un
seguimiento para mantener solo los esen-
cidesy facilitar a los ciudadanos la ob-
tencion del DEF.

Laelaboracién de un plan que permita
estudiar las inquietudes de trabgjo, estu-
dio o residencia de los nacionales fronte-
rizos. La creacién entre otras, de posibili-
dades concretas de formacion laboral acor-
de alas necesidades; o el fomento de cam-
pafias informativas de los cursos que se
dictan a ambos lados de |a frontera.

La adopcion de decisiones y medidas
gue aseguren la continuidad del plan, fun-
dada en un seguimiento permanente, ba-
sado en la flexibilidad y simplicidad del
Acuerdo, permitira efectuar cambios u
adaptaciones, a partir de andlisis compa-
rativosy/o cuadros demostrativos que per-
mitan apreciar su probable evolucion.
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Seriarecomendable aplicar deinmedia-
to el presente plan, enformaintensay per-
manente, hasta que cambien las condicio-
nes establecidas en €l Acuerdo. Las perio-
dicas evaluaciones a efectuarse, permiti-
ran perfeccionarlo, agjustado por factores
de relativa estabilidad que varian en fun-
cion de situaciones coyunturales.

Paralograr el mejor resultado, existe la
necesidad imprescindible de realizar un
seguimiento del comportamiento futuro del
DEF, debido al acelerado proceso de cam-
bio, por medio de una evaluacion perma-
nente que permita acuerdos compatibles a
las necesidades de laregion fronteriza, asi
como de las futuras politicas de frontera.

Es muy importante la creacion de poli-
ticas de integracion fronteriza que permi-
tan cubrir otros campos que estan virge-
nesalaesperade su utilizacion y desarro-
[lo anivel binacional.

Resultaimprescindiblelaaplicacion del
didlogo social con la creacién de una co-
misién de estructura tripartita que super-
vise el cumplimiento del Acuerdo y pro-
muevalanegociacion delosinterlocutores
sociales.

7. El dialogo social en el proceso
del documento especial
fronterizo (DEF)

7.1 Evaluacion en el proceso de
implementacion

El proceso de integracion de estas lo-
calidades fronterizas, se hadado de hecho,
con unaconvivenciapacifica, donde se han
ido mezclando usos, origenes, costumbres,
e idiomas diferentes. Esta mezcla perfila



unaregion con caracteristicas propias, don-
de ciudadanos provenientes de un pais tan
pequefio como Uruguay, conviven con ciu-
dadanos de un pais coloso como es Brasil.
Como g emplo plausi ble observamos cémo
en lavidadiaria, se datécitamente mezcla
deidiomas creando uno propio, “ mixtura’
de ambos, un “portufiol” con més espafiol
0 portugués segulin sea el origen del inter-
locutor. El flujo de ciudadanos que pasa
de un pais a otro, responde mayoritaria-
mente, ala conveniencia econdmicaen la
compradelosarticulos de primera necesi-
dad. En ese escenario natural de laregion
de frontera, irrumpe una coyuntura inter-
nacional especial que marca un cambio, a
partir del 11 de noviembre de 2001.%> Nue-

%2 Palabras del diputado Barrios (1° de abril de
2003), Diario de Sesiones N° 3108: “... se publico
en los medios de prensa locales el comunicado de
la Policia Federal brasilefia que establecia que to-
dos los uruguayos debian ser expulsados de inme-
diato, se generaron asambleas con participacion
multitudinaria. Alrededor de mil o mil cien perso-
nas asistieron al [lamado del Consulado uruguayo;
no hay que dejar de lado €l trabajo de este Consu-
lado y se produjo, ademas, la movilizacion de los
legisladores departamental es. Pero que los legisla-
dores departamental es trasmitamos nuestra preocu-
pacion personal a Ministro del Interior, al Minis-
tro de Relaciones Exteriores y a la Comision de
Asuntos Internacionales de esta Camara, no es lo
mismo quelestrasmitamoslapreocupacion de todo
un pueblo y de asambleas en las que participaban
cientos de personas, sin ninguna duda, no es lo
mismo, como tampoco lo eslareaccion. (...) Noes
lo mismo que la Comisién de Asuntos Internacio-
nales, ante esa verdadera alarma popular, concurra
al lugar y seretinacon loslegisladoresy algun gru-
po de dirigentes, a que encuentre esperandola un
cine lleno, con méas de trescientas o cuatrocientas
personas, todas interesadas en participar en la so-
lucion del problema. No es o mismo. (...) Enton-
Ces, creo que, sin ninguna duda, hay que destacar
el trabajo y la sensibilidad que tuvo la Cénsul del
Chuy ocupandose de inmediato del asunto. Tam-

vos procedi mientos de mayor control dela
movilidad migratoria, generan una Situa-
cion de angustia e inquietud en |los pobla-
doresfronterizos. Esainquietud setraduce
en encuentros informales, en primera ins-
tancia, entre los directamente afectados:
entre otros, trabajadores y estudiantes en
general. A estas primeras movilizaciones
se van sumando, otros ciudadanos que
mantienen unarelacion estrechacon el pais
Vecino, ya sea persona o a través de un
familiar. Asi se van conformando llama-
das de atencion a las autoridades locales,
que sensibilizadas por laproblemética, dan
intervencion através de los diputados de-
partamentales a los Ministerios del Inte-
rior y Relaciones Exteriores y ala Comi-
sion de Asuntos Internacionales de la Cé
marade Diputados. Enformaparalelacon-
tindan las negociaciones entre las asocia-
ciones sindicales, empresariales y otras
organizaciones, todas con e mismo obje-
tivo: buscar una solucion definitiva a la
circulacion de personasy €l control migra-
torio en la frontera. Es un periodo de di&
logo social, marcado por reuniones infor-
males en su mayoria, con algunas de ca-
récter formal con las autoridades locales,
entreotras, Consul, diputados departamen-
tales y Jefe de Policia departamental.

bién hay que destacar la sensibilidad y la preocu-
pacién que pusieron de manifiesto los Ministros
actuantes. Asimismo, hay que subrayar que la Co-
misién de Asuntos | nternacional es se preocupd del
asunto con mucha celeridad, logrando un Acuerdo
de este tipo en poco més de seis meses; estoy segu-
ro de que esto no es nada habitual. Pero para que
eso se alcanzase, la diferenciala hizo, sin duda, la
participacion de la gente del Chuy. Esta, con su
movilizacion, con su participacion, logré una solu-
cién que se buscaba para todala frontera’.
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Todas estas instancias contribuyeron a
gue finalmente se efectuara una reunién
de todos los interlocutores sociales, que
depositaron en la Comisién de Asuntos
Internacionales de la Camara de Diputa-
dos, laresponsabilidad de buscar solucio-
nes a problema planteado.

L os antecedentes del proceso de inte-
gracion se remontan a lafirma del Trata-
do de Asuncion del afio 1991, reafirman-
dose con la Declaracion Sociolaboral del
Mercosur del afio 1998, donde se eviden-
cia la preocupacion de atender las multi-
ples necesidades de las localidades fron-
terizas.

En estemarco, y respondiendo alapro-
blemética de ausenciade normasjuridicas
que contemplen soluciones de interés co-
mUn paraambos paises, particularmente a
lacirculacion de personasy el control mi-
gratorio, se concretalafirmadel Acuerdo
y la implementacion del DEF como ins-
trumento legal.

El didogo social hatenido un rol pre-
ponderante en € desarrollo de la elabora-
cion del referido documento, con la parti-
cipacion activadelos habitantesde lafron-
tera.

Laactividad desarrollada por losinter-
locutores sociales, permitio lanegociacion
ante|las autoridades responsabl es. Este pri-
mer paso importante en el proceso dein-
tegracion, producto de la realidad vivida
por los nacionales fronterizos, se plasma
en una norma que responde a una deman-
da de los habitantes de frontera'y que no
seagotaen estainstancia. Sesientael pre-
cedente para el mejoramiento delamisma
y la posibilidad de nuevos acuerdos.

100 boletin cinterfor

7.2 Como instrumento para su
desarrollo

El andlisis comparativo nos permite
suscribir que: “ ...aun cuando no descono-
cemos la distancia entre lo tedricamente
deseabley lo politicamente posible, cree-
Mos gue existen muchos espacios que ad-
miten avances en esta materia” .

El didlogo social eslalnicaherramien-
ta idonea en una sociedad democratica.
S6lo através de laparticipacion delos ac-
tores sociales se favorecera el entendi-
miento y la toma de decisiones
consensuadas marcando el camino de dis-
minucion de las desigualdades. Las expe-
riencias regionalesy locales nos permiten
afirmar que su aplicacién tiene un doble
objetivo: desafio y esperanza.

Desafio, porgue €l logro de los mejo-
res resultados, contiene el compromiso de
todos los actores sociales.

Esperanza, porque las experiencias
mencionadas, demuestran que aun en cir-
cunstanciasdificiles se pueden mejorar las
situaciones planteadas.

Podemos observar que no es suficiente
con lapreocupacion delos Estadosy dela
sociedad en su conjunto para obtener los
mejores resultados. Es necesario que ade-
maés de la voluntad para dialogar, quienes
lo hagan cumplan con los requisitos bési-
cos para hacer de ese didlogo un instru-

3 A. Santestevan y Hugo Barretto: “Los proble-
mas laborales y de Seguridad Social que se plan-
tean respecto delamigracién de Trabajadores Fron-
terizos’, XI Jornadas rioplatenses de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, 2y 3 dejunio de
2000.



mento de consenso y de efectividad para
el resto de la sociedad.

Mas alla de los objetivos logrados con
el DEF, que marcan un avance en la inte-
gracion fronteriza, sigue latente una deu-
da con la sociedad.

A partir de este Acuerdo, los esfuerzos
deberén estar dirigidos para fomentar su
utilizacion, mediante la garantia del valor
para el cua fue creado, manteniendo la
eficacia como instrumento regulador y
doténdolo de facilidad para su obtencion.

Es importante que a través de la nego-
ciacion se obtenga la ampliacion de los
beneficios ya otorgados. Destacaremos,
entre otros, € area de la salud, como una
de las asignaturas pendientes. Hay unare-
lacién muy especial entre ambos paises,
en muchos casos se complementa la asis-
tencia, no existiendo discriminacion de
nacionalidad.*

Losintercambiosdeinformacion aeste
respecto, deberén conducir a un répido
diligenciamiento en busqueda de posicio-
nes de consenso, buscando regularizar con
un marco normativo, una situacion que en
larealidad esta integrada.

El didlogo social como instrumento,
sigue ofreciendo oportunidades que no han
sido aprovechadas en la dimensién de su
eficacia, siendo necesario aumentar |las
instancias de encuentro de quienes tienen
experiencias para aportar.

Participamosdelasexpresionesdel Dr.
O. Ermida cuando, a referirse a didlogo
social, lo considera un término “indefini-

% Inquietudes de la Diputada Rivero Saralegui,
Diario de Sesiones N° 3108, 1° de abril de 2003.

doy abierto que dice muchoy comprome-
te poco”,* porque entendemos este pro-
nunciamiento, un llamado a la reflexion
detodos|os que pretenden un mejoramien-
to de las desigualdades sociales.

No basta con la expresion de volunta-
des, ni con lafirma de acuerdos, es nece-
sario € compromiso claro detodos|os sec-
tores basandose en la negociacion,
concertacion, en definitiva, en e didlogo
social, como herramienta para encontrar
soluciones en la construccion de una so-
ciedad més justa.

Conclusiones

Los desaciertos de los Estados, a no
atender |as real es necesidades de sus habi-
tantes fronterizos en tiempo oportuno, ha-
cen méaslento €l logro delajusticiasocial,
el bienestar comun y el desarrollo
socioecondémico, ademas de otros empren-
dimientos futuros, por giemplo, en €l &rea
delasalud.

Laaprobacion del Acuerdo que permi-
te la obtencion del DEF, demuestraque el
poder politico tiene las potestades parare-
forzar los movimientos sociales. No siem-
pre es necesario una coyuntura econoémi-
cafavorable paraencontrar soluciones. El
oido atento a los reclamos sociales, que
pueden darse através de asociaciones sin-
dicales, empresarialesu otras como en este
gjemplo (los vecinos fronterizos), necesi-
tan la respuesta sensible del poder politi-
co. Muchas son las medidas que desde los

% Manifestaciones en IV Jornada Internacional de
Relaciones Laborales, Paraninfo dela Universidad
de la Republica, mayo 2004.
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gobiernos pueden adoptarse para incre-
mentar |os espacios de did ogo.

El didlogo social debe ser el instrumen-
to de legitimacion del poder politico, en
tanto y cuanto sblo através del mismo se
lograra la concurrencia de todos los acto-
res sociales.

Paraello, como requisito fundamental,
deberan existir actores sociales fuertes,
representativos e independientes. Siguen
siendo desafios para el fortalecimiento de
la negociacion el cumplimiento de estos
presupuestos, de lo contrario, existiran
encuentros, reuniones, cambio de opinio-
nes pero no existira didlogo social .

Los paises integrantes del Mercosur
han hecho un avance muy importante en
este sentido, a partir de la Declaracion
Sociolaboral, conlacuad seinstitucionaliza
un espacio para promover la discusion y
el tratamiento de los temas sociola-
borales.® En ese momento se consolidael
tripartismo en el &mbito regional, impul-
sando en forma paralela, dentro del dmbi-
to nacional, los mecanismos de consultay
participaciéon de los actores sociales. El
proceso de integracién fortalece el didlo-
go social y aumentala conciliacién en los
temas sociales, creando un espacio parala
resolucién de conflictos.

% Declaracion Sociolaboral del Mercosur (1998),
art.13: “Los Estados Parte se comprometen a fo-
mentar el didlogo socia en los dmbitos nacional y
regional, instituyendo mecanismos efectivos de
consulta permanente entre representantes de los
gobiernos, de los empleadores y de los trabajado-
res, a fin de garantizar, mediante el consenso so-
cial, condiciones favorables a crecimiento econé-
mico sostenibley con justiciasocia delaregiony
la mejora de las condiciones de vida de sus pue-
blos.”
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Seria conveniente desarrollar progra-
mas con cometidos sustanciales, sobre
politicas de integracion fronteriza, comer-
cio fronterizo, tipologia de migrantes y
unificacion de oficinas migratorias. Apro-
vechar las diferentes formas de proximi-
dad geogréfica, econdmica, social y cul-
tural delaregion fronteriza, considerando
que las fronteras no deben verse como li-
neas que dividen a los pueblos, a las re-
gionesy alos sistemas, Sino que son pun-
tos de contacto y cooperacion.

Coincidiendo con lo expresado, “La
incidencia directa de las legislaciones
nacionales en la asociacion econdémica,
requiere de la armonizacion legislativa
gue puede entender se de manera diferen-
te seguin el grado de desarrollo del mer-
cado integrado y de las necesidades del
momento. No se trata de una labor estati-
ca gue serealiza una vez y se agota; muy
por el contrario es un proceso continuo,
irreversible y dinamico, cuyo futuro va
indisolublemente unido al proceso de in-
tegracion....” ;¥ afirmamos que la expe-
rienciadel Mercosur ratificalo antedicho:
lautilizacion del didlogo social como ins-
trumento de negociacion ha permitido re-
solver un importante problema de los na-
cionales fronterizos de Uruguay y Brasil.

Participamosdelo expresado por € Dr.
O.Ermida con respecto alos logros en di-
ferentes instancias de didlogo socia que
pueden ser un “granito de arena en un
desierto”, y afirmamos que el Acuerdo en
la obtencion del DEF se encuadra en esta
valoracion.

No obstante este proceso deintegracion
ha demostrado que la accion eficaz nece-

87 Carlos Alberto Gonzélez: http//lexpenal.com



sita del aporte de todos los interlocutores  profundizar el instrumento que permitié su
sociales, la obtencién del DEF representa  logro: el didlogo social.
laconquistade un espacio paraimpulsar y
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