DESCENTRAL'ZA_ Este trabajo intenta abordar algunos de

P los ejes de la problemaética de la des-
CIONY centralizacion y reforma del sistema de
formacion técnico profesional en Ar-

TRAN S FO R M AC | o N gentina en la década de los noventa y

reflexionar sobre algunos de los ins-

DE LA FORMACION trumentos de politica que han comen-
- zado a ser construidos en este esce-
TECNICO nario. Los andlisis y consideraciones

PROFES'ONAL que realizan los autores, técnicos del

Instituto Nacional de Educacion Tec-

LAEXPERIENCIA nolégica (INET), de Argentina, son en

gran medida una reflexion sobre la ta-
ARG ENTl NA rea desarrollada por el Instituto, por los
gobiernos provinciales e instituciones
de formacién técnico-profesional a lo

Dand Hemandez largo de dos afios. Las afirmaciones

JUQ‘-‘ Saoeb que se realizan son a titulo personal y
no comprometen posiciones de ningu-
na de las personas que han participa-
do de esta tarea.

6 1

El esquema de exposicion que seia de politicas en el sector; ii) descen-
propone comienza identificando lostralizacion de la gestion del sistema;
rasgos centrales que definen el nuevii) complejidad de los procesos de ela-
contexto en el que operan las politicaboraciéon e implantacion de politicas y,
de formacion técnico-profesional eniv) transformacién de la estructura y
Argentina. Se describen a continuaciomrganizacién del sistema educativo.
algunos de los instrumentos de politi-
ca que se construyen en este nuevo con- i) La formacién técnico-profesio-
texto; y se concluye con algunas renal (FTP) viene sufriendo, al igual que

flexiones finales. muchos otros sectores del sistema edu-
cativo, unaprolongada ausencia de

1 Losrasgosdeunnuevo politicasque impulsen y orienten pro-

esceranio cesos de innovacion de caracter sisté-

mico. En términos generales, la evolu-

Cuatro rasgos determinan y caraceion del sector de formacion técnico-
terizan el nuevo escenario de la gegsrofesional en los Ultimos veinte afios
tion de la formacidn técnico profesio-puede ser descripto como el resultado
nal (V. recuadro): i) prolongada ausende la acumulacion histérica de decisio-
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6 2

El términoformacién técnico profesion@FTP) se utiliza aqui en un
sentido deliberadamente amplio para referirmenalerso de servicios
de formacién que organizan espacios de aprendizaje para la adquisicion
de saberes y competencias relevantes para el desempefio en el mundo del
trabajo. Aun pagando el precio de una cierta imprecision, este abordaje
permite separar conceptualmente los servicios de FTP de sus actuales
inscripciones institucionales y administrativas, y de las fragmentaciones
existentes entre los niveles y las trayectorias que se definen al interior del
sistema. Esta operacion es importante en una fase que plantea una fuerte
reconversion de la estructura de oportunidades que organiza la FTP y del
tejido institucional que las organiza. Como se mencionara mas adelante
se encuentra en proceso de discusidon —en una fase todavia inicial- un
marco general y comprehensivo de certificacion de aprendizajes para la
educacién de adultos y la formacion técnico profesional en el que se esta-
blecen las distintas categorias de certificacion (generales, técnicas y|ocu-
pacionales), los niveles de progresion y los criterios para avanzar
articulacion entre ellas. Este marco reproduce, en el nivel de la certifica-
cion, esta comprension amplia de la formacidn técnico profesiéoal. (
macion Técnico Profesional. Certificacion de aprendizajdmisterio
de Cultura y Educacion. Materiales de Trabajo. Version 0.7. Septiembre
de 1988.) También, como se vera, se encuentran en fases iniciales de
implantacion estrategias orientadas a la reconfiguracion del tejido
institucional de la FTP que se centran en la busqueda de nuevas formas
organizativas a través de procesos de articulacion, integracion y apertura
sobre una base territorial. La hipotesis de base es que este tipo de proce-
Sos permite comenzar a revertir la fragmentacion y especializacion
institucional existentes y avanzar hacia formas organizativas orientadas a
una mejor utilizacién de los recursos (fisicos, humanos y de gestién), y a
una mayor diversificacion y flexibilidad de los servicios en funcion de la
diversidad de necesidades educativas de las personas a lo largo de sus
vidas y en contextos sujetos a cambios frecuentes.

nes y estrategias adaptativas produciapidos cambios que se instalan en la
das, sin un marco que les otorgue coreconomia, en la sociedad y en la cul-
sistencia, por parte de un conjunto muyura y cuestionan los modos concebir
heterogéneo de instituciones afectadasorganizar los servicios de formacion

por el impacto de un sostenido procetécnico-profesional. Con este panora-
so de desinversion en recursos fisicosa no es de extrafiar que el sistema
humanos y de gestién. Y esto -huelgaomo tal, mas alla de las experiencias
decirlo- en un periodo de profundos yexitosas que hayan emergido, carezca
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de capacidad de respuesta y flexibilireferencia para la organizacion de los
dad para hacer frente a estos cambioservicios provinciales y privados. En-
ni que encuentre fuertes dificultadegre los afios 1991-93 el Estado nacio-
para procesar sus propias transformaral transfiere a los veinticuatro esta-
ciones. dos provinciales la administracion y
sostenimiento de la totalidad de los
ii) En este contexto, a comienzosservicios. Este rapido proceso de des-
de la década de los noventa, se prodgentralizacion financiera y administra-
ce una primera gran decision que afecti@va -que involucroé no sélo a la forma-
estructuralmente el funcionamiento detion técnico-profesional sino a la tota-
sistemala descentralizacion de la ad- lidad de los servicios educativos de
ministracion de la totalidad de los ser- nivel primario, secundario y terciario
vicios de formacion técnico-profesio- no universitario- puso al descubierto
nal al nivel de los Estados provincia- la desigual distribucion de las capaci-
les. El sistema argentino era mixto ydades de gobierno del sistema por par-
en él convivian instituciones adminis-te de los gobiernos provinciales. La
tradas de forma centralizada por etlebilidad de muchos de ellos en la ges-
Estado nacional con instituciones protion de politicas para el &rea de la for-
vinciales [El tejido institucional del sis- macion técnico-profesional y la sobre-
tema es complejo y variado. Los princarga de problemas por la complejidad
cipales “tipos” institucionales son: es-de los sistemas educativos provincia-
cuelas de educacién técnica de nivdes produjo un fuerte estado de incer-
secundario; centros de formacién protidumbre que, en términos generale56 3
fesional para adolescentes y adultogsondujo al desarrollo de politicas de-
institutos técnicos de nivel terciario nofensivas y a una recentralizacion de las
universitario; “misiones monotécni- decisiones al nivel de las administra-
cas”; programas de educacién dual. Etiones provinciales.
peso de los establecimientos naciona-
les en el total de las instituciones del iii) La transferencia de los servi-
sistema de FTP hacia fines de la décaios educativos y la apertura a nuevos
da de los ochenta era practicamente dattores produce, ademas, una fuerte
50%. De los 1.093 establecimientogendencia a laomplejidad de los pro-
registrados en 1988, 533 dependian d=esos de elaboracidénieplantacion
la jurisdiccion nacional, 389 de las pro-de las politicas de formacion técnico-
vinciales y 168 eran de gestion privaprofesional El modelo de toma de de-
da. De las 389 provinciales, 333 se coreisiones que reconocia como centro al
centraban en siete de las 24 jurisdic€onsejo Nacional de Educacibécni-
ciones. (MEJ, Centro Nacional de Es€a (CONET), que generaba politicas que
tadisticas de la Educacion.)]. La hegeimpactaban en la red de instituciones
monia del sistema descansaba en la rgdie administraba e indirectamente in-
nacional que operé como modelo ddluian en el resto del sistema, se desarti-
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cula. Las politicas nacionales del &rea iv) EI Gltimo rasgo es el d&a
deben ser ahora elaboradas a través ttansformacion de la estructura de
complejos procesos de concertaciongiclos y niveles dedistema educativo
entre el gobierno nacional y entre veiny la renovacién curricularque se pro-
ticuatro gobiernos provinciales. [Enducen a partir de la sancién de la Ley
1995 se cre0, en el seno del Ministerid-ederal de Educacion, en 1993. En re-
de Culturay Educacion el Instituto Na-lacién con el area de la formacion, la
cional de Educacion Tecnoldgicaimplantacion de esta ley -y la aproba-
(INET) que reemplazé al CONET. Elcion de un conjunto de acuerdos fede-
INET tiene por funcién la elaboraciénrales por parte del Consejo de Minis-
e implantacion de politicas de nivel fetros de Educacion- replantea las rela-
deral para el area de la educacion teciones existentes entre la educacion
nolégica y la FTP asi como la organi-general y la formacion técnico-profe-
zacion de programas nacionales de maional a partir de una hipoétesis de con-
joramiento e innovacion en areas defivergencia y articulacion entre ambas.
nidas como prioritarias. Tanto las poli-Y esto desde el nivel de la educacion
ticas como los programas que elaboraecundaria superior hasta la educacion
deben contar con el consenso de lade jovenes y adultos. Se introducen,
jurisdicciones provinciales.]. Los am-ademas, los conceptos de formacion
bitos provinciales comienzan a definir-basada en competencias y de modu-
se como escenarios de conflicto y delaridad y se comienza a trabajar con
bate, tanto por parte de los actores dellos en un primer grupo de once areas
6 4 propio sistema institucional (docentesprofesionales. Estos nuevos temas de
directivos, padres y estudiantes), comagenda comienzan a hacerse presentes
por parte de otros actores socialesle forma todavia embrionaria y a ge-
Comienzan también a definirse nuevoserar debates que aln estan lejos de
conflictos y debates en torno a la relahaberse cerrado.
cion entre las politicas nacionales y las
decisiones provinciales. Por otra parte  En los afios noventa, entonces, se
la voluntad de abrir el proceso de elatransforma radicalmente el contexto en
boracién e implantacion de politicasel que se formulan e implementan las
para incorporar a los sectores emprgsoliticas de formacion: se alteran los
sariales, sindicales y a otros actoredmbitos y niveles en que se distribu-
locales, introduce nuevas complejidayen y elaboran las decisiones; se in-
des que resultan dificiles de gestionaorpora una mayor diversidad de acto-
entre otras causas, debido a la debilres que asumen nuevas funciones en
dad de los espacios y mecanismos descenarios poco definidos y consolida-
comunicacion y participacion existen-dos; se procesan —con escasos recur-
tes, en los distintos niveles, entre ebos— temas de agenda fuertemente
mundo de la produccion y el sistemannovadores. Si nos situamos en un
de formacion técnico-profesional.  hipotético punto en el futuro, la vision
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gue probablemente tendriamos seria leia argentina es en este sentido toda-
de un periodo en el que se produce unda muy incipiente pero permite plan-
rapida modificacion de las reglas detear algunas reflexiones.
juego que deja a los actores en un esta-
do de fuerte desconciertopn pocos Este dispositivo comenzo a cons-
recursos, y enfrentados a la necesidad dielirse en torno a algunas decisiones
aprender a jugar con las nuevas reglasniciales. En primer lugar, la adopcién
del enfoque de formacion basada en
2 Llaconstucdon  de competencias que, por definicién, im-
dsposivos de pdica plica la participacién de los actores del
mundo productivo en la determinacion
En este contexto plantearemos lade estandares de competencia para los
siguientes preguntas: ¢ Cuales son ladistintos perfiles profesionales que se
dispositivos de politica apropiadosformaran en el sistema y en la defini-
para un escenario tan abierto y fragition de las unidades de acreditacion y
como éste? ¢Como concebir instrueertificacion de competencias y capa-
mentos que no den por supuesto el jueidades profesionales (mddulos). En
go en el que intervienen sino que consegundo lugar, la decisién de confor-
tribuyan a definirlo? ¢ Qué instrumen-mar ambitos institucionalizados de par-
tos permiten definir el juego y, al mis-ticipacién de empresarios y trabajado-
mo tiempo, fortalecer a los actores quees para realizar esta tarea en un grupo
puedan darle vida? Tres dispositivosnicial de areas profesionales. En 1996
basicos que han comenzado a definirsge identificaron diez areas profesiona—6
y experimentarse durante estos afides y se constituy6 un consejo consul-
permiten, a nuestro entender, asumiivo con representacion del mundo del
estas preguntas para intentar configurabajo para la determinacion de dichos
rar algunas respuestas. Las denominastandares y modulos: el Consejo Na-
remosdispositivo sectorial, dispositi- cional de Educacién-Trabajo, integra-
Vo institucional y dispositivo territo- do por representantes de las centrales

rial. empresariales y sindicales de nivel na-
cional, el Ministerio de Trabajo, el de
21 H dyodio seae Economia y el de Educacién, que lo

preside. Este Consejo convoco a diez
Llamamos dispositivo sectorial aforos de trabajo técnico para encarar
aquel conjunto de instrumentos de pola tarea. Esta participacion fue, sin
litica que permiten organizar y promo-embargo, conducida por equipos téc-
ver el involucramiento de los actoresiicos del Estado nacional y cont6 con
del mundo del trabajo en el disefio, laina despareja participacion de los ac-
implantacion y la innovacion de lostores empresarios, sindicales y docen-
servicios de formacion. La experien-tes en cada area.
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A partir del ailo 1998 comienzan Para contener este proceso co-
a verse signos de un compromiso difemienzan a integrarse nuevos instru-
rente en algunos actores. Tal vez el ragaentos. Por un lado se formula una
go nuevo Yy diferencial de este nuev@ropuesta de marco federal de certifi-
tipo de participacion es que éstos coeaciones estructurado en torno a dos
mienzan a participatomo represen- categorias basicas de certificacion: una
tantes de sectores de actividdds general y orientada hacia areas ocupa-
sectores de la industria de la construczionales ampliastitulaciones técni-
cion, la industria gréafica, la industriacas)y otra mas especifica y orientada
petroquimica, el sector aeronautico yhacia grupos de ocupaciones determi-
el sector de la salud comienzan a traaados:(calificaciones profesionales)
bajar en la producciéon de estandaresn ambos casos con diversas modali-
para distintos perfiles profesionaleslades de articulacién entre si y con la
dentro de su ambito. La motivacion ddormacion general de jovenes y adul-
este proceso de participacién gira etos. Para estas lineas de certificacion
torno a ejes mas concretos para los pree proponen niveles de progresion de
pios actores, mas que responder a ur@rendizajes que permiten construir di-
convocatoria del sector educativo. Seersas trayectorias formativas [MCyE/
trata ahora de explorar las posibilidaiNET-SPEE Sistema Federal de Cer-
des de ordenar el sistema de calificatificacion de Aprendizajes para la For-
ciones en el propio sector para orienmacion Técnico Profesiondateria-
tar politicas de formacion de recursoses de Trabajo. Buenos Aires, Septiem-
6 6 humanos gue movilicen una diversidadre de 1998.] Por otro lado se formula
de recursos. Esta modalidad producan marco de procedimientos y meca-
algunos desplazamientos importantesismos de participacion que avanza en
respecto de la tarea realizada los afida institucionalizacion y ampliacion del
anteriores: los perfiles profesionalegprotagonismo de los actores del mun-
gue se seleccionan comienzan a recodo productivo en la definicién de per-
tarse con una logica diferente a la utilifiles profesionales, la determinacién de
zada por las instituciones de formaciorestandares de competencia y la defini-
técnico profesional; los procesos for<ion de unidades de evaluacién y acre-
mativos que ellos implican convocanditacion de capacidades profesionales:
a la articulacion de diferentes entornogmodulos) [MCyE/INET. Procedi-
de aprendizaje (comienza a aparecer aliento de Habilitacion/Actualizacion
lugar de trabajo como espacio formaéde Titulos y Calificaciones Profesio-
tivo); las formulas tradicionales de senales. Material de Trabajo. Buenos
paraciény articulacion entre la forma-Aires, Febrero de 1999.]
cion general y la formacion para el tra-
bajo por un lado, y entre los diferentes  Algunas cuestiones comienzan a
niveles de calificacion por el otro, co-plantearse y a requerir atencién en re-
mienzan a verse desafiadas. lacién con la evolucion y consolida-

h  asfr



cion de este dispositivo. Un grupo dduadas en sus contextos locales. Se asu-
éstas se relaciona con los incentivome que es Unicamente desde ellas que
gue existen para consolidar y promose pueden definir las dimensiones mas
ver el involucramiento de estos sectoimportantes del cambio del sistema.
res: ¢resulta suficiente, para sostendras instituciones son, en efecto, el
y ampliar su participacion, el interésambito privilegiado para analizar la
gue puedan tener los distintos sectoviabilidad y el éxito de cualquier trans-
res en el ordenamiento de su sistem@rmacién del sistema; en ellas se en-
de calificaciones dentro de un marcauentran los expertos de la ensefianza;
comprehensivo de calificaciones queellas son el terreno méas préoximo a los
define y amplia las oportunidades deequerimientos del medio y al eje fun-
construccion de trayectorias de aprenrdamental del sistema: los alumnos. El
dizaje; 0 es necesario construir un siseje de la transformaciéon del sistema
tema de incentivos mas complejo? Otralebe girar en torno a los servicios que
grupo se relaciona con el alcance dis instituciones brindan a las perso-
esta participacion. La definicion (y nas.

actualizacion) de estandares de com-

petencia plantea por si misma la pro- Este dispositivo comenzé a cons-
blematica de la evaluacion de los retruirse a mediados de 1997, a partir de
sultados de las instituciones formativaga convocatoria a los gobiernos provin-
en relacién con ellos. ¢ Qué participaeiales para desarrollar un proceso de
cion tendran los sectores en este pummplantacion anticipada de nuevas
to? ¢Qué mecanismos institucionalesfertas formativas de nivel medio enb
se requieren para involucrarlos en esttas diez areas profesionales cuyos
tarea? ¢ Como se vincularan las instiestandares se encontraban en fase de
tuciones y las provincias con ellosdisefio en el nivel federal: Electrome-
¢, Qué funciones debe asumir en estnica, Industrias de Procesos, Elec-

ambito el Estado nacional? tronica, Construcciones, Agropecuatria;
Gestién Organizacional, Informatica
2 H dgodio msoord Profesional y Personal, Tiempo Libre

Recreacion y Turismo, Salud y Am-

El segundo dispositivo se propo-biente y Comunicacién Multimedial.

ne operar en la redefinicion de las funkas provincias debian constituir un
ciones y responsabilidades de los disequipo especificamente dedicado a la
tintos niveles de decision, en el desaformacion técnico profesional, selec-
rrollo de instrumentos de gestidn y ercionar un grupo inicial de centros
el fortalecimiento de las capacidade$ormativos instituyéndolos en “centros
de gobierno e innovacion en cada nide referencia” para la definicion de

vel. El &mbito que se instituye comopoliticas provinciales y constituir en
locusdesde el cual trabajar sobre estallos equipos de transformacion insti-
problematica son las instituciones situcional. Los centros de referencia, que
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fueron seleccionados a partir de Igoliticas, establecer reglas de juego e
identificacion y el andlisis de unida-institucionalizar un modelo de gestion
des territoriales con perfiles de desapara el conjunto del sistema provincial
rrollo propios dentro de cada provin-de formacion.
cia, asumieron dos modalidades basi-
cas: instituciones individuales vincu- Los proyectos de transformacion
ladas a instituciones de impacto indiinstitucional de los centros de referen-
recto y proyectos que asociaban a disia fueron recorriendo una fase prepa-
tintas instituciones. El nivel nacional,ratoria que concluyd a comienzos del
através del INET, ofrece asistencia téccorriente afio con el lanzamiento de los
nica y financiera en funcion de un pro-nuevos servicios. Durante el desarro-
grama de trabajo acordado con el maxilo de esta fase los distintos actores
mo nivel de decision de cada provinfueron identificando problemas, for-
cia participante. mulando estrategias y produciendo ins-
trumentos para abordar los problemas,
El disefio de este dispositivo asuasi como superar las dificultades que
me como caracteristica central el invose iban identificando, con una perspec-
lucramiento de actores ubicados etiva de sistema. Equipos directivos y
todos los niveles de gestidn del sistedocentes de instituciones se vieron
ma —nacional, provincial, zonal einvolucrados en el analisis de norma-
institucional- en las distintas fases yivas provinciales y en la producciéon
componentes del proceso de transfode insumos para la elaboracion de
6 8 macion institucional (relacion con elacuerdos federales. Funcionarios y
sector productivo y los actores loca-€equipos técnicos provinciales partici-
les; programacion de las ofertas en reggaron en la elaboracion de modelos de
lacion con las demandas del entornaeorganizacion del trabajo docente y en
modelos de organizacion y gestioria formulacion de estrategias didacticas
institucional; alianzas interinstitucio- y metodologias de evaluacion de ca-
nales; reorganizacion del trabajo dopacidades y competencias profesiona-
cente y gestion curricular; nuevos pertes. Funcionarios y equipos naciona-
files y estrategias de capacitacion doles intervinieron en el analisis de nor-
cente y de equipos directivos; adecuamativas provinciales, y en la discusion
cion y modificacion de la normativa; de los proyectos institucionales con los
andlisis de costos y alternativas dactores locales.
financiamiento). El propdsito de tal
participacion asociada de todos estos Durante el corriente afio el desa-
actores, en un numero acotado de prdio que enfrenta este proceso es el de
yectos de transformacion institucional diferenciar los niveles de intervencion,
es el de identificar problemas, generague se entremezclaron durante la fase
recomendaciones, producir y validamanterior, para comenzar a definir las
instrumentos que permitan formularfunciones que cada uno asume, los

h  asfr



ambitos de autonomia y los instrumende actores. Sin embargo también este
tos de gestion que se utilizaran con vissbservador sabria que la mayor difi-
tas la institucionalizacién de estas defieultad de todo proceso de transforma-
niciones. Las grandes preguntas que $86n reside en que estas preguntas son
formularon y se buscaron respondesuyas y no de los actores que deben
son las siguientes: ¢ Cuéles son, al m&tentar responderlas, creando las con-
nos en un primer escalén de un procesticiones y generando las capacidades
de mejoramiento continuo, los estanfrequeridas en sus propios contextos.]
dares béasicos que debe alcanzar cugl-excederia los propositos de este tra-
quier institucion formativa para asegu-bajo desarrollar en detalle las respues-
rar la calidad de los servicios que ofretas que el proceso fue generando. Con-
ce? ¢ Qué margenes de autonomia instilene, sin embargo, realizar algunos
tucional en las distintas areas de deckefialamientos al respecto.

sion es necesario construir e institucio-

nalizar para que estos estandares pue- Las respuestas articulan tres di-
dan ser satisfechos? ¢Cual es la fumensiones definidas como insepara-
cion que debe desempefiar el gobiernoles: reglas de juego claras, apoyo a
provincial en la gestién de un sistemdos procesos de cambio e innovaciény
gue se propone mejorar sus estandaresfayor autonomia institucional. La ela-
¢, Como debe institucionalizarse estaoracion de estandares que definen ex-
funcién y cuéles son los principalespectativas respecto de capitulos cen-
instrumentos que debe utilizar? ¢ Cuétales de los procesos de innovacion
es el marco regulatorio mas adecuadionpulsados, la formulacién de pro- 6
para el desempefio de estas funcionep@estas de hormativa que incrementen
¢, Cuadl es el papel que debe desemplms méargenes de autonomia para las
far el Estado nacional en un sistemedecisiones institucionales y la organi-
descentralizado? ¢ Qué herramientas d&acion de servicios de apoyo para los
politica debe utilizar para desempefiaprocesos de mejora se presentan como
este papel? ¢ Qué marco regulatorio relaves para la reorganizacion del sis-
quiere? ¢ COmo se articulan y regulatema. Ello involucra una redefinicion
los conflictos entre los diferentes ni-de la funcion de los gobiernos provin-
veles? Como puede verse, las pregumiales a través de la devolucion de la
tas que se busca responder son comesponsabilidad de determinadas deci-
plejas [Podria decirse que un observasiones a las instituciones y el desarro-
dor inteligente e informado de sistedlo de un sistema de acreditacion de las
mas de FTP estaria en condiciones daismas basado en estandares defini-
realizar por si mismo estas preguntados y publicamente legitimados. Invo-
y recomendar las principales lineas dkicra también la institucionalizacién de
respuesta sin recurrir a este complicaerganismos capaces de gestionar de
do proceso de patrticipacion asociadanodo profesional y transparente este
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sistemay de organizar servicios de apaiar una respuesta de creciente grado
yo para promover la innovacion y elde eficacia y eficiencia a los requeri-
mejoramiento de la calidad en las instimientos de formacion del contexto
tuciones. En el nivel nacional esto susocioproductivo local y regional.
pone el desarrollo de un nuevo marco
regulatorio y de instrumentos que ga- La estructura de estos sistemas
ranticen el alcance federal de los proterritoriales se caracteriza por la diver-
cesos provinciales de acreditacion, agsidad de ofertas que deben conducir a
como también la generacion de progratitulaciones técnicas y calificaciones
mas de fortalecimiento institucional aprofesionales de diferentes niveles de
los organismos provinciales y de apoecertificacion dentro de variadas fami-
yo a los procesos de innovacién ettias profesionales y con distintas mo-
areas prioritarias. dalidades de articulacion con la forma-
cion general de jovenes y adultos. Esto
Para cada una de estas areas se hawsibilita a quienes demanden forma-
identificado con mayor precision loscion elegir y proyectar trayectorias de
problemas, en varias de ellas se haaprendizaje adecuadas a sus necesida-
definido criterios y recomendacionesdes y a los requerimientos identifica-
Yy, en algunos casos se han desarrolldos por las comunidades de pertenen-
do ya instrumentos que comienzan aia. Por otra parte, la red de centros de
ser monitoreados y validados. Esto$ormacion que conforma el sistema
avances tienen el valor de haber sidpermite organizar su funcionamiento
70 producidos desde el seno mismo de latendiendo a una creciente optimiza-
complejidad que se pretende transforeion de los recursos territoriales, tanto
mar. Sin embargo dejan todavia abierfisicos como humanos, que garantice
ta la interrogante acerca de las limitael pleno aprovechamiento de las capa-
ciones politicas, sociales y de financidades instaladas. A su vez, el siste-
ciamiento que deberan ser superadasa debe mantener una red de relacio-
al momento de encarar su generalizazes con el mundo del trabajo que posi-
cion hacia el conjunto del sistema. bilite el ajuste permanente de las ofer-
tas, potencie las actividades formativas
23 H dgdio o y facilite la relacién de los egresados
con las economias locales. De la mis-
El tercer dispositivo persigue lama manera, la vinculacidon permanen-
configuracion, en los distintos @mbi-te con otros actores de la comunidad y
tos territoriales, de sistemas compleeon los érganos territoriales de gobier-
jos de servicios de formacion técnicano es fundamental para orientar la for-
profesional que involucren a la totali-macion técnico profesional de manera
dad de las instituciones que se desencongruente con las estrategias de de-
pefian en ese campo, para proporcigarrollo local.
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Este dispositivo comienza a cons{as capacidades instaladas en el siste-
tituirse a partir del aflo 1998 cuando eia educativo local y el comportamien-
INET, promueve, en algunas provin-to de la matricula y sus proyecciones.
cias, el desarrollo de proyectos denoEste trabajo de analisis se lleva a cabo
minados Sistemas Locales de Ofertasn una serie prevista de escenarios de
y Servicios Educativos (SILOSE). Estetrabajo que involucran a actores diver-
modelo de intervencion surge comasos de la comunidad relacionados di-
una alternativa para superar la fragrecta o indirectamente con la forma-
mentacion y las falencias en la organieion.
zacion de la oferta actual de formacion
en sus diversas variantes. Se trata de El desarrollo de un SILOSE, en la
proyectos de gestion compartida emituacion actual de la formacion técni-
donde el nivel nacional, el nivel pro-co-profesional en Argentina, supone un
vincial y las instituciones de una zongroceso de asociacién y/o integracion
realizan acuerdos de trabajo para lde instituciones que permita un incre-
reconfiguracion de los servicios actuamento en la escala de ellas [Actualmen-
les de formacion técnico-profesionalite, en Argentina, la mayor parte de la
equipos directivos de las institucionesnstituciones de FTP se caracterizan
de educacion media, de educacién dgor una baja matricula y, en muchos
adultos y de formacion profesional decasos, por brindar ofertas similares en
la zona; equipo técnico provincial yun mismo territorio.] , para organizar
técnicos del nivel nacional; padres, yofertas y servicios formativos variados,
alumnos; representantes de empresahiertos, flexibles y con oportunidades
de sindicatos, de la Municipalidad yde progresion. Un sistema de estas ca-
de diversas organizaciones comunitaracteristicas hace necesaria una gestion
rias, etc. estratégica que incorpore a los diver-

sos actores del ambito publico y pri-

El desarrollo de este programa sigvado para actualizar el diagnéstico y
nificé la introduccion de una ideaajustar la pertinencia de las ofertas del
novedosa en la experiencia de nuestrgistema, gestionar conflictos, optimi-
pais: si bien las instituciones son laar recursos, mantener la vinculacién
unidad fundamental de cambio en laon el sector productivo, desarrollar es-
transformacion de la formacion técni-trategias zonales de capacitacién do-
co-profesional, la unidad de andlisiente.
para la reformulacion de las ofertas es
la zona. La construccion de los mapas El desarrollo de estas experiencias
zonales de ofertas y servicios de forplantea la discusion sobre la institucio-
macion comienza a estructurarse enalidad de los ambitos territoriales ¢, Se
torno a estudios prospectivos sobre lasata de un ambito de coordinacion de
condiciones econdmicas del territorioJas instituciones que operan en la zona
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0 de un proceso de integracion bajo unaal que da origen a estas instituciones
Unica conduccidn, con una unica poliy sus diversos &mbitos de pertenencia:
tica educativa zonal y una Unica admipublico o privado? ¢ Cual es el marco
nistracion de los recursos? En cualregulatorio mas adecuado para el des-
guiera de los casos ¢ cuales son las meémpefio de estas instituciones?
siones y funciones de este ambito? Esto
torna complejas las preguntas que se Retomando los cuatro rasgos del
formularon ante el dispositivo institu- escenario de la formacion técnico-pro-
cional con respecto a descentralizaciofesional que mencionamos al comien-
y autonomia: ¢,cual es la relacion deto de esta ponencia, se podria decir que
nivel local con los otros niveles de gesel territorial constituye en la Argenti-
tion (institucional, provincial y nacio- na un dispositivo que permite un abor-
nal)? Es evidente que esto traslada delaje interesante de las dificultades que
cisiones actualmente concentradas egllos presentan. Ante la recentraliza-
los @mbitos provinciales al nivel local.cion de las decisiones al nivel de las
El proceso de asociacién e integracidbadministraciones provinciales, produc-
de instituciones involucra, en muchogo de una politica defensiva frente al
casos, a centros formativos que depemuevo escenario, el proceso de consti-
den de diferentes ambitos administratucion de un SILOSE traslada decisio-
tivos [Sirva como ejemplo el caso denes provinciales al nivel local y apuesta
asociacion de una Escuela de Salud construir un actor plural que cobre
Publica dependiente del Ministerio decada vez mas protagonismo en la defi-
/ 2 Salud de una provincia con una instinicion de la formacion técnico profe-
tucién de nivel medio dependiente dekional de su propia comunidad. Res-
Ministerio de Educacién. El proyectopecto de la complejidad de los proce-
educativo de dichas instituciones presos de elaboracion e implantacion de
senta ofertas que van de una tecnicgoliticas de formacién por la incorpo-
tura de nivel medio a calificacionesracion de nuevos actores, la escala lo-
profesionales diversas: Trayectos Téceal brinda la posibilidad de constituir
nico-Profesionales (TTP) de Salud yun escenarios adecuados para el invo-
Ambiente, Cursos de Mucama Hospiducramiento de los sectores empresa-
talaria, Obstetricia, etc. Otros proyec+iales, sindicales, del gobierno local y
tos se conforman por la asociacion detros actores de la comunidad. En
escuelas técnicas de nivel medio conuanto a las posibilidades de conver-
Centros de Formacién Profesional degencia de la educacion general, la edu-
pendientes del Ministerio de Trabajocacion de adultos y la formacion téc-
o incluso con instituciones de ensefiamico profesional, el fortalecimiento de
za privada, etc.] ¢ Qué caracter tendramna red de instituciones diversas aso-
estas nuevas organizaciones? ¢ Conuiadas en un territorio permite varia-
regular la tensién entre la especifici-das articulaciones que no se podrian
dad de la formacion técnico-profesio-desarrollar en la actual configuracion
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de los servicios educativos en la Arun escenario radicalmente alterado.
gentina. Esto nos vincula con el pri-Reglas que permitan a los distintos
mero de los rasgos mencionados: lactores posicionarse de modo diferen-
fragmentacion y yuxtaposicion de inste e instrumentos que les ayuden a
tituciones y servicios formativos resul-orientar, evaluar y mejorar sus propias
tante de la suma histérica de decisioapuestas en escenarios definidos.
nes tomadas sin un marco que les otor-
gue consistencia. Esta situacion sélo Los dispositivos desarrollados
puede ser superada con una fuerte vibuscan fortalecer la autonomia de las
sion de sistema de los servicios en cadastituciones, pero sobre una base te-
territorio, en el marco de reglas de juetritorial que permita reconfigurar los
go claras establecidas en los niveles naervicios de formacion técnico profe-
cional y provincial. sional, articulandolos entre si y con
proyectos y agentes locales de desa-
Hay un concepto intrinseco al dis+rollo. Al mismo tiempo buscan esta-
positivo territorial: cooperacién. La blecer estdndares compartidos
forma de lograr una respuesta formatifederalmente para la certificacion de
va que se caracterice por su pertineraprendizajes y de instituciones, desa-
cia, calidad y capacidad de transforfrollando para ello mecanismos de par-
macion rapida y permanente, conforticipacion empresarial y sindical por
me a los cambios que se registren esectores de actividad y fortaleciendo
el medio en el que se encuentra inseel papel de los gobiernos provinciales
ta, es la cooperacion entre institucioen los procesos de acreditacién de lad’
nes. La forma de hacer viables instituinstituciones.
ciones pequefias y empobrecidas por
décadas de desinversion en el sector La evolucion de estas lineas de
no es la competencia entre éstas simmlitica enfrenta dificultades importan-
la asociacion. Creo, por ultimo, que laes cuando se plantea el paso del nivel
eficacia y la eficiencia no deben busexperimental a su generalizacién en las
carse respecto de instituciones aisladistintas realidades provinciales. La
das sino con referencia a un sistemgeneracion un nuevo marco regulatorio

territorial. que las consolide y proyecte implica
la construccion de una voluntad poli-
3 Releiones  frekes tica necesariamente plural que involu-

cre a los nuevos actores. La institucio-
Los dispositivos mencionados -nalizacion de diferentes niveles de ela-
regresando a la metafora ya utilizadaboracion y gestion de politicas impli-
se plantean explorar y a la vez consea una reorganizacion y profesionali-
truir condiciones para la definicién dezacién de los organismos nacionales y
nuevas reglas de juego e instrumentgsrovinciales, asi como la promocion de
de gestion de un sistema que opera alianzas estratégicas a hiveles locales.
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La reconfiguracion de los serviciostas. La gran ventaja es al mismo tiem-
implica la diversificacion de las fuen- po la debilidad mas fuerte: no se trata
tes de financiamiento y la creacion dele desmontar un sistema consolidado
mecanismos de asignacion de recursgsresistente al cambio sino méas bien
consistentes con las lineas de politicde construir nuevos sentidos y direc-
planteadas. ciones a un sistema desarticulado y
fragmentado en el que los actores en-
Las oportunidades para avanzar efrentan, con escasos recursos, escena-
esta direccion estan, sin embargo abierios altamente inciertos.
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