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Politicas de empleo para las diferentes fases del ciclo econémico

1) Empleo y ciclo econdmico en Uruguay

La actividad econdmica se encuentra sujeta a cedoadmicos. Siguiendo a Burns y
Mitchell (1946): “Los ciclos econémicos son unaniiarde fluctuacion que se encuentra
en la actividad agregada de las naciones que aayarsu trabajo principalmente en
empresas: un ciclo consiste en expansiones queeacar mismo tiempo en multiples

actividades econdémicas, seguidas de recesionggidiennodo generales, contracciones
y recuperaciones que se funden con la fase ex@adsiwiclo siguiente.” O sea que el
ciclo econémico presenta diferentes fases:

¢ Auge o cima: es el momento mas alto del ciclo econdmico, se caracteriza por altos
niveles de inversion y de empleo, y alta utilizacién de la capacidad instalada por parte
de las empresas.

¢ Recesion: es la fase descendente del ciclo econémico, técnicamente se define como
dos trimestres consecutivos de caida del PIB.

¢ Depresion o valle: es el momento mas bajo del ciclo econémico, caracterizado por
caida en las inversiones, aumento del desempleo.

¢ Recuperacion: es la fase ascendente del ciclo donde las inversiones, el consumo y el
empleo comienzan a aumentar.

En el grafico siguiente se observa la evolucionRiBl de Uruguay desde 1955 a 2010,
en él se nota claramente las fluctuaciones deb @cbndémico. Tras el estancamiento
econdémico que sufrié el pais en los 50 y 60°s,idsatifican dos periodos de auge
(1979-1981 y 1996-1998) seguido de dos periodagaksion y depresion (1982-1984
y 1999-2009). Se destaca la fuerte recuperaciorsigue a la crisis del 2002.
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Considerando los otros componentes del PIB, vermestanto el consumo como las
exportaciones se comportan de forma prociclica.

PIB e Inversion (a precios de 1983)
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La inversion en Uruguay se comporta de forma smaila evolucion del producto, pero
presenta un comportamiento mas volatil que éstetaPto, al ser un componente de la

demanda agregada, contribuye al aumento de lailidadt del ciclo econdmico con
consecuencias en el nivel de empleo.



PIB e Inversion (a precios de 1983)
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Adicionalmente, la inversidon tiene incidencia iedita en determinar el nivel de

produccion tendencial en el mediano plazo, al repgfo ampliar el acervo de capital
existente.
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Con respecto a la inversion publica se destacail&acion en el pasado como variable

de ajuste en procura de atenuar los desequilibmexsoeconomicos, pero exacerbando
su comportamiento prociclico.

A titulo de ejemplo la inversion contenida en etdRipuesto Nacional disminuye un
35% entre 1998 y 2004. Ello no fue consecuenciarrde reduccion del Presupuesto



Total en la misma magnitud, reduciéndose la imporgarelativa de la inversion de un
11% en 1998 a menos de un 7 % en 2004.

Una situacion similar se observa en la inversi@izada por las empresas publicas en
el quinquenio 2000-2004, con caidas superioresOaP@3 respecto del quinguenio
anterior.

Como contracara observamos que en el afio 2009éasion publica jugd un papel
contraciclico, contribuyendo con su aumento (14%pecto a 2008) en atenuar la caida
de la inversion privada para ese afio (13 %). EM 281inversion privada se recupera
aumentando un 20 % vy la inversion publica contiadmrtiguando la variabilidad de la
inversion total, aumentando levemente (1%)
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Cabe destacar el importante peso de la inversibficalen Uruguay (25-30 % de la
inversion total) y la existencia de una relaciératgo plazo positiva entre la inversion
publica y la privada a nivel agregado, denominddote crowding-in1.

Participacion de la inversion en el PBI por sectore

FBKF/PBI Spub/PBI Spriv/PBI
1997 16,0% 3,4% 12,7%
1998 16,4% 3,5% 12,9%

! INVERSION PUBLICA E INVERSION PRIVADA EN URUGUAY: i CROWDING-IN O CROWDING-OUT? 1955-2005 Federico Gonzalez



1999 15,2% 3,6% 11,7%

2000 14,3% 3,7% 10,7%
2001 13,7% 3,5% 10,2%
2002 12,4% 2,9% 9,4%

2003 12,5% 3,2% 9,3%

2004 14,4% 3,3% 11,1%
2005 16,5% 3,4% 13,2%
2006 18,6% 3,9% 14,6%
2007 19,0% 4,7% 14,3%
2008 20,4% 5,1% 15,3%
2009 18,8% 5,7% 13,1%
2010 18,8% 5,4% 13,4%

Fuente: En base a
BCU

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, surgectiifalad de utilizar a la inversion
publica como un instrumento que colabore en atetagrciclos y contribuya a la
creacion de empleo en épocas de recesion. Paellgumeieda realizarse eficientemente
es necesario contar con un sistema de inversiénpgumita formular, evaluar y
priorizar los proyectos de inversion publica

La politica fiscal en Uruguay durante el Siglo X>0 hogré tener un caracter
contraciclico ni en el gasto total ni en el gasibligo social. “la evidencia muestra que
en promedio los gobiernos fundamentalmente de pesty han desarrollado una
politica fiscal oportunista. Basicamente, estadoota muestra que los gobiernos han
sido propensos a incrementar el gasto publico srafims electorales y preelectorales,
desmejorando consecuentemente el balance fisdatighso, como consecuencia de las
politicas expansivas derivadas del ciclo electol@d, segundos afios de gobierno
verifican en promedio un importante ajuste fistal”

2 Aboal et. al (2001). Pag. 24.



Ciclo Politico Hectoral en el Resultado Fiscal
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La parte del gasto publico destinado al area sesiaélevante para atenuar los impactos
sobre la poblacion de la fluctuacion del ciclogBsto publico social es aquel destinado
a la educacion, salud, vivienda, seguridad socadistencia social. “El gasto publico y
el destinado a é&reas sociales mostraron, en tésnglabales, un comportamiento
altamente pro-ciclico. Asi, en las fases bajagidéd no se conté con mecanismos para
atender las demandas emergentes de las recesioogsisyni para conservar los
programas de inversiones. En los periodos de sdzprocurd cubrir rdpidamente todos
los vacios surgidos en las etapas anterioresgealizar reservas para futuras épocas de
escaseZ”

La variacidon de la actividad econémica tiene efectoly importantes sobre el mercado
de trabajo. La tasa de desempleo tiene un cardmtéraciclico mientras que la tasa de
empleo tiene un caracter prociclico y los salamates son moderadamente prociclicos.
En el siguiente gréfico se puede observar la eu@iudel PIB de Uruguay y la tasa de

desempleo de Montevideo en el periodo 1968-2010bServa las repercusiones sobre
la tasa de desempleo de las crisis de los 80°s 3062 (flechas azul), a su vez se
observa el periodo de reactivacion y auge de ltsnag afios con caidas muy

importantes de la tasa de desempleo. Estas caielam dasa de desempleo es
consecuencia del cambio de fase del ciclo econémp@o también son caidas de

caracter estructural de la misma. En otras paladrastual ciclo de crecimiento, estaria
cambiando la tasa de crecimiento de largo plaztadeonomia asi como la tasa de
desempleo estructural y friccional, ademas de tefaetos ciclicos.

® Azar y Fleitas (2009). Pag. 27.



PBl y Tasa de Desempleo de Montevideo
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Sin duda es de extrema importancia que las pdititacroeconémicas contribuyan en
disminuir la volatilidad de la actividad econdmiddero resulta relevante también
pensar como las politicas de empleo pueden ayadatenuar los efectos de la
volatilidad del PIB sobre el mercado de trabaj@s boliticas de empleo contribuyen a
mejorar el funcionamiento imperfecto de los mersade trabajo. Pero estas deben
politicas deben adquirir diferentes énfasis segifth sea la fase del ciclo econémico ya
gue la efectividad de las mismas difiere segun ckd® como se muestra a
continuacion.

Mayor efectividad de las politicas activas segtin fases del ciclo economice

Programas de empleo directo X

Programas de empleo indirecto X
Programas de retencion en el empleo X
Programas de apovo a emprendimientos X

Programas de capacitacion |aboral

Servicios de empleo X

Fuente: OIT 2010

Por lo tanto los programas y los recursos destmados distintos programas deberian
variar segun la fase de ciclo econémico en la quesrscuentre la economid.a

evidencia también muestra que bajo determinadaslicmmes estas politicas pueden
ser eficaces en otras fases del ciclo econémicogael en tales circunstancias tanto la
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focalizacion de los beneficiarios como la escala deeracion deben ser
sustancialmente alteradas, o deberan desempefias wiktintos a los originalés En
general en la fase de caida de la actividad ecaa0ss cuando se realizan recortes
presupuestales, con lo cual es importante preva&tedantes los tipos de programas a
implementar en caso de existir una crisis, presstates y asignar presupuesto que se
puedan “activar” en dicha fase.

2) Empleo y la crisis de 2002

Nuestro pais comenzd en 1999 un periodo de caldBdi€érecesion) que se transformo
en una depresion tocando un punto minimo en eR@fa. Esta crisis tuvo importantes
repercusiones en el mercado laboral con un aumenpomrtante en la tasa de
desempleo, aumento de informalidad, y caida datiealeal. Estos impactos no fueron
homogéneos entre todos los trabajadores sino aqotaedn mas a jovenes, mujeres,
trabajadores no calificados ademas de existir elifdgas por sectores de actividad y
tipos de ocupacion. “Si bien el empleo crece entodss los sectores y para todos los
tipos de calificaciones entre el principio y eldirde la década, se advierten efectos
diferenciales del ciclo econédmico asociados a sest@cupaciones y calificaciones”
En el siguiente grafico se muestra la tasa de dasenpor tramo de edad donde se
observan los efectos de la crisis econémica de-2008.

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

== 15-17 —=#&—18-24 25-29 #=30-34 =—®—35-59 60 +

Fuente: OMT-MTSS en base a ECH de INE

4 OIT 2010. Pag. 4.
® Donsechi y Patrén 2011. Pag. 19.
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Tasa de desempleo por sexo
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En Doneschi y Patron (2011) se define el trabdjficzlo como el que tiene mas de 15
afios de educacion, trabajo poco calificado entyel® afios, y trabajo no calificado
menos de 9 afios de educacién. Durante la crisgestmpleo de los trabajadores
calificados aumenta por 2,6 mientras que el dessyge los no calificados lo hace por
1,5. Sin embargo mientras el desempleo calificdcknaa el 8% el de los no calificados
y poco calificados alcanza el 18%.

Grafico: Desempleo por nivel de fozdicion
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Fuente: Donsechi y Patrén (2011)
A continuacion se presentan los diez sectores @yontasa de desocupacion en 2002

y en 2010. El sector con mayor nivel de desocupaeid 2002 fue la construccion,
luego las curtiembres y en tercer lugar los hogareados con servicio domestico.
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Notas: a) Se présentan los 10 sectores con mayor tasa de desocupacion en 2002; b) la tasa de desocupacién
fue aproximada por: desocupados/(ocupados+desocupados), ver Anexo I; ¢) por clasificacion de sectores ver
Anexo I

Distintas politicas y programas de empleo fuerdizatios durante esta crisis, algunas
ya existentes como el seguro de desempleo quepeimdapal politicas pasiva, mientras
gue algunos programas se implementaron de apusogpander las demandas sociales
en un contexto de crisis con recortes de gastaqaiplla inversion publica.

El seguro de desempleo se ejecuta desde el afig té@d&indo un carécter contraciclico
ya que aumenta la cobertura cuando el ciclo ecartbsg encuentra a la baja, y reduce
su cobertura cuando el ciclo econdmico se encuettadza. Tiene derecho a este
subsidio un trabajador que se quede sin trabajoracen voluntad, por un periodo de
hasta 6 meses. El trabajador tiene un plazo dda&0adpartir del cese o suspension de
actividad para solicitar este beneficio. Ademéasedelimplir algunos requisitos y esta
previsto algunas excepciones al régimen general.

Beneficiarios y Erogaciones
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Existe un conjunto amplio de programas de empleosguvenian ejecutando entre los
que se encuentran:

» PROCOL - Programa de Colocacion Laboral: Su fimalieéstuvo orientada a
informar a las empresas demandantes de trabajoe slolsr trabajadores
capacitados por el Programa de Reconversion Lalfamlitar al trabajador la
busqueda empleo y orientarles en dicho proceso gyaapa trabajadores
independientes.

« PROCAL - Programa de Calificacibn para Trabajasloem Seguro de
Desempleo: Programa de reconversion laboral pquelse recalifica (capacita)
a trabajadores que estuvieran amparados por elrcsetpr desempleo. Se
reformula en 1996, extendiendo su cobertura & dtedbajadores desocupados y
ocupados, amplié aportes al Fondo de Reconversboral (incorporando el de
los empresarios), ademas de ampliar cometidos 8&APBI A partir 2000 se
ampliaron nuevamente aportes y Estado comienzdieipar en el FRL.

« PIP - PROYECTOS DE INVERSION PRESUPUESTAL: Programa
centralizado, cuya finalidad esta dirigida a apoyaiciativas locales
relacionadas con emprendedurismo que generen aganegb empleo. A través
de pequefios préstamos se apoya la compra de maguimerramientas y/o
equipamientos necesarios, que seran reintegrados ondo Local para el
apoyo de otras iniciativas locales.

* PROJOVEN: Programa de formacién e insercion labdeallos jovenes con
mayores dificultades para obtener un empleo. Vaclds acciones de
capacitacion con las necesidades y oportunidadesifidtadas en los sectores
productivos del pais.

e TSD - CAPACITACION PARA TRABAJADORES EN SEGURO DE
DESEMPLEO: Este Programa se propone mejorar lagpetencias laborales
de dichos trabajadores, a través de cursos de itapas transversal y
especificos, vinculados a la demanda del munddraledjo; y mediante nuevas
oportunidades de ingreso al sistema educativo.

« PROCLADIS: Esun Programa de orientacion y capacitacion laboeaka p
personas con discapacidad, que tiene como objetormover la inclusién social
de las personas con discapacidad contribuyendanaafosu identidad como
trabajador.

« CAPACITACION LABORAL PARA TRABAJADORES RURALES: Su
objetivo esta vinculado a la mejora de la situadaboral de los trabajadores
que residen en el medio rural. Con este fin, oggariimplementa acciones de
capacitacion para aumentar la calificacion de labajadores, de acuerdo a las
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necesidades de empleo de cada zona, favorecishtibogeneracion de puestos
de trabajo.

e PROIMUJER - Programa de Igualdad de Oportunidades [a Mujer en el
Empleo y la Formacion Profesional: Programa de atgadn laboral con
enfoque de equidad de género. Tiene como objeticorgribuir a la igualdad
de oportunidades y de trato en la formacion profesdiy en el empleo mediante
el desarrollo de acciones de formacién con calidaguidad.

Aparte de estos programas que funcionan de fornsaonmaenos permanente, o sea que
su funcionamiento no se encontraba relacionaddaconsis en si (aunque pueden tener
adaptaciones segun el ciclo), se generaron una deriprogramas durante la crisis,

disefiados y ejecutados en el medio de la crisis:

« PROGRAMA DE ACTIVIDADES COMUNITARIAS: Programa trartorio de
actividades comunitarias que generaba ingresosnmsnpara los desocupados,
a través de su participacion en la ejecucion degeotos que mejoraban el
equipamiento y el medio ambiente local. Desceutrdlh a través de ONG

* PROGRAMA DE INGRESOS POR TRABAJOS TRANSITORIOS: ¢aimas
gue se implementan a partir de la crisis de 20@2, parte de la comuna
capitalina, que tenian como objetivo la generadéningresos por trabajo de
caracter transitorio a través de una experiendksdoral.

3) La economia uruguaya v las politicas publicas implementadas
entre 2005-2010.

En este periodo se introdujeron importantes madifones en las politicas publicas,
muchas de las cuales tuvieron efectos durante issés dnternacional. Uruguay fue
destacado por OIT por ser uno de los cinco paised mmundo que logro crecer en el
afio 2009 con caida de desempleo al mismo tiempoieBSiel crecimiento del PIB se
desaceler6 de forma importante, igualmente nugsti® logré crecer a una tasa nada
despreciable para su historia (2,9%) mientras duesempleo se redujo 0,4 puntos
porcentuales, alcanzando el 7,3%, junto con un itapte crecimiento del salario real
(5,62%). En este desempefio relativo influyeron rdo® aspectos: una mayor
diversificacion de las exportaciones uruguayascamunto de reformas estructurales
implementadas en el gobierno anterior que fortateai la capacidad del pais para
enfrentar shocks negativos, modificaciones en eicat® de trabajo como ser los
consejos de salarios y mayores niveles de protetaiiral, etc.

Durante los afios 2005-2010 la economia uruguayaasacterizd por 1) fuerte
crecimiento econémico, 2) una red de protecciénakdortalecida para abatir la
pobreza, la indigencia, y la desigualdad; y 3) wjomfuncionamiento del mercado de
trabajo ya sea con mayor calidad del empleo, mémosmalidad y mas politicas
activas de empleo.
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Este desempeiio de la economia se explicO en grae por las politicas
implementadas, que han priorizado la reduccionuleevabilidades existentes a nivel
economico, social, financiero y fiscal; y han tfan®ado la matriz productiva y social
bajo una politica fiscal sustentable y ordenada.

Dicho posicionamiento mas fuerte de Uruguay peétifrentar la crisis internacional
2008-2009, la més profunda luego de la de 1929sudirr impactos significativos en
los indicadores econdmicos y sociales y en lasicames de vida de la poblacion.

En relacion a la evolucion de la actividad econ@ni partir de 2004 la economia

uruguaya ingresé en una fase de elevado y sostergdomiento, luego de la marcada

contraccién de la actividad que se registré enaidss previos. Esta trayectoria de

crecimiento solo se vio afectada durante el ai®26@mo consecuencia de la profunda
crisis que enfrentd la economia mundial a parfisdgundo semestre de 2008. A pesar
de las adversidades provenientes del contextoiexten el segundo trimestre de 2009

la economia retomoé la senda de crecimiento, makiralesde entonces un marcado
dinamismo.

Mas precisamente, entre los afios 2005 y 2010 Uw@leanzd un crecimiento

acumulado del PIB del 35%, lo que equivale a ursa faromedio anual del 7%,

habiendo crecido por encima del promedio de Améliaana, y registrando tasas
superiores a los promedios histdricos del pais2@¥0 la economia uruguaya crecio
2,9%, situacién que contrasta con el desempeficuyeela economia mundial, que
cayo 0,6%, y las economias latinoamericanas, queanedio se contrajeron 1,8%, a
partir del marcado deterioro que se verificé erelamnomias méas avanzadas.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR COMPONENTES DEL GASTO
Variaciones reales anuales e incidencia en 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010

Incidencia
Gasto de consumo final 2,9 5,2 5,9 6,3 8,2 2,3 10,1 8,1
Gasto de consumo final privado 3,9 5,9 5,8 6,5 8,7 2,1 11,4 7,9
Gasto de consumo final del gobierno general -2,7 1,3 6,7 5,6 5,6 3,9 2,2 0,2
Formacién bruta de capital 16,8 9,1 16,8 8,1 28,9 -12,7 13,2 2,7
Formacion bruta de capital fijo 18,9 18,9 17,4 11,4 19,6 -6,3 14,4 2,8
Sector publico 6,2 4,0 20,2 27,2 21,5 13,9 1,3 0,1
Sector privado 23,6 23,5 16,6 7,3 19,0 -12,8 19,9 2,7
Exportaciones de bienes y servicios 23,4 16,0 3,2 7,4 10,0 2,5 9,1 2,8
(-) Importaciones de bienes y servicios 23,4 16,0 15,3 5,3 22,1 -8,6 16,5 -5,1
PRODUCTO INTERNO BRUTO 5,0 7,5 4,3 7,3 8,6 2,6 8,5 8,5

Fuente: BCU.

En este contexto econdémico favorable entre 200®,208e lograron avances
sustanciales en materia social, apoyados en utefuremento del gasto concentrado
en fortalecer las redes de proteccion social. Eticpéar, cabe destacar la reduccion de

® La actividad econémica en Estados Unidos, por giense contrajo 2,4% en 2009, en tanto que en la
Union Europea la caida fue ain mayor: 4,1%.
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la indigencia, pasando del 4,6% en 2004 al 1,2%@t0, en tanto que la pobreza
disminuyé de manera sistematica, pasando del 40%palen igual periodd.

Las politicas sociales han logrado impactar fuestém sobre la distribucién de los
ingresos, y el mayor impacto distributivo del ggsiiblico social se atribuyd a su mayor
progresividad y tamafio. A su vez, la mayor progrdad se explicO por la mejor

focalizacion de las transferencias hacia los sestoras vulnerables.

En materia de distribucidén del ingreso, la estiatéigcal resulté clave para mejorar la
misma. Dentro de ella, se destaca por un lad@&ftama tributaria implementada en el
afo 2007 y los ajustes posteriores realizados sisteima. A través de esta reforma se
establecio una estructura tributaria mas justademde se redujeron los impuestos
indirectos, se incorpor6 el IRPF y se elimind dPJR ademas se mejoro la eficiencia en
la recaudacion a través de una reduccion de lagvdsl disefio del IRPF y del IASS
contribuyeron a dotar de mayor progresividad leg&aributaria, es decir, la carga
tributaria aumenta a medida que los niveles deesag son mas elevados. La
progresividad del IRPF se acentud al incluir dedigdas rentas de los trabajadores, a
los ingresos por cuenta propia y las rentas datatapue no estaban gravadas en el
régimen anterior con el IRP.

Ademas, esto se complementd con la reduccion d&lyiVa eliminacion del COFIS,
que grava mayormente a los hogares de menoresasgres cuales destinan todo su
ingreso a consumo, y por lo tanto, se vieron masefi@ados por dichas
modificaciones.

Por otra parte, la Reforma tributaria generé etegositivos sobre la inversion y el
empleo, ya que se otorgaron estimulos a la inverssg eliminaron impuestos
distorsivos sobre la produccidn y se unificarontéass de aportes patronales.

Ademas del sistema tributario, dentro de los imsé&ntos que tiene el gobierno para
lograr una mejor distribuciéon del ingreso, el Gatblico Social es el instrumento mas
potente, y para fortalecerlo se requiere de masesong publicos sustentados por el
crecimiento econdémico.

El Gasto Publico Social se ha incrementado sigatifiamente desde la administracion
anterior. Entre 2004-2009 el mismo crecié en ma8 gantos porcentuales del PIB, y
este gobierno ha continuado incrementando al miantavés de transferencias de
caracter progresivo, como las asignaciones faradjatarjeta alimenticia, plan CAIF,

educacion, salud publica, etc.

En materia laboral, se registr6 un extraordinanimento del empleo y de su calidad, asi
como una sostenida caida de la tasa de desocupad@éos niveles de informalidad.
De esta forma, en la actualidad el pais presestss tde empleo que se ubican en

" Datos de pais urbano (localidades de 5.000 y.mas)
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maximos historicos y tasas de desempleo en nivelesnos. Esta favorable evolucion
fue acompafada por un incremento significativoodeshlarios y las pasividades reales,
atribuido en gran parte a los aumentos de salayiogubilaciones minimas;
contribuyendo de esta forma al aumento generasimgresos de los hogares.

Por otra parte, en relacion a las finanzas publ@aconomia uruguaya presenté una
mejor administracion de la deuda publica, recupbrdiquidez, reduciendo el peso de
la deuda en términos del PIB y mejorando el pgribmposicidén de la misma. En este
sentido, la disminucion de la deuda condicionadatragda con organismos
multilaterales, le permitid6 al pais disponer de omayg alternativas de crédito para
enfrentar situaciones de acceso restringido ahéiimaniento en los mercados, como
sucedi6 durante el periodo posterior a la crissmismo, el importante aumento de los
activos de reserva acumulado en los afos previostituyd un reaseguro de singular
importancia para enfrentar un contexto financieheeaso.

Por otra parte, durante este periodo el sistemaabannacional se caracterizé por
presentar elevados niveles de capitalizacion yes@ha, junto a una alta liquidez y una
baja morosidad, en el marco de un menor grado darizhcion del crédito, en
particular del crédito a las familias, lo que det@d una reduccién del riesgo de
descalce de moneda de los deudores.

En relacién al mercado cambiario, el mantenimietgda politica de flotacion del tipo
de cambio resultd6 fundamental a efectos de podenrtemar los shocks externos
negativos que enfrentd la economia uruguaya, eldtatesalineamientos cambiarios
que afectaran la competitividad de la producciécallo La politica implementada
permitid, a su vez, evitar las fluctuaciones y ddatilidad excesiva del tipo de cambio,
interviniendo en el mercado para evitar situaciodesesta naturaleza. La flotacion
cambiaria constituyé una diferencia fundamentgbeeto a las politicas aplicadas en el
pasado, que no otorgaron la flexibilidad necegaaia dar una respuesta adecuada a los
shocks provenientes del exterior. En efecto, una quge se hicieron evidentes los
efectos de la crisis internacional, el valor delisa norteamericana en el mercado
uruguayo tendi6 a acompafar las fluctuaciones de plancipales monedas de
referencia, lo que evitd que se generaran probleathsionales en los sectores
productivos.

Por ultimo, la consolidacién fiscal alcanzada preva la mas reciente crisis
internacional, junto al buen manejo en materiardeedamiento, permitié reducir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Ceqgtralse debieron afrontar en 2009 y
2010. De esta manera, se redujeron las tensiamescferas que se debieron administrar
en el marco de la crisis, aumentando notoriamdntergen de accion con que contaba
el gobierno. La gestion economica llevada adelpetanitid restablecer a la politica
fiscal como instrumento eficaz de manejo macroeticd sentando las bases para
poder llevar adelante una politica contraciclicanpiendo con el manejo fiscal
tradicional aplicado por gobiernos anteriores.
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En el ambito de la seguridad social se realizamportantes modificaciones en las
condiciones de acceso a la jubilacion, flexibildarestas condiciones de forma de
atender a una situacion estructural que provocale amplios contingentes de la
poblacién no pidieran acceder a la misma. Comoeserdara, el Dialogo Nacional

sobre Seguridad Social que se desarrolld en nugatsoentre junio de 2007 y abril de
2008 — cuya segunda edicidn se halla actualmenterso — dio, entre otros frutos, un
conjunto de propuestas consensuadas entre re@esantel gobierno, trabajadores,
empresarios y jubilados y pensionistas.

De acuerdo al horizonte temporal en que se sugiaferializarlas, se identificaron

propuestas de reforma de corto, mediano y largoopha entre las de corto plazo, se
contd la de implementar el acceso a una jubilacain30 afios de servicios - analizando
los restantes parametros y previo estudio de swadtopfinanciero -, y establecer

soluciones que contemplaran las discontinuidadda érstoria laboral de las mujeres,

por razén de sus cargas familiares.

Poco después, recogiendo esas propuestas, la 1£8.385 de 24 de octubre de 2008,
gue puede considerarse un genuino producto debdmaflexibilizé las condiciones de
acceso a las jubilaciones.

En primer lugar, admitio el acceso a la jubilacc@mun con 30 afos de servicios — y
no necesariamente con 35, como se exigia hastme@sento -. Sobre el particular,

estudios especializados habian reconocido, pomeaso que solo el 16 % de los
trabajadores privados completaria 35 afios de sesvat cumplir los 60 afios de edad y
sélo el 32 % lo haria con 65 afios de edad

En segundo lugar, facilito la configuracion de daugal jubilatoria por incapacidad total
y de los supuestos para obtener el subsidio taaigsitpor incapacidad parcial,

removiendo obstaculos injustificados, como lo efanexigencia de que hubiera
actividad en los seis meses inmediatamente previ@sincapacidad y, tratandose de
incapacidad sobrevenida después del cese en Mdadti el requisito de que esa
incapacidad se produjera dentro de los dos afioesigs al cese.

En tercer lugar, flexibilizé también el acceso ajubilacion por edad avanzada,
permitiendo que la misma se configure no sélo dvaifos de edad y 15 de servicios,
sino también con 69 y 17, 68 y 19, 67 y 21, 66 y\285 y 25 afios de edad y de
servicios, respectivamente.

En cuarto lugar, establecio un subsidio al que pauedceder trabajadores con 58 0 mas
afios de edad y 28 o mas afos de servicios, qua Ipeyananecido en situacion de
desocupacion forzosa por no menos de un afio intaetkate antes de la solicitud del
beneficio. Su monto es el mismo que el del subgidio desempleo para despedidos
mayores de 50 afios — que puede llegar a servirsgnpaio — y se abona hasta por dos
afos, computandose a los efectos jubilatorioslggue constituye un indudable puente
a la jubilacion para trabajadores que se ven efafles a la desocupaciéon, con graves
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problemas de reinsercion laboral debido a su ddadorma de actualizacion de este
subsidio, que tiene en cuenta la variacion delcidie Precios al Consumo, procura el
mantenimiento del poder adquisitivo del mismo peiena l6gica contraciclica.

Finalmente, se dispuso reconocer a las mujeresesiador cada hijo nacido vivo o
adoptado, un afio de servicios con un maximo dmcimabida cuenta, como se viera,
de las interrupciones que las obligaciones fanediazuelen causar en la historia laboral
de las mujeres.

Estas normas de flexibilizacién permitieron julska miles de personas que, tras larga
vida de trabajo y extensos periodos de contribesiose encontraban impedidos de
acceder a aquel beneficio. Estos resultados nonsal@ son deseables por su caracter
de justos, sino que también, al facilitar el retaontribuyen a la creacion de puestos de
trabajo.

Las cifras, en este relativamente corto periodwstnarrido desde la vigencia de la Ley,
son elocuentes.

Asi, por ejemplo, de acuerdo a datos del Bancoreieigton Social, entre 2005 y 2008,
el nimero de personas mayores de 64 afos protegidagna pension o jubilaciéon

servida por ese Instituto aumentd anualmente anrded0,64 % en 2005, 0,33 % en
2006 y 0,41 % en 2008 — en 2007 no crecio6 -. Famla vigencia de la ley N° 18.395,
ese incremento anual fue de 1,75 % en 2009 y 2,52 Z010. En nimeros absolutos,
mientras que entre 2005 y 2008, la cantidad deadds y pensionistas del BPS
mayores de 64 afios se incrementd en menos de 28@0.correr de 2009 y 2010 esa
cifra crecié en mas de 17.000 personas respedtodie2008.

En cuanto al total de altas anuales de jubilaci@neargo del BPS, entre 2004 y 2007
éstas se mantuvieron en una cifra que no super@71&90, mientras que en 2008
llegaron a casi 20.000 y tanto en 2009 y como €0 2@ superaron las 30.000 altas
anuales

Es notorio, en tal sentido, el aumento en las dkdss jubilaciones servidas por el BPS
en el caso de las mujeres, fruto de las modificesantroducidas por la ley citada. Asi,

de acuerdo a datos de ese organismo, las altasbdacjones comunes y por edad

avanzada de mujeres fueron 6.775 en 2008, 14.2@0@hy 17.091 en 2010, mientras

que las de hombres fueron 9.605 en 2008, 13.32®@a y 14.798 en 2010. Como se
advierte, estas cifras no han cesado de aumerdde di vigencia de la ley N° 18.395,

pero ese incremento fue notoriamente superior evas de las mujeres, cuyas altas
aumentaron mas de un 100 % en 2009 respecto dellafo anterior y casi un 20 % en

2010 respecto de las de 2009.

Estos nameros revelan el nivel de obstruccion gistia en el acceso a los beneficios
jubilatorios y la importante cantidad de personas, duego de prolongada vida laboral,
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se hallaba impedida de alcanzar en tiempos razemalnl legitimo derecho, extremo
gue ocasionaba ademas, y por esas razones, edesttosivos en el mercado de trabajo.

Modificaciones en el sequro de paro

La ley N° 18.399 de febrero de 2009 introdujo modificae®en el régimen de seguro
de paro. Las principales modificaciones fuerortegsis de pago decreciente durante los
seis meses de duracion del seguro (antes era mlonmento los seis meses), extension
a ocho meses en caso de recesiéon (no ha sidodapljeaque en 2009 el PIB cay6 solo
un trimestre), extensiéon del seguro de desemplevafio en el caso de los mayores de
50 afios, compatibilidad con mantener un segunddeenfigrmal, reduccion del periodo
de cobertura en el caso de seguro de desemplemapsal suspension, exigencia a los
beneficiarios de realizar cursos de capacitaciomécforma de coordinar las politicas
pasivas con las politicas activas de empleo).

En una reciente evaluacion de Amarante et. al (264 ncuentra que la reduccion del
periodo de cobertura bajo la causal suspensida temo es esperado a una reduccion
del periodo de desempleo, a su vez que los tratyamgue retornan a su trabajo previo
no tienen cambios significativos en sus ingresdéscambio en el esquema de pago
conduce a una leve reduccion del desempleo, mgqtra la extension del seguro en
los trabajadores mayores de 50 afios conduce ateras®n del seguro de desempleo.

Sequro de desempleo parcial y por causal de suépéns

En respuesta a los efectos de la crisis economieenacional iniciada en el afio 2008 y
aun cuando en el transcurso del afio 2009 sus sfeotre Uruguay aparecian como
moderados (Uruguay fue de los pocos paises en edongue mostro tasas de

crecimiento positivas en el afio 2009) el gobiemmuayo tom6 medidas para apoyar a
los sectores econdmicos mas afectados y para atehumpacto negativo sobre el

empleo.

Las consecuencias de la crisis econOmica mundiavesdicaron en la economia
uruguaya en el primer trimestre del afio 2009, coaidProducto Bruto Interno (PBI)
en términos desestacionalizados registr6 una caédd,9%. Los efectos sobre la
economia -y el mercado de trabajo- resultaron ser moderados de los que se llegé a
temer. La economia no llegd a estar técnicamenteasion, ya que en el segundo
trimestre de 2009 se registr6 un moderado crectmi€h,3%) y en promedio la
economia crecié moderadamente en el afio 2009 shad@a desempleo, que ascendio a
8,0% en el segundo trimestre del afio, en los ttr@esiguientes volvidé a descender.

En el marco del régimen general de seguro de désende Uruguay, que faculta al
Poder Ejecutivo a establecer un régimen especiaubsidio por desempleo parcial9,

® Tomado de documento interno del OMT-MTSS
® Por lo dispuesta en el articulo 10 del Decrete-Me 15.180 de 20 de agosto de 1981, en redaccion
dada por el articulo 1° de la Ley No 18.399 de4éatubre de 2008.
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por Decreto de 7 de julio de 200910 se crea egiened especial, por el plazo de un
afio. Abarcaba a trabajadores pertenecientes aetteras cuero, textil y vestimenta,
madera y productos de madera y metalmecanica.

El programa de Seguro de paro parcial implemenad&ruguay, tiene importantes
similitudes con las respuestas a la crisis intéomat que se verificaron en varios paises
de América (ver OIT 2010).

Dentro de una estrategia general de preservacibendgleo, el disefio del programa
buscaba atender dos objetivos principales simwudtaeate: por un lado, minimizar la
pérdida de ingresos de los trabajadores por eptiemo trabajado mediante prestaciones
amparadas por la figura del seguro de paro parEste objetivo es similar al del
régimen de seguro de desempleo “clasico”. Porlatto, brindar la oportunidad de que
el tiempo no trabajado —por la caida de actividsal-utilizara en capacitacion. Este
segundo factor atiende varios aspectos: del labtvate@jador, aumentar su calificacion
para mejorar sus condiciones de empleabilidad yrsductividad. Del lado de la
empresa, al sostener la permanencia del trabajadoda empresa, aumenta la
probabilidad de mantener el vinculo laboral y redias costos asociados a la rotacion
de personal (que seria mayor cuando se enviadobajadores a seguro de paro ya que
una parte de la misma busca y encuentra otro epleo

Asimismo, el programa ofrecia ventajas adicional&spreservacién del empleo, segun
Casanova (2009):

* no implicar un incremento de la presion sobrditenzas nacionales

En la medida que el déficit del BPS se cubre camursms de rentas generales e
impuestos, esta ventaja estaria asociada a latocbarcotada sectorialmente y a que la
capacitacion es financiada por los recursos acutonslan el Fondo de Reconversién
Laboral, FRL.

» El programa posee un efecto anticiclico, en laidee que estimula la retencion de
trabajadores en una situacion de contraccion ecmapravitando el incremento del
desempleo.

» Es también un ejemplo innovador de combinaciérpdliticas pasivas (seguro de
desempleo) y activas (capacitacion).

» Aporta en el sentido del dialogo social, en ladit@ que la negociacion colectiva y el
acuerdo entre empleadores y trabajadores en tolagmesentacion de las solicitudes
como un requisito excluyente para acceder a lastgmenes. Simultaneamente,
favorece que el tiempo de trabajo sea distribuidiveetodos los trabajadores de la
empresa.

10'Ne 2009/00510
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Se refieren en el decreto el conjunto de condicgane se debian cumplir para acceder
al referido subsidio:

» Lareduccion de la actividad econémica de la enapessel trimestre previo a la
presentacion de la solicitud de amparo al réginspe@al, en un porcentaje de
un 15% o mas respecto al promedio del mismo trimmedé los dos afios
anteriores.11

* La reduccién de la cantidad de jornadas de labaada trabajador involucrado
en un dia de trabajo semanal, como minimo, y dasdk trabajo semanal como
maximo.

* Que la empresa no haya despedido a mas del 5% pkrsanal en el trimestre
previo a la presentacion de la solicitud de ampdreégimen especial (no
computandose los despidos en razén de notoriacoatiucta).

* Que en caso de haber trabajadores amparados ab sigyaro por la causal
suspension, la empresa los reintegre al puestoatlajd con anterioridad a la
presentacion de la solicitud.

* Que durante la vigencia del beneficio la empresasugpenda ni despida
trabajadores, salvo los casos de suspensionegloiagas o por notoria mala
conducta.

* La realizacion de un convenio colectivo que inclyyara todos los trabajadores
y durante el plazo de amparo al régimen espe@aprévisto en b) y e), el
reparto del trabajo y, eventualmente, la obligacdn los trabajadores de
participar en cursos de capacitacion o reinsereidrel sistema de educacion
formal.

El Instituto Nacional de Empleo y Formacion Pradesil, INEFOP, que administra el
Fondo de Reconversion Laboral, FRL, debia implearelos cursos de capacitacion,
siempre que asi se hubiere acordado en el congelg@ctivo indicado en f).

El resultado mas destacable de la creacion dersetpuparo parcial en el afio 2009 es
su minimo uso por parte de las empresas. Se @oistaltas de trabajadores en seguro
de paro parcial solamente en tres meses (noviedtlf¥@, febrero y marzo 2010) en el
afo de vigencia del seguro de paro parcial. A pdeisu promulgacién en julio 2009
suman apenas 730 altas de seguro de trabajadoseg@o de paro parcial (con causal
Reduccion por decreto) en el periodo julio 2009g2010, que representa 0,3% del
total de trabajadores en seguro de desempleo ep&sodo y 1,3% de los trabajadores
en seguro de desempleo por causal suspensiongcrédiexcluyendo los despidos).

1 Esto requiere la comprobacién de que el nivelaieas del trimestre previo a la presentacion de la
solicitud sea por lo menos un 15% menor medidorecig@s constantes que el promedio simple de las
ventas del mismo trimestre de los dos afios angsrior
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A modo de ilustracion, en noviembre de 2009, meguense produjo el mayor nimero
de altas, eran cuatro las empresas con trabajadaregguro de paro por la causal
asociada al seguro de paro parcial (por decretmg: del sector curtiembre, dos del
sector textil y una de metalmecanica.

A partir de la evidencia que surge de la evaluadéria aplicacion del programa de

seguro de paro parcial, que incluye un componemteagdacitacion, en el que el nimero
de empresas participantes fue minimo (cuatro erapres el mes de mayor actividad

del programa), se abre la siguiente interroganta: cgpacitacion interesa a las

empresas?. En definitiva, los programas y oferteagh@citacion disponible en Uruguay

¢ satisface las necesidades de las empresas?, dmgscamente una respuesta a los
requerimientos de los participantes de las accial®esapacitacion, que en muchos
programas publicos son grupos de poblacién coaullifides de insercion laboral?

Este legitimo cuestionamiento a la oferta de cég@eaon pertinente para las empresas
no seria respaldado por la evidencia, por lo megrawa el conjunto de los sectores
productivos. La mayor parte de empresas que estdizando inversiones en Uruguay,
que se encuentran en proceso de instalacibn o s¥panrealizan capacitacion
intensamente, asumiendo el costo de esta capaciteila mayoria de los casos.

Los factores que habrian tenido mayor incidencidadalta de interés por parte de las
empresas en participar en el programa de segupardeparcial son, coincidiendo con
los mencionados en las entrevistas:

I. Se habia superado en buena medida la coyunttoadémica negativa que
afectaba a las empresas al momento en que se aidplesta opcion para el seguro de
desempleo (julio 2009).

i. Las empresas no conocian ampliamente los beogfdel nuevo régimen; las
campafas informativas fueron insuficientes parpariodo de aplicacién de un afio.

ii. Las empresas que requerian reducir la activiolptaron por acogerse al seguro
de paro con causal suspension, por otorgar el isemettondmico que le interesa a la
empresa. Una de las principales causas de la bégaaion del seguro de paro parcial
es que las empresas recurrieron a una alternativavas de la que se lograba un
subsidio econémico que permitia interrumpir temjpoeate la actividad del trabajador
(y los costos laborales) sin desvinculacion labdghldiferencial fundamental para la
empresa entre recurrir a la suspension y al sedgiqwaro parcial es que el primero no
tiene componente capacitacion. Las empresas clatarmglizaron como alternativa al
despido de los trabajadores enviar al seguro dengi@eo por las causales reduccion o
suspension que venian siendo utilizadas (que haiamccapacitacion). En el periodo de
vigencia del seguro de paro parcial, julio 200992010, los trabajadores en seguro de
desempleo sumando las causales suspension y m@dutExcluyendo el parcial)
representaron 21% del total de trabajadores encegudesempleo (mas de cinco mil
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personas promedio mensual). Su incidencia es aaterite superior a la del seguro de
paro parcial (que representa 0,3% del total).

Otros factores, que se estima son relevantes pateca el resultado del programa
son:

2 La focalizacion en un grupo muy reducido deivddhdes. Los sectores en
condiciones de acceder al programa presentan uwyareduicida participacion en el
empleo total (5% de los asalariados en 2009).

V. Uno de los sectores en condiciones de accegepgiama, Textil y vestimenta,
se encuentra en proceso de contraccion y reestaggin productiva como tendencia de
largo plazo. Por consiguiente, es mas probablelajireversion en capacitacion no se
considere atractiva; este sector ha sido en lomast afios un expulsador neto de
personal calificado.

En el caso de Uruguay se constata que el seguitesganpleo, por incorporar la causal
suspension, cumple una doble funcion: protegerablajador del riesgo de desempleo
forzoso y subsidiar el empleo, ya que permite redies costos laborales sin
desvincularse del trabajador, cuando la empresa@rdgaf una caida transitoria de la
actividad.

4) Politicas de empleo y ciclo econémico

En la actualidad existen un conjunto de program@empleo adicionales a los ya
mencionados, los cuales se listan a continuacidardea no taxativa:

« EMPRENDIMIENTOS LOCALES DEL MIDES: Hasta 2008: Béamente,
gestionaba dos iniciativas productivas y de inseragocio-laboral: FONDO
INICIATIVAS LOCALES y PROYECTOS OPCION PRODUCTIVAA partir
de 2008: Programa que tiene como finalidad apoygersonas que estén
trabajando en forma asociativa, desarrollando actvidad productiva
(emprendimiento) de repercusion local, barrial opequefias localidades del
interior, que les permita reinsertarse socio-lalboeate.

« EMPRENDE URUGUAY DE INEFOP: Programa de apoyo acfeacion y
fortalecimiento de micro y pequefios emprendimientastentables que
agreguen nuevo valor capitalizando las oportunisladid mercado, generen
nuevos puestos de trabajo genuinos y contribuyarce@mento real del PBI.

» FOMYPES: Programa de fortalecimiento orientado gupéos y medianos
emprendimientos que comienza a implementarse enafalescentralizada, en
convenio con UCUDAL. Ofrece apoyo econdmico (ha¥i% de la inversion
requerida) para la contratacién de asistenciadécwi para participacion de sus
propietarios y trabajadores en actividades de @ag&mn, que contribuyan a
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mejorar la competitividad de la MYPE mediante léficacion de su capital
humano. Las modalidades de asistencia son variadas, efectos de atender
diferentes necesidades y situaciones.

CENTROS PUBLICOS DE EMPLEO: Comenzaron a implenmmetaen el
marco de una reestructura de la DINAE con la ce&@rdgatiza sus acciones en lo
local y territorial. Estos centros coordinan y paes diferentes servicios
tendientes a facilitar la intermediacion entre {bajadores y las empresas,
tales como: orientacion, intermediacion, asesonaimiee informacion sobre
emprendimientos; informacion y asesoramiento vimbollal acceso a recursos
sociales de distinta indole.

POE — PROGRAMA OBJETIVO EMPLEO: Creado en el madeb Plan de
Equidad. Es un Programa de intermediacion labaralsybsidia la contratacion
y capacitacion, por parte de empresas privadasded®cupados de larga
duracion en situacion de vulnerabilidad socioecdnam Ademds, brinda
orientacion laboral en proceso de busqueda de enmyphgpoyatura, tanto a la
persona como a la empresa, en el proceso de agcesestenimiento de la
poblacién en puesto de trabajo.

TRABAJO POR URUGUAY: Ediciones 1 2 y 3, durante &®s 2005, 2006 a
2007 — Se implementaron en el marco del PANES dsieste programa el
anico componente vinculado al empleo que se hajasidof Fue la previa a
URUGUAY TRABAJA, que empieza a implementarse aipael 2008.Fue un
programa social cuyos dispositivos giraban en tanractividades laborales y
pedagodgicas, a tiempo limitado, a cambio de unaimenacién. La poblacién
objetivo, eran personas mayores de 18 afos, per@btes a hogares por debajo
de la linea de pobreza. Mayoritariamente, participanujeres jefas de hogar, en
edad reproductiva, con baja calificacion formal yegbuscaban generarse
ingreso y una fuente de empleo estable.

URUGUAY TRABAJA: Creado en el marco del Plan de i#qd, Uruguay

Trabaja es un Programa de trabajo protegido querdae la integracion al
mundo de trabajo a colectivos sociales en situadi@ vulnerabilidad

socioeconOmica y que subsidia la insercion laberalprogramas de trabajo
implementados con instituciones de valor publiszelas, liceos, policlinicas),
durante un periodo de 5 a 9 meses. La poblaciditipante también participa
en actividades de capacitacion.

PROGRAMA DE EMPRENDEDORES: Dirigido a mandos medide
empresas de mas de 20 empleados
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Ademas la introduccion de clausulas de salvaguands convenios salariales es un
instrumento que permite reconsiderar de forma rtitpalos acuerdos salariales ante
cambios importantes en las condiciones econémidas gue se enfrenta el pais. Se
entiende por lo tanto que es un aspecto positive ppede colaborar en atenuar los
impactos sobre el mercado de trabajo que puedesr fes cambios en el ciclo
econdémico.

En las rondas 2010 — 2011 de los Consejos de &aldds grupos que negociaron
cldusulas de salvaguarda representan un 56 % til Mientras que los que no
establecieron clausula alguna representa el 4Gemne.

Es importante destacar que la clausula de salvdgism presenta en dos modalidades
en estas rondas de negociacion colectiva. En 42 fbsdconvenios, se prevé una nueva
convocatoria al consejo de salarios de cualquierdad partes, estableciendo como
condicion solamente una variacion sustancial dedasliciones econémicas. En el 14

% de los convenios, en cambio, se establecen dondg especificas para renegociar
(si lainflacién alcanza o supera el 10% anual).

Clausula de salvaguarda

Frecuencia Porcentaje

Validos no 87 43,9
si 84 42,4
Salvaguarda que establece 27 13,6

condiciones especificas
para renegociar

Total 198 100,0

En definitiva, exista una base de politicas y paowas a partir de los cuales pensar las
politicas de empleo en relaciéon a las diferentesdalel ciclo econémico. Resulta crucial

para nuestro pais el anticiparnos a las posibles a@ue puedan existir en el futuro y

disefiar las respuestas de forma de minimizar |gsdtos sobre nuestra economia y en
particular sobre el mundo del trabajo.

Cualquier politica y programas que se entienda eaiente implementar en una época de
crisis requeriran la existencia de informacién edbs ciudadanos para lo cual la reciente
integracion del Ministerio de Trabajo y Seguridamti&l al SIAS (Sistema Integrado de
Informacién del Area Social) permitird mejorar Boodinacion de las politicas de empleo
con las politicas sociales en general. En segunglar,l la creacion del SNIP permitira
contar con importante informacion sobre el impastcioeconémico de la inversion
publica constituyendo en una importante herramiania hora de definir prioridades de
inversion publica en un contexto de crisis econamica implantacion del Sistema
Nacional de Inversién Publica busca optimizar, daeedo a criterios técnicos y un
correcto desempefio organizacional, la inversiérigailpara el desarrollo econémico y
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social del pais. El objetivo general del SNIP estrdouir a mejorar la calidad de la
inversion publica, ejecutando las opciones masabdes de inversion, desde el punto de
vista socioecondmico y ambiental para el pais. ligétivo especifico es fortalecer el
proceso de inversiéfanalisis, programacién, priorizacion, asignaciongjecucion de
recursos, monitoreo y evaluacionjiurante todo el ciclo de vida de los proyectos.

La evaluacion y posible redisefio de aquellos instntos utilizados en épocas de crisis
también se observa como algo necesario, para lbesuaxtremadamente importante
contar con los consensos intergubernamentales yosoactores sociales para aplicarlos
de forma rapida en caso de ser necesarios. Ensehansentido la presupuestacion de
estos instrumentos y programas a ser utilizadasioclos criterios para “activar” los
mismos también es relevante en un proceso de igkidn. De la misma manera, el
redireccionamiento del gasto entre politicas y @o@s también se constituye en un
tema relevante ya que con el mismo nivel de gastposiria modificar las asignaciones
presupuestarias ya que dado una fase del ciclpraggamas que previamente eran mas
efectivos pueden pasar a ser menos efectivos.

Por dltimo, el prever recursos que den sustentest@s planes en un contexto de crisis
(donde los ingresos del Estado tienden a redudiesebién es de importancia, para lo
cual pueden existir diversas opciones, las cualgsieran de amplios consensos politicos
y sociales.
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