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Advertencia

En la elaboracion de este documento se ha buscado que el lenguaje no invisibilice ni

discrimine a las mujeres y a la vez que el uso de “/o”, “/a”, “los y las”, etcétera, no dificulte

la lectura.



Acuerdos, avances y conclusiones
Eje “Politicas de empleo para las diferentes fases del ciclo econémico”

Introduccion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, realizé este ano
una amplia convocatoria a un Didlogo Nacional por el Empleo con el objetivo de lograr
acuerdos lo mas amplios posible en torno a la formulacién y aplicacién de politicas de
empleo que sean funcionales a la sostenibilidad del proceso de desarrollo y crecimiento
econdmico con Trabajo Decente.

Entre el 23 de Agosto y el 6 de Setiembre se abordé el eje tematico “Politicas de empleo
para las diferentes fases del ciclo econdmico”, con el objetivo de lograr acuerdos lo mas
amplios posibles en torno a la formulaciéon y aplicacion de politicas de empleo,
articulacion institucional y financiamiento en los periodos de crisis.

De la misma manera que ha sucedido en los ejes anteriores, el proceso permite
visualizar que se van alcanzando los objetivos trazados en la convocatoria al Didlogo
Nacional por el Empleo, a través del logro de acuerdos trascendentales.

Este documento presenta los resultados sistematizados de las instancias de trabajo
donde participaron distintos actores, provenientes del sector publico, sindical,
empresarial y social en general.

El lanzamiento tuvo lugar el dia 23 de Agosto y posteriormente se realizaron tres
instancias de trabajo; en la primera se abordaron los temas: “Politicas para la fase de
crecimiento”. En una segunda se tratd el tema “Politicas para la fase recesiva” y
finalmente en la tercera instancia se trabajé en la elaboracién de acuerdos.

Metodologia de trabajo del Didlogo Nacional por el Empleo

El Didlogo Nacional de Empleo (DNE), estad estructurado en cinco ejes tematicos, que
corresponden a los principales desafios indicados en el documento base presentado por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) en el lanzamiento del mismo®

Estos son:

1. El empleo y la formacién de los jovenes

2. Politicas para enfrentar la insuficiencia actual en materia de oferta laboral

3. Adecuacion entre las estructuras de calificacion de la oferta y demanda laboral
4. Politicas de empleo para las diferentes fases del ciclo econémico

5. Empleo y politicas a nivel micro y meso econémico

! Dicho lanzamiento fue realizado el 5 de mayo@El2en la Torre Ejecutiva de la Presidencia.



Para llevar adelante el DNE en sus distintos ejes tematicos se ha establecido el siguiente
esquema de trabajo para cada uno de los ejes de trabajo:

v/ seminario publico de presentacién de insumos (diagndstico y propuestas de
politica)

v sesiones de grupo de trabajo

v’ presentacién publica de acuerdos y conclusiones

Una vez finalizado el trabajo en los ejes tematicos se realizara un seminario final de
presentacion de resultados del DNE en su conjunto.

Trabajo en grupo

La participacion en los grupos de trabajo es abierta, con el objetivo de contar con Ila
mirada de los distintos actores de la sociedad para construir acuerdos en politicas con
mayor respaldo politico y social, asi como mds eficaces y pertinentes.

Las bases para la discusion son los documentos presentados y temas planteados por los
actores en la jornada seminario lanzamiento, asi como documentos y propuestas que se
planteen en el transcurso del grupo de trabajo. A su vez, los participantes de los grupos
de trabajo pueden hacer llegar documentos sobre la tematica los cuales seran
distribuidos al resto de los asistentes.

Finalmente, se elaboraréa documentos a partir de los acuerdos alcanzados una vez
concluidas las reuniones de cada eje tematico, los cuales servirdn como insumo para el
documento final del Dialogo Nacional por el Empleo.

Aspectos organizativos y difusion

Los aspectos organizativos de los seminarios, presentaciones y de las sesiones de los
grupos de trabajo estan a cargo del equipo de organizacion del DNE, el cual cuenta con
integrantes del MTSS y de la OIT.

En cuanto a la relatoria de las discusiones en los grupos de trabajo, asi como su
moderacion es llevada a cabo por la secretaria técnica del DNE integrada por un equipo
de la Universidad de la Republica (UdelaR). La relatoria serd distribuida entre los
asistentes al grupo de trabajo.

Los acuerdos alcanzados que constituirdn el documento final se establecera en consenso
con los participantes. La redaccién del documento para la presentacién publica de
Acuerdos y Conclusiones sera elaborado por el equipo del Didlogo y la UdelaR, no
obstante cada grupo de trabajo puede designar integrantes para participar en la
elaboracion de los mismos.



Asimismo, en la pagina web del MTSS — www.mtss.gub.uy — estara disponible toda la
documentacion y se ird informando sobre la evolucion del trabajo en las distintas
comisiones.

Metodologia de trabajo en el eje tematico: “Politicas de empleo para las diferentes
fases del ciclo econémico”

El dia miércoles 23 de agosto se realizd el seminario de lanzamiento del cuarto eje
tematico “Politicas de empleo para las diferentes fases del ciclo econdmico” dando
apertura el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Eduardo Brenta; el Ministro de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, Carlos Tomada, la Secretaria Ejecutiva
de Cepal, Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de Cepal y el Director Nacional de Empleo,
Eduardo Pereyra.

A continuacién se presento el documento del Sector Publico — elaborado conjuntamente
entre DINAE/MTSS, MTOP, OPP, MEF, INEFOP y MIDES, asi como fueron expuestos
aportes por parte del Sector Empresarial y comentarios del Sector Trabajador.

Posteriormente se realizaron exposiciones y propuestas por parte de OIT/Cinterfor y del
Instituto de Economia de la UdelaR.

A partir del Seminario, se desarrollaron tres sesiones de grupo de trabajo, 30/8, 2/9Y 6/9,
en instalaciones de la FCCEE Y MTSS participando de las mismas diversos actores sociales
y del mundo del trabajo, siendo inauguradas por el Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas.

La metodologia adoptada fue la de plenario donde a partir de una breve presentacion
disparadora, cada participante expuso experiencias, opiniones y propuestas respecto de
los temas de discusion, propuestos, que a efectos de este documento se agruparon de la
siguiente manera:

Tema: Politicas para las distintas fases del ciclo.

Politicas Permanentes

Politicas en contextos de crecimiento
Politicas para la fase recesiva y de crisis
Financiamiento

Institucionalidad de las politicas de empleo.
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De este modo, la agenda de didlogo quedd estructurada de la siguiente manera:

Fecha Desarrollo
Cuales son las politicas de empleo mas apropiadas?
-capacitacion, emprendimientos productivos, incentivos focalizados a
30 de Agosto contratacion de grupos vulnerables, servicios Publicos de Empleo,

Fase de Crecimiento

intermediacién y orientacidn laboral.
Cuales son las debilidades de los programas actualmente en ejecucion?
Cémo mejorar su disefio e implementacion en esta fase de crecimiento?

2 de Setiembre
Fase Recesiva

Cuales son las politicas de empleo mas apropiadas?

-Programas de Empleo directo, politica de inversidn publica, Servicio
Plblico de Empleo, orientacidn laboral, Relacidn entre politicas activas y
pasivas

Programas de retencion en el empleo y seguro de paro parcial, seguro
de desempleo.

Coémo alterar el disefio e implementacién de estas politicas en una
eventual fase recesiva?

6 de Setiembre

Articulacidn Institucional
Elaboracion de Acuerdos

Caber destacar, que mas alla del rico proceso de discusidon y negociacidon para la
elaboraciéon de Acuerdos durante la reunion prevista para ello, la redaccion final de los
mismos fue objeto de revisidn electrdonica por parte de todos los integrantes del grupo

de trabajo.

Durante el proceso de didlogo en este eje tematico estuvieron representadas las

siguientes instituciones:

= Ministerio de Economia y Finanzas

= Ministerio de Transporte y Obras Publicas
= Oficina de Planeamiento y Presupuesto

= Ministerio de Educacion y Cultura

= Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

= Ministerio de Desarrollo Social

= |nmujeres - MIDES
= |NEFOP
= PIT-CNT

= PIT-CNT — Cuesta Duarte
= Representacién Empresarial

= UTU
= UDELAR
= OIT
= KOLPING

= Red de Apoyo Migrantes

= FCP




Se entregd a todos los participantes las presentaciones y relatorias de las reuniones; en
la udltima sesidén, un documento de recopilacion de propuestas y posibles acuerdos
resultante de las reuniones, que fueron puestos en consideracion, modificados vy
consensuados por los participantes.

Acuerdos alcanzados

. Enfocar las politicas de empleo hacia el objetivo de promover el Trabajo Decente.

. Procurar una mayor adaptabilidad de las politicas de empleo a las distintas fases
del ciclo econédmico.

. Favorecer una mayor articulacion y coordinacién de las politicas de empleo,
incorporando la consulta y el didlogo con los distintos actores sociales.

. Incorporar la evaluacién de las politicas como practica sistematica, integrandola
desde el propio disefo de las mismas.

. Procurar un manejo contraciclico de la politica fiscal para suavizar las
fluctuaciones del empleo en las distintas fases del ciclo.

. Incluir, en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas, las perspectivas
de género, de generaciones y étnico-racial, asi como la dimensidn territorial.

1. Sobre Politicas Permanentes:

Acuerdos especificos

. Consolidar politicas para atender problemas especificos de grupos con especiales
dificultades de insercién laboral.

. Generar programas de capacitacion que contemplen capacitacién en oficios,
competencias generales para el trabajo y dispositivos de seguimiento.

. Implementar mejoras en disefio de programas de incentivos a la contratacién de
trabajadores con dificultades de insercién laboral, teniendo en cuenta su adaptacion a
las distintas fases del ciclo.

. Impulsar politicas integrales de apoyo a emprendimientos productivos, tanto de
bienes como de servicios, atendiendo heterogeneidad de situaciones y problematicas
especificas (micro y pequefias empresas, cooperativas, empresas autogestionadas,
etc.).



2. Sobre Politicas para fases de crecimiento:

Acuerdos especificos

. Identificar necesidades e implementar planes de capacitacién a nivel sectorial y
territorial, optimizando los dmbitos existentes (por ej., comités sectoriales, comités
departamentales, etc.)

. Acentuar rol de orientacién e intermediacién laboral de centros publicos de
empleo.

. Ampliar y diversificar el perfil de personas usuarias de los Centros Publicos de
Empleo e incluidas en sus bases de datos.

. Promover politicas de formalizacion del trabajo.
. Promover politicas de incremento de la oferta de trabajo, en linea con lo

acordado en los ejes 2 y 3 del presente Dialogo.

3. Sobre politicas para fases recesivas y de crisis:

Acuerdos especificos

. Aprovechar potencialidades del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) para
incorporar en la politica de obra publica objetivos de estabilizacion del empleo en
fases recesivas, en coordinacion entre los distintos organismos involucrados.

. Procurar que no se realicen recortes de inversidon en fases recesivas y que frente
a casos de proyectos de similar retorno social se prioricen aquellos con mayor impacto
en el empleo.

. Generar condiciones para ampliar escala de programas de empleo directo
focalizados en segmentos de poblacion con dificultades de insercién en eventual fase
recesiva

. Definir alternativas en materia de programas de redistribucion del tiempo de
trabajo en acuerdo entre trabajadores y empresas.

. Evaluar y redisefar la utilizacidon del mecanismo del seguro de paro parcial.
. Reforzar el rol de centros publicos de empleo, especialmente en cuanto a sus

funciones de provision de informacién, orientacion y articulacién a nivel local,
adaptandolo a la situacion del mercado de trabajo.



4. Sobre Financiamiento:

Acuerdos especificos

. Impulsar la creacidn de Fondo de Contingencia para programas de empleo y
sostenimiento de ingresos en fases de crisis, definiendo criterios para activar su
utilizacion.

. Impulsar mecanismos para asegurar acumulacion contraciclica de una parte del
Fondo de Reconversion Laboral.

. Promover mecanismos de reorientacidon del gasto en politicas de empleo, segin
prioridades establecidas en funcion de ciclo econdmico.

5. Sobre institucionalidad de las politicas de empleo:

Acuerdos especificos

. Encomendar al MTSS la convocatoria a un espacio interinstitucional para
asegurar una adecuada articulaciéon y division de roles entre organismos con
competencia en materia de politicas de empleo.

. Procurar mayor articulacion entre politicas de empleo y programas sociales.

. Estudiar soluciones para mejorar articulacién entre politicas activas de empleo y
seguro de desempleo.

. Fortalecer los sistemas de informacion sobre el funcionamiento y los
requerimientos del mercado de trabajo

. Procurar que estrategias de evaluacién de politicas se articulen desde el inicio al
propio disefio de los programas.

. Procurar una mayor articulacién entre los programas de empleo estatales con los
programas de empresarios y trabajadores.



